Resolucién Directoral N° 063’ -20119-OEFA/DFAI

Expedienie N* 2456-2018-OEFA/DFAIPAS

EXPEDIENTE N° 1 2456-2018-OEFA/DFAIPAS H’ T 8¥SF

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA SAC!

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS

UBICACION : DISTRITO DE LA  JOYA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T 2018-i01-013252

Lima, 220 209

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1798-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre de 2018; y: '

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El dia 12 de mayo de 2018, |a Oficina Desconcentrada de Arequipa del Organismo
de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Arequipa)
realizé una supervision regular {(en adelante, Supervision Regular 2016) a la
unidad fiscalizable de titularidad ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C. (en
adelante, el administrado) ubicada en |la Panamericana Sur Km. 967, Progreso
Km 48, distritc de La Joya, provincia y departamento de Arequipa. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de
fecha 12 de mayo de 2016 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del informe N° 0181-2018-OEFA/ODES-AREQUIPA?® del 13 de abril de
2018 (en adelante, Informe de Supervision), la OD Areguipa analizé los
hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que el
administrado habria incurride en supuestas infracciones a la normativa ambiental®.

Registro Unico de Contribuyente N° 20511283389,

2 Paginas 17 al 25 del archivo digital denominado “Anexo del informe de Supervisidn”, contenido en el Bisco
Compacto que obra en &l folic 12 del Expediente.

3 Folivs 1 al 7 del Expediente.

//// 4 Folio 6 del Expediente.

) ‘INFORME N° 0181-2018-OEFA/QDES AREQUIPA
IV, CONCLUSIONES
21. Del andlisis realizado por Ia ODES Arequipa sobre ef cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en e/
marco de la supenvision, se desprenden los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:
1. El Puesto de Venta de Combustibie — Grifo de fitularidad de la Empresa Estacion de Servicics OTTAWA
S.A.C. — La Joya, no presents el Informe Ambiental Anual correspondiente a los periodos 2014 y 2015,
2. El Fuesto de Venta de Combustible — Grifo de litufaridad de la Empresa Estacion de Servicios OTTAWA
8.A.C. - La Joya, no presents el Plan de Manegjo de Residuos Solidos correspondiente a fos periodos 2015
v 2016.

3. Ef Pugsto de Verita de Combustible — Grifo de Wlularidad de fa Empresa Estacion de Setvicios OTTAWA
S.A.C. - La Joya, no presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sdfidos correspondientes a fos periodos
2014y 2015

4. £l Puesto de Venta de Combustible — Grifo de titularidad de 1a Empresa Estacion de Servicips OTTAWA
S.A.C. — La Joya, no contaria con un contenedor asignado para ef almacenamiento de Residuos Peligrosos.
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Expediente N° 2456-2018-OEFA/DFAI/PAS

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2261-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 25
de julio de 2018, notificada el 8 de agosto de 20188, (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccidn de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adetante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de carge las presunias infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resclucion Subdirectoral.

Es preciso mencionar que el administrado no presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral, pese haber sido validamente notificado.

Posteriormente, se emitié el Informe Final de Instruccion N° 1798-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’ del 22 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccién), el cual fue notificado el 14 de noviembre de 20182

Cabe indicar que a la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado
no presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién, pese haber sido
validamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 18° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada L.ey, en ias
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de {a Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N° 026-
2014-QEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambienial — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directive N°®
027-2017-QEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infraccicnes imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que cenfiguren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con et Ariculo 2° de las Normas
Reglamentarias?, de acreditarse la existencia de infraccién adminisirativa,
correspondera emiti:

Folios 13 al 15 del Expediente.
Folio 16 del Expedients.
Falios 17 al 27 del Expediente.
Folio 28 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de 1a Ley N° 30230,
aprobadas por fa Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratindose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera insfancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en fos literales a), b) ¥
¢} del tercer parrafo def Articulo 19 de fa Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion def
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere fa primera oracion del lercer parrafo de dicho articulo, y sin peruicio
de que se ordenen fas medidas correctivas a que hubiere lugar.
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Expediente N° 2456-2018-0OEFA/DFAIFAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
N¢ 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimienio de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presento el Informe Ambiental
Anual correspondiente al periodo 2014 y 2015.

Marco normativo

Norma Sustantiva:

Sobre el particular, el Articulo 108°%° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
ias Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014
{en adelante, RPAAH) establece que los titulares de la Actividad de
Hidrocarburos, presentaran anuaimente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada schre
el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas
complementarias y las reguiaciones ambientaies que te son aplicables, el cual
serd presentado a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién
Ambiental, segun corresponda.

2.2 5i se verifica Iz existencia de infraccion adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo def Arlfculo 19 de fa Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respeciiva,
v ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por clento) & fa mufta
se hublera determinado mediante la Metodologia para el célculo de Ias multas base y la apficacion de los faclores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion Jde sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia def
Consejo Direclive N* 035-2013-OEFA-PCD, o norma que fa sustituya, en aplicacion de fo establecido en ef
segundo parrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccion adminisirativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalimente, no resufta periinenie
ef dictado de una medida corrective, la Autoridad Decisora se limilard a decfarar en ia resolucion respecliva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripeion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 038-2014-EM.

“Arficulo 108°.- Obligaciones y compromiscs ambienfales a cargo del Titufar de la Actividad de
Hidrocarburos

Las personas a que hace referencia el arficulo 2° def presente Reglamenio y que lienen a su cargo la gjecucion
de provecios o fa operacion de Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo,
un informe correspondiente af gjercicio anterior {Anexc N° 4), dando cuenta delafiada y sustentada sobre ef
cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las
regufaciones ambientales que fe son aplicables, ef cual serd presentado a la Autoridad Comipetente en Maleria
de Fiscalizacion Ambiental, segun corresponda. Mediante Resolucion def Consejo Directivo def OEFA se podran
cambiar lps alcance, contenido, procedimiento y oportunidad para la presentacitn del Informe al que hace
referencia el parrafo anferior. Se sujefan a fiscalizacion ambiental, las obligaciones y compromisos del! Tiular de
una Aclividad de Hidrocarburos contenidas en fos Caniratos de Licencia y/o Servicios, los Estudios Ambientaies
e instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados por la Autoridad Ambiental Compefente, asi
como el cumplimiento de la normatividad vigente.”. :
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Expediente N° 2456-2018-OEFA/DFAI/FAS

De acuerdo a la norma citada, se colige que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, que tienen a su cargo la ejecucidn de proyectos o la operacion de
Actividades de Hidrocarburos, deberan de presentar un Informe Ambiental Anual
antes del 31 de marzo, correspondiente al gjercicio anterior. En diche informe se
detallara la ubicacion del establecimiento donde realiza su actividad comercial de
hidrocarburos, sus compromiscs ambientales, programas de monitoreo,
disposicion de sus residues sélidos, entre otras disposiciones estabiecidas en el
marce normativo ambiental aplicable.

Norma Tipificadora:

En el presente hecho imputado, la conducta infractora consiste en que et
administrado no presenté los Informes Ambientales Anuales correspondientes a
los periodos 2014 y 2015, cuyo plazo de presentacion fue el 31 de marzo del 2015
y 31 de marzo del 20186, respectivamente.

Al respecto, el tipo infractor materia de andlisis para el periodo 2014, se encuentra
contenida en el Numeral 1.2 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-
OS-CD, y para el periodo 2015; el tipo infractor se encuentra contenido en el
Numeral 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
aplicable a las actividades de hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD.

Por lo expuesto, a fin de aplicar la normativa tipificadora mas favorable para el
hecho imputado al periodo 2014, resulta periinente realizar un analisis
comparativo enire el marco normativo aplicable a este periodo y el actual, y asi
determinar si en el presente caso resuitaria aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 1: Comparacién Normativa Tipificadora

_ Regulacién Anterior .~ ¢ - | Regulacién Actual

Hecho .
imputad

o El administrado no presentd el informe Ambiental Anual correspondiente al periedo 2014,

Norma
Tipificad
ora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de
Consejo Directive N° 028-2003-OS/CD y sus
modlf‘ catorlas

Resolucion de Consejo Directive N° 035-2015-
QEFA/CD Tipifican las infracciones
administrativas y establecen la escala de
sancicnes aplicables a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector
hidrocarburos gue se encuentran bajo el

ambhito del OEFA.

FEncile ite Sar
 Calillcacisn |
bai -

Ants. 50°,
Angia 1
Reglamenta
apeobadn
0SS W
2006-EM

¥
Ambiental Anual det

por
015

y at Infierre, Ambie i

Tia pru»m W T Adiewn T0HT el [C e
1 F neer Heplamente
ool onusl | pats Y
il | Preteocion
Annipraal s Lrs
Asthigadien o

Hanin
T

ComEumIES A
Ia Hmremnie.

Multa: Hasta 10 UIT
Sancién no monetaria: np contemplada.

deganie 3
rpwiicls opfaror
“dimitrg ol pnzo
veusnleidn,

Mufta: Hasta 10 UIT
Sancien no monetaria: Amanestacion.

Fuente: Decreto Supremo N° 015-2008-EM, Resclucién de Conssjo Directive N* 028- 2003-0S/CD ¥ SUS -
modificatorias, Resofucion de Consejo Directive N° 035-2015-OEFA/CD.
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Expediente N° 2456-2018-OEFA/DFANPAS

Sobre Ia obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al ano 2015 y 2016:

Respecto, a la obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afic 2015 y 2016, es necesario precisar que mediante Decreto
Legislativo N® 1278, se aprob¢ la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos {en
adelante, LGIRS), en cuyo articulo 55° establece que los generadores de residuos
solidos del ambito no municipal estan obligados a presentar el Plan de Manejo de
Residuos Solidos (en adelante, PMRS) cuando se haya medificado lo establecido
en el insfrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) aprobado.

Adicionalmente, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, precisé que para
el caso de los PMRS que, al 22 de diciembre del 2017, no formen parte del IGA,
la autoridad competente considerara el «liimo Plan de Manejo de Residuos
Sélidos presentado por el generador no municipal, no siendo necesaria la
presentacion anual de fos mismos. Asimismo, indica que el Plan de Minimizacién
y manejo de Residuos Sélidos No Municipales podra ser incorporado al IGA
cuando se modifique o actualice dicho instrumenio ambiental.

A su vez, el numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley N° 30327, Ley del Promocion
de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible,
precisé gue para aquellos titulares de proyectos que cuenten o deban contar con
instrumentos de gestidn ambiental aprobados en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental incorpore el plan de manejo de residuos sdlidos,
no es necesaria la presentacion anual de este Gltimo, salvo cuando se modifique
efectivamente las obligaciones ambientales que estan incorporadas en dicho plan.

De eilo se desprende que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, lafalta
de presentacion del PMRS anual no constituye infraccidn administrativa, en tanto
el PMRS esté incluido en el IGA o al menos se haya presentado en alguna
oportunidad ante fa autoridad competenie. Asimismo, se desprende que es
exigible al generador de residuos no municipales la presentacion det PMRS
cuando se haya modificado su IGA respecto al mangjo de residuos.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral § del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, estabiece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigenies en el momento de incurrir el administrado en ja conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, fanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha menciohado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobd el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Por tanto, resulia pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normative anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resuita
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:
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Regulacionactuall

Hecho (s)

im El administrado no presenté el Plan de Mangjo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2015 y
putado 1 o415
{s) .
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 135.- infracciones
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de | Sint perjuicio de la respectiva tipificacion de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de | infracciones por el incumplimiento de las
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones | flormas sobre fa gestion y manejo de los
de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de | residuos sofidos de origen minero, energetico,
Consejo Directive N° 028-2003-0SICD y sus | agropecuatio, agroindustrial, de actividades de
modificatorias. construccion, de los establecimientos de salud,
servicios medicos de apoyo y otros de
Norma competencia seclorial, el OEFA y las EFA de
tipificadora ambito nacional y regional apfican
supletoriamente la siguiente tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:
reglamieriacian i CALFICACIOH
14 | Incumplimiento | Afts, 3", 50, 85°y | Hastad WERALOION o, | cavnog | SATCION
de reporias y | B8° dat UIT. LAIFRAGCIEN
olras R99lamenlo ll_.g__l_swm Fok ERSIEEMANtes di m‘n.on
Moyt [ 0 s
o Resitey Siksa g’ﬁ;&m
132 laaur_e"ﬂ:aﬂ rempEiEnie Guens . Hasa:mo
rrodticamin p acnEiTEIcn N
?:r;u&:g\mmncage:wn E‘m.ugwm
Ley N° 27314 - Ley General de Residuos | Decreto Legislativa N® 1278, gue aprueba la
Sdfidos y sus modificatorias’, Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
“Artfcuio 37°.- Decfaracion, Plan de Manejo y | Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos
Manifiesto de Residuos s6lidos no municipales
El generador, aperador y cualquier persona que
Los generadores de residuos séfidos def dmbite | intervenga en el manejo de residuos no
de gestion no municipal remitirvdn en formalo | comprendidos en ef dmbito de {a gestion
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacidn | municipal, es responsable por su mangjo
carvespondiente a su Seclor, los siguientes | seguro, sanitario y ambientalmente adecuado,
documenlos: asi como pot tas dreas degradadas por residuos,
37.1 Una Declaracion Anual del Manegjo de | de acuerde a lo establecido en el presente
Residuos Solidos conterdendo informacion sobre | Decreto Legislativo, su Reglamento, normas
fos  residuos generados durante ef a&fio | complementarias y  las normas  téchicas
transcurrido. correspondientes.
37.2 Su Plan de Manejo de Residiios Sdlidos que | De conformidad con la Ley N° 28611, Ley
estiman van a gjecutar en el siguiente periodo | General del Ambiente, el generador, empresa
canjuntamente con la Declaracion indicada en el | prestadora de servicios, operador y cualguier
Fuente de | numeral anterior, de acuerdo con los términos que | persona gque intervenga en el manejo de
Obligacion | se sefiale en el Reglamento de la presente Ley”. residuos que genere dafic al ambiente esia

Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante e Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 115°- Declaracién de manejo de
residuos

Ef generador de residuos del ambito de gestion no
municipal deberd presentar dentrode los
primeros quince dias habiles de cada afo una
Declaracion de Manejo de Residucs Sdlidos,
segan formutario que se adjunta en el Anexo 1 del
Reglamento, acompaifiado del respectivo plan
de manejo de residuos gue estima ejecutar en
el siguiente periodo, a la  autoridad
competente. Esia derivard una copia de lamisma
con un andlisis de situacion a la DIGESA.
{Resaltado v subrayado agregados)}

obligado a adoptar inexcusablemente las
medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion segiin corresponda o cuande lo
anterior no fuera posible, a compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades
adrinistrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambite no
municipal se encuentran cbligados a:

()

o) Presentar el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos, cuando se haya modificado lo
establecido en el instrumento de gestidn
ambiental aprobado.

..}

Asimismo, mediante Oficio N°  105-2015-
MINAM-SG, enviado por la Oficina de Secretaria
General del Ministerio del Ambiente, se indica

Norma aplicable al momento de la comisién de la presunta infraccion administrativa
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Expediente N° 2456-2018-OEFA/DFAIIPAS

Del cuadro anterior, se puede apreciar que de la sancién del administrado para la
infraccién referida a no presentar el Informe Ambiental Anual durante la reguiacion
anterior consistia en una sancién econdmica de hasta 10 UIT; no obstante, de
acuerdo a la regulacién actual, se ha contemplado la posibilidad de aplicacidn de
una Sancidén no menetaria (amonestacion).

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo tipificador -
contenido en el Numeral 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N©
035-2015-OEFA/CD- es mas favorable para el administrado en comparacién con
el anterior; toda vez que actuaimente se ha contemplado la posibilidad de aplicar
una sancidn no monetaria, consistenie en la amonestacion.

En consecuencia, para el hecho imputado referido a que el administrado no
presentd el Informe Ambiental anual correspondiente al periodo 2014, resulia ia
aplicacion del principio de retroactividad benigna, y por ende, corresponde aplicar
el cuadro de tipificacion contenidc en el Numeral 1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos
gue se encuentran bajo el ambito de competencia det OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, para el periodo 2014 y
20151,

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'?, durante la
Supervision Regular 2016, fa OD Arequipa detecté que el administrado no
presentd el Informe Ambiental Anual correspondiente a los periodos 2014 y 2015.

Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en
adelante, STD del OEFA), se advierte que el administrade no ha presentado
descargos o medio probatorio alguno que desvirtue la comision del hecho
imputade ni ha acreditado la correccidn y/o subsanacion de la presunta infraccion.

Considerando lo expuesto y de los medios brobatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que administrado no presenté el Informe Ambiental Anual
correspondiente a ios periodos 2014 y 2015,

Dicha conducta configura la infraccidn imputada en el numeral 1 de ia Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectorai; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Sobre lo mencionado, conforme se ha sefialado en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2261-2018-
QEFA/DFAISFEM, para la infraccion contenida en el numeral 1: “El administrado no presentd el Informe
Ambiental Anual correspondiente al periodo 2014 y 2015", resulta aplicable la norma tipificadora defailada en
Numeral 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciornes apiicable a las actividades de
hidrocarburos gue se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directive N® 035-2015-QEFA/CD {Ver folic 12 (reverso) del Expediente).

Folio 4 del expediente.
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lIl.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no presento la Declaracién de Manejo
de Residuos Sélidos del aifio 2014 y 2015, asi como el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2015y 2016.

a) Marco Normativo

22.  El Articule 55° del RPAAMH™, establece que los residuos solidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, su reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

23. En ese sentido, el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos {en lo sucesivo, LGRS) establece que los generadores de residuos sdlidos
del ambito de gestion no municipal, remitirdn al OEFA la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos, con la informacién de los residucs generados
durante el afo transcurrido, entre otros documentos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos que estiman ejecutar en el siguiente periodo™.

24. Asimismo, el articulo 115° del Regiamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
establecié que la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos y el Plan de Manejo
de Residuos Solidos deberan ser presentados dentro de los primeros quince (15)
dias habiles de cada afo, segun formulario establecido en el Anexo 1 del referido
dispositivo legal's.

25. Habiéndose definido la obiligacion normativa vigente al periodo supervisado, se
debe proceder a analizar si esta fue infringida o no.

b) Analisis del hecho imputado

26. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'®, la OD Arequipa
detectd que el administrado no presentd la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2014 y 2015 el Plan de Manejc de Residuos Sdlidos del afic 2015
y 2016.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Artictio 55°. — Del manejo de residuos sofidos

Los residuos sdfidos en cualquier de fas Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordanfe
con fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y st Reglamento, sus modificatorias, sustifutorias,
complementarias, y ademas normas secltoriales correspondientes.

(...

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articuio 37°, — Los generadores de residuos sdlidos def ambifo de gestion no municipal, remitiran en formato
digital, a la auforidad a cargo de fa fiscalizacicn correspondiente a su seclor, los siguientes documenfos:

37.1. Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacidn de jos residuos
generados durante el afio franscurrido.

37.2. Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a gjecufar en el siguiente pericdo
conjurtamente con la Declaracion indicada en ef numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale
en ef reglamento de fa presenfe Ley”. (...}

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM ~ Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 115°.- Deciaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambifo de gestion no municipal deberd presentar denfre de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sdélidos, segin formufario que se adfunta en
el Anaxo 1 del Reglamento, acompafiade del respectivo plan de manejo de residuos que estima gjecular en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un analisis de situacion a
fa DIGESA”™,

Folic 3 (reverso) y 4 del expediente.
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que el Articulo 115° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM ha sido modificado tacitamente
por el Numeral 15.2 del Articulo 15 de la Ley
N° 30327, el cual sefiala:

“15.2 Para aquelles fitulares de proyectos que
cuenten ¢ deban contar con insfrumenioes de
gestién ambiental aprobados en el marce del
SEIA, cuya estrategia de mangjo ambiental
incorpore el pian de manejo de residuos sdlidos,
no es necesaria la presentacién anual de este
altimo, salvo cuando se  modifique
efectivamente las obligaciones ambientales que
estdn incorporadas en dicho plan”.

{Resaltado v subravado agregados)

33.

34.

35.

36.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
la regulacion anterior consistia en presentar su PMRS dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual
dicha obligacion ya no es exigible al administrado, salvo cuando se modifique
efectivamente ias obligaciones ambientales asumidas en su Instrumento de
Gestion Ambiental, respecto al manejo de residuos sélides, lo cual no ha sido
evidenciado en el presente caso.

En atencién a lo anterior, del andlisis conjunto de fa norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacion actual es mas favorable
para el administrado, por lo que en aplicacion del principio de retroactividad
benigna corresponde aplicar la normativa vigente al presente caso.

Al respecto, en el presente caso, no se verifica que el administrado haya incluido
en su IGA vigente el PMRS ¢ -a la fecha- haya presentado algin PMRS de
periodos posteriores que permita acreditar que su establecimiento cuenta con un
PMRS.

De Ia revision del Sistema STD del OEFA, se advierte que el administrado no ha
presentado descargos o medio probatorio alguno que desvirtué la comision del
hecho imputado ni ha acreditado fa correccion y/o subsanacion de la presunta
infraccion.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que administrado no presenté el Plan de Manejo de Residuos
Salidos del afio 2015 y 2016.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabia N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo gue corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS, referido a no presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de los
periodos 2015 y 2016.

Sobre la obligacién de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2014 y 2018,

Al respecto, mediante Decreto Legislativo N° 1278, se aprobd la LGIRS, y
mediante el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM se aprobd su Reglamento, en
cuyo articuio 13° y 48°'® establece que los generadores de residuos solidos del

Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N” 014-2017- MINAM
"Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para ia Gestion de Residuos sélidos rSIGERSOLJ

{...)
Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Solidos (EQ-RS) y generadores del émbito no municipal estan
obligados a registrar informacion en materia de residuos slidos en ef SIGERSOL, conforme a fo sigiiente:
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41.

42.

43.
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ambito no municipal estan obligados a presentar, a través dei SIGERSOL, la
Declaracién Anual sobre Minimizacidn y Gestion de Residuos Sdélidos No
Municipales (en adelante, DMGRS) sobre el manejo de residuos solidos
correspondiente al afto anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afio.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM'®,
establecido que en tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no
municipal, el generador de residucs no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacion ambiental correspondiente, la DMGRS.

De ello, se desprende que, a la fecha de emision de la presente Resolucién, la
obligacion de presentar la DMGRS ha sido modificada en cuanto al plazo y modo
de presentacion. Asimismo, se desprende que en tanto no se implemente el
SIGERSOL, [a presentacién de dichos documentos debe realizarse a la autoridad
competente con copia a la entidad de fiscalizacion ambiental respectiva.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numerati 5 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicabies las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en o referido a la tipificacion de la infraccién
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en gjecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,; sin embargo, como se ha menciohado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamenio se aprobo el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Por tanto, resuita pertinente realizar un analisis comparativo enire el marco
normativo anterior y el aciual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

¢} Ef generador de residuos sélidos no municipales debe reportar fa Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestidn de Residuos
Solidos No Municipaftes sobre ef manegjo de residuos sdfidos correspondiente af afia anferfor, durante fos quince (15} primeros
dias habifes def mes de abi! de cada ado, y ef Manifiesto de Residuos Sdlidas Peligrosos durante los guince (15} primeras dias
fidbifes de cada trimesire, en cumplimientc a las obligaciones establecidas en fas fiterales ) v i) def arficuio 48,1 del presente
Reglamento. {...}"

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones def generador de residuos sofidas no municipates:

Los generadores de residues sdlidos no municipales gue no cuenten con [GA son responsables de:

{...}

q) Presentar ia Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestidn de Residuos Solides No Municipales -también denominada
Dectaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos-a través del SIGERSOL;

h} Presentar ef Manifiesfo de Manejo de Residuios Pefigrosos a través del SIGERSOL;

{-."

Regiamento de 12 Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobade por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se impfemente ef SIGERSOL para fa infortnacion no mumicipal, ef generador de residuos no municipales debe
presenlar a la autoridad competente, preferenfernente en formato digifal con copia a su enfidad de fiscalizacidn ambiental
correspondiente, de ser ef caso, los Manffiestos de Resfduos Sdlfdos Pefigrosos ¥ fa Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos No Municipales. {..)"
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Tabla N° 3: Aplicacion de retroactividad benigna

Regulacion' Anterior

' RegidacionActuial -

Hecho (s)

. El administrado no presents la Declaracidn de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al aiio
imputado 2014
y 2015,
{s)
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones | Reglamento de la Ley General de Residuos
de Hidrocarburos, contenida en la | Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
Tipificacidon de Infracciones y Escala de | 014-2017-MINAM
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, | “Articufo 135.- Infracciones
S Sin perjuicio de la respectiva tipificacidn de
1 | infracciones por el incumplimiento de las nomas
sobre la gestion y manejo de 1os residuos sdlides de
origen minero, energélico, agropecuaro,
agroindustial, de actividades de fa construceion, de
Tiiagisinentacion s los establecimientos de salud, servicios médicos de
Incumplmiento apoyo y olros de compelencia seclorial, el OEFAy las
da reporss y
Norma qlras Reglamento
Tipificado | aprohada por Resolucion de Consejo
rade la Directiva N* 028-2003-05/CD y sus
sancién | modificatorias.
1. OF LS GENERADURES OF RESIDUGE ND MUNICIPALES
I.7 Sabra I il it ) dar cfe .
1 L2 Mo recerlsr o fravds
Goctaraciin Ansl de
R S | G 2 e -
eatanfmsicks  en fas f:\lg’s“w:ecmg Lave ﬂm’;?g
”‘”g:’pm:m’:”x 1278, wr
Dgcreto Leglsiaiivo HF
1278,
EFA de &mbitoc nacional vy regional aplican
supfetoriamente la siguiente ipificacidn de infracciones
¥ escala de sanciones:.
Ley General de Residuos Sélidos, | Decreto Legislativo N® 1278, que aprueba la Ley de
aprobada mediante Ley N° 27314 Gestion Integral de Residuos Solidos
“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo | “Arficufo 55°- Manegjo integral de los residuos
y Manifiesto de Residuos sofidos no municipales
Los generadores de residuos sdélidos del | [..J.
ambito de gestién no municipal, remitiran en | Los generadores de residuos del ambilo no municipal
formalo digital, a la autoridad a cargo de fa | se encuentran obligados a:
fiscafizacién correspondiente a su Sector, fos | [..]
sigiientes documeritos: f) Reportar a través def SIGERSQOL, la Declaracion
37.1 Una Declaracion Anual del Manefo de | Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.
Residuos Sdfides conterdendo infarmacion
sobre los residuos generados durante ef afio | h) Presentar fos Manifiesios de manejo de residuos
transcurrido. peligrosos.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos | {...I”
qgue estiman van a ejecutar en el siguiente
periodo conjuntamente con la Declaracion | Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
indicada en ef numeral anterior, de acuerdo | Residuos Sdélidos, aprobada mediante Decreto
Fuente de | €7 fos términos que se sefiale en eof | Supremo N° 014-2017-MINAM
01?;:&? Reglamento d{e la presente Lej_/. ] . 3
n 37.3 Un Manifiesto de Maneio de Residuos | “Articulo 13.- Registro de Informacion en ef

Solidos Peifgrosos por cada operacion de
trasfado de residucs peligrosos, fuera de las
instalaciones indusifales o productivas,
concesiones de exiraccion o aprovechariento
de recursos nalurales y similares. Esfa
disposicion no es aplicable a las operaciones
de fransporte por medios convencionales o no
convencionales que se realiza al interior de las
instalaciones o dreas antes indicadas.
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-FCM

“Articufo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos def ambitc no
municipal estd obfigado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de
Residuos Sofidas a la auforidad competente

Sisterna de Informacién para la Gestion de
Residuos sdélidos (SIGERSOL)

E! MINAM administra ef SISERSOL con ef propdsito
de facilitar el registro, procesamiento y difusion de fa
informacion sobre ef manejo y gestion de los residuos
sofidos, en el marco del Sistema WNacional de
Informacion Ambiental {SINIA).

{1

tas municipalidades, Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambifo
no municipal estan obligados a_registrar informacion
en_matera de residuos sdlidos en el SIGERSOL,
conforme a lo siguiente:

[.4

¢} Ei generador de residuos sofidos no municipales
dehe reportar fa Declaracion Anual sobre Minimizacion
v Gestién de Residuas Solidos No Municipales sobre
el manejo de residuos sdlidos comespondiente al afio
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de su sector, de acuerdo a lo dispuiesto en el
artfculo 114 del Reglamento:

{1

4. Presemtar Manifiesto de Manejo de
Residuos  Peligrosos  a  la auforidad
compelente de su sector de acuerdo a lo
dispuesto en ef articulo 115 del Reglamento:
£

Articulc 43.- Manejo de Manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segin
sea ef caso que han intervenido hasta fa
disposicion final, remitirdn y conservaran ef
manifiesto indicado en ef articulc anterior,
cifiéndose a o siguienfe:

1. Ef generador entregard a la autoridad del
sector competenfe durante  los__quince

primeros dias de cada mes. los manifiestos
privinales_acumulados del mes anterior; en

caso que la disposicion final se realice fuera
def terriforic nacional, adiuntaré coplas de la
Notificacion del pais importador, conforme al

anferior, durante los quince {15) primeros dias habies
del mes de abnf de cada afio: v el Manifiesio de
Residuos Sdéfidos Peligrosos durante los quince (15)
primercs  dias hébiles de cada frimestre, en
cumplimiento a las obligaciones eslablecidas en los
literafes g} y h) del articulo 48.1 del presente
Reglamento.

..

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS
SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente ef SIGERSOL para Ia
informacion no municipal, el generador de residuos no
municipales debe presentar a la  autoridad
compelente, preferertemente en formato digital, con
copia a su entidad de fiscalizacién ambiental
correspondiente, de ser &l caso, los Manifiestos de
Residuos Sdfidos Peligrosos y la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Geslion de Residuos No
Municipales.

COMPLEMENTARIAS

artictlo 95°  def Reglamento y ia
documentacion de exportacion de  ia
Superintendencia Nacional Adjunfa de
Aduanas;

[.1]

Arficulo 115°- Declaracion de manefo de
residuos

E! generador de residuos del ambite de
gestion no municipal deberd presentar dentro
de los primeros quince dias habiles de cada
afto una Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos, segun formulario gue se adjunia en ef
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del
respectivo plan de manegjo de residugs que
estima efecutar en el siquienie periodo, a fa
autoridad cormpetente. Esta derivard una copia
de /a misma con un andlisis de situacion a fa
DIGESA.”

44, Del cuadre anterior, se puede apreciar que la cbligacion del administrado durante
la regulacién anterior consistia en presentar la DGMRS denirc de los primaros
guince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacion actuat
dicha obligacion ha sido modificada en ia forma y plazo de presentacion, siendo
que la DMGRS correspendiente al afo anterior, debe presentarse durante los
quince {15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afo, a traves del

SIGERSOL.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacidn fiscalizable, se concluye gue la regulacion actual es mas favorable
para el administrado, por lo gue en aplicacién del principio de retroactividad
benigna corresponde apilicar la normativa vigente al presente caso.

No obstante, el administrado no ha desvirtuado el hecho imputado; toda vez gue
no se acredita la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
del periodo 2014 y 2015. Asimismo, de ia consulta realizada en el STD del OEFA,
no se evidencia que el administrado haya presentado la DMGRS de periodos
posteriores, a fin de subsanar la conducta infractora.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no presentd la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos del periodo 2014 y 2015.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 -
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
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responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS, referido a no presentar la Declaracién de Manegjo de Residuos Sélidos
de los periodos 2014 y 2015.

.3 Hecho imputado N° 3: E! administrado no realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos toda vez gue no
cuenta con un contenedor de residucs sélidos peligrosos.

a) Marco normativo

49. El Articulo 55°% del RPAAH, establece, entre otros aspectos, los residuos sélidos
en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supreme N°® 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes.

50. EIl Articulo 16° de la Ley General de Residuocs Sdlidos establecia que los
generadores de residuos sélidos del Ambito no municipal eran responsables de
manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos, diferenciandolos
en peligrosos y no peligrosos?'.

51. Asimismo, el numeral 5 del Articulo 25°#2 del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos dispone que el generador de residuos del ambito no municipal
esta obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en
fa Ley, el Reglamento y en las normas especificas que emanen de éste.

B Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actfividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM
“Articuto 55.- Del manejo de residuos sélidos
Los residucs sdlidos en cualquiera de Jas Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamenio, aprobado mediarite
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustifuforias, complementarias, vy demas normas
secloriales correspondientes. Solo esta permitido ef almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos
sélidos en infraestructuras autorizadas por fa Ley y la Autoridad Ambienfal Competente. Asimismo, los Titwlares
de fas Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacidn de residuos sdlidos. Los residuos sdlidos
inorganicos deberdn ser manefjados de acuerdo a fa Ley N° 27314 y su Reglamento. Los residuos sdlidos
organicos serdn procesados utifizando incineradores, biodegradacion v olvos métodos ambientaimente
aceplados.”

G Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Ley N° 27314
“Articuio 16.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en ef ambito de ia gestidn municipal es responsable
por su manegjo seguro, sanitanio y amblentalmente adecuado, de acuerdo a fo esiablecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y fas normas téonfcas correspondientes. Los generadores de
8 P residuos sdlidos def dmbito no municipal son responsables de:
/ 1. Manejar los residuocs generados de acuerdo a criterios téonicos apropiados a la nafuraleza de cada fipe de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
2.Contar con éreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamienio de los residuos, en condiciones
fales que eviten la contaminacion del lugar ¢ la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos relacionados
con su safud y seguridad

{..0"

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM Norma vigente a la fecha de comision de la infraccion

“Articulo 25°. - Obligaciones del Generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

{..) .
5. Almacenar, acondicionar, tratar ¢ disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.”

Pagina 13 de 24



53.

b}

54.

Expediente N° 2456-2018-QEFA/DFAI/PAS

Adicionalmente, el articulo 38"23 del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos,
sefala, enfre otros aspecios, que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones gue puedan ocurrir con el material del recipiente gue lo contiene.

Habiéndose definido la obligacién normativa, vigente durante la supervision
Regular 20186, se debe proceder a analizar si este fue infringido o no.

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervisién?*, durante la Supervision
Regular 2016, la OD Arequipa detecié que el administrado no contaba con un
contenedor asignado para el almacenamiento de Residuos Sélidos Peligrosos. Lo
detectado por la OD Arequipa, se sustenta en el registro fotografico que se
muestra a continuacion;

Fotografia N° 1

fegistre Fotegrdiico N* 2: Vista def contenedar pars Residuos 55ldas Mo Peligrozos.

Fuente: Anexos del Informe de supervisidn

Conforme se aprecia, en la imagen obtenida durante la Supervision Regular 2016,
se verifica que el administrade tnicamente contaba con un contenedor para sus
residuos solidos no peligrosos, no evidenciandose que el administrado haya

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobade por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracfetisticas de peligrosidad, su incompatibilidad con olfros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con fo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad prewstas en fas normas fécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. Ef rotutado debe ser visibie e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones fécnicas gue se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamentc y normas que emanen de ésfe’.

Folio & (raverso) del Expediente.
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implementado un contenedor asignado para el almacenamiento temporal de los
Residuos Sélidos Peligrosos,

Cabe indicar que, el administrado no ha presentado descargos o medic probatorio
alguno que desvirtué la comisién det hecho imputado ni ha acreditado la correccion
y/o subsanacién de la infraccion.

Considerando io expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que administrado no realizé un adecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos peligrosos toda vez que no cuenta con un contenedor
asignado para los residuos soélidos peligrosos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de fa Tabla N° 1
de la Resolucidn Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del Articule 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en [a referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o0 medidas
correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la saiud de las personas, la auforidad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 dei
Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el nhumeral 243.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente,

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o furlidicas que infrinjan las disposiciones conlenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre ia maleria, se hardn acreedoras, segiin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

"Articudo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo pasible, ef efecto
nocivo gue la conducta infractora hubiera podido praducir en el ambiente, los recurses naturales y la salud de las
Personas.

(.2

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobadoe por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articuio 249°. -Determinacidn de la responsabilidad

249 1 1 as sanciones adminisirativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducenies a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion allerada por la infraccion a su
estado anterior, incluyenda fa de los bienes afectados, asf como con ia indemnizacion por fos dafios y perfuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades dg los
bienes juridicos tutelados que se prefenden garantizar en cada supuesto concrelo”.

Pagina 15 de 24



Expediente N* 2456-2018-OEFA/DFAI/PAS

681. A nivel reglamentario, el articulo 18° de! RPAS? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literai
d) del numeral 22.2 del Articuio 22 de la Ley N° 29325, aprobadoes por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, ios recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articuio 22° de |la Ley N® 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se
pueden imponer ias medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

62. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrade por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales vy la salud de las personas, o dicho efecto continde; v,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

L Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD. i
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposicionas confenidas en fa Resolucion Final, a traveés de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, ef efecfo nocivo gue fa conducta
infractora hublera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

28

Lineamientos para fa aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-0EFA/CD.
“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por ef OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N® 28671 - Ley General del Ambiente (en adelante, fa LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias concepluales entre las medidas correctivas y fas
sanciones agdministrativas. Las sanciones son medidas adminisirativas que afeclan negalivamente fa esfera
Juridica de los administrados infraclores, y que tienen por objele desincenfivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario {v. gr. la mulfa) como no monefario {v. gr. la
amonestacion). Por su parte, Jas medidas comectivas lienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecio nocive de fa conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre ef bien juridico
protegido; reponer ef estade de las cosas a la sifuacion anterior af de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de fas sanciones y las medidas correctivas son distinfos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

“Articulo 22°.- Medidas correcfivas

{...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuenlran, de manera enuncialiva, las siguientes:

{.) :
N Otras que se consideren necesarias para evilar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

{El énfasis es agregado)

Pagina 16 de 24



1@:9\3:’%?‘31 :
PR et sl
Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

Expediente N° 2456-2018-OEFA/DFANPAS

dactara | Existe afecto nocive L2 medida correctiva puede
Se dec ?.ra s sobre e] ambiente, ks {ograr la restauracidn,
responsabilidad del tin o, 2l me
administrado recursos naturales y Iz reparacian o, hos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionade.

NS

Elaborado: Direccidn de Fiscalizacidn y Aplicacion de incentives det CEFA

63. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infraciora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta gue la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la auforidad no se encontrara habiiitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada gue remediar o corregir.

64. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado ia responsabilidad del administrado, ia conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

%0 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de [a Administracion”. Revista de Derecho Administrafivo. Circulo de Derecho Administrative. ARa
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

A Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Artfcufo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de fos acfos administrativos:

(.-

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efeclos juridicos. Su contenido se ajusiarg a lo dispuesto en ef ordenamiento

Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posibie fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones strgidas de la

motivacion.

(..

Artfculo 5°.- Objeto o contenido def acto administrativo

{...)

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de reafizar”.
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dictado de fa medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacidon de ia situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f} del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde [a conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos haturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipc de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(H  cual es ei posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad ai principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la cbligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i} laimposibilidad de restauracién ¢ reparacidn del bien ambiental; v,
(iiy  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presenté el Informe Ambiental Anual correspondiente a los periodos 2014 y 2015.

De la busqueda de informacidn en el STD del OEFA, se advierte que, a la emision
de la presente Resolucion, el administrado no ha venido presentando
documentacion qgue desvirtie la comisién del hecho imputado ni fa correccidn de
la conducta infractora.

Sobre el particular, no preseniar et Informe Ambiental Anual en el plazo
establecido conforme a la normativa ambiental califica como un incumplimiento
leve debido a que se frata de una obligacion de caracter formal, toda vez que

32

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

‘Arficufo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

f...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

{..)"

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador def OEFA, aprobado por Resolucién de__
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAICD.

"Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correclivas:

()

v} La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar 6 reparar la situacion alterada, segun sea el

caso, y de no ser posible ello, [a obligacién a compensarla en {&minos ambientales yfo econémico i
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constituye informacién gue permite a la Administracion tomar conocimiento de las
acciones ejecutadas por el titular de las actividades de hidrocarburos en sus
instalaciones en un determinado momento.

No obstante, la falta de presentacion del Informe Ambiental Anual impide que la
Administracion conozca el cumplimientc de los compromisos ambientales,
programas de monitoreo, disposicion de sus residuos sdélidos, entre ofros,
informacion que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos
negativos al ambiente que podria estar generando la realizacién de las actividades
realizadas por el administrado.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articuio 249° del TUO
de la LPAG®, establece que las medidas correctivas que acompafian la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducenies a ordenar la
reposicidn o reparacion de ia situacion alterada por la infraccidn administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correciivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabia N° 4: Medida Correctiva

En un plaze no mayor de cinco (05} dias habiles, contades
a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, |a administrada debera presentar

ggg\,%?gSDE Acreditar  la El administrado | @ esta Direccidn, a efectos de acreditar las obligaciones
OTTAWA presentacion deberd establecidas en ia siguiente documentacién:
del Informe
Sr:sgn 6 n; Ambiental i‘::g Sr;natgirén la iy El Informe Ambiental Anual del periodo 2018, ios
anorm o Anual, solicitada hasta cuales deberan contener la sigulente informacién:
Ambiental correspondie antes del 31 de - Datos generales del establecimiente,
nte al periodo - Proceso productivo,
?2;::-, ondient 2018, marzo dol 2019, - Normativa ambiental aplicable,
e al P eriado conforme a la - Compromisos ambientales
2014 2p01 5 normativa - Programa de monitoreo
4 © | vigente. - Residuos Sélidos,

- Plan de contingencia,
- Contaminacién yfo dafios ambientales,
- Impactos sociales y culturaies,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249, -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la sifuacion alterada por fa infraccion a su
estade anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por fos danos y perjuicios
ocasionados, fas gue son determinadas en ef proceso judicial correspondiente.

Las medidas correctivas deben estar previamente fipificadas, ser razonables y ajusfarse a la infensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
cancreto. i

(...
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- Entre ofros datos que el Reglamenio para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures exige.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrade
elabore el Informe ambiental Anual del periodo 2018, conforme a lo estabiecido
en la normativa, de acuerdo a lo sefialado en la Tabla N° 4 de la presente
Resolucion.

Adicionalmente se le otorga un plaze de cinco {58} dias habiles para que la
administrada presente los documentos correspendienies y demas documentacion
sustentatoria, con ia finalidad de acreditar el cumplimientc de la medida correctiva
ordenada ante {a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Hecho imputado N° 2:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presento {a Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos de los periodos 2014 y
2015 y el Plan de Manegjo de Residuos 30lidos de los periodos 2015 y 2016.

De ia busqueda de informacion en el STD del OEFA, se advierte que a la emision
de la presente Resolucion, el adminisirade no ha venide presentando
documentacion que desvirtle la comision del hecho imputado ni la correccidn de
la conducta infractora.

Sobre el particular, no presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
y Plan de Manejo de Residuos Soélidos o no presentarlos en el plazo establecido
en la normativa ambiental califica como un incumplimiento leve debido a que se
trata de obligaciones de caracter formal que no causan dafio ¢ perjuicio, dado que
permiten a la Administracion tomar conocimiento de las acciones ejecutadas por
el titular de las actividades de hidrocarburos en sus instalaciones en un
determinado momento.

No obstante, la falta de presentacion de los referidos documentos, impide gue la
Administracion conozca el cumplimienio de sus obligaciones ambientales
establecidas en su Instrumento de Gestion Ambiental; informacion que resulta
necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negativos al ambiente que
podria estar generando.

Conforme a los efectos nocivos antes descriios v de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®, establece que las medidas correctivas que acompafian la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar fa
reposicion o reparacion de la situacion aiterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal ) del numeral 22.2 del articulo 22° de Ia Ley del Sinefa

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminfstrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-20%7-JUS

Articulo 249, -Determinacicn de la responsabilidad

249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan af adminiskrado son compatibles con ef dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o {2 reparacion de fa situacion alferada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de fos bienes afectados, asf como con fa indemnizacién por los dafios y perjuicios
pcasionados, fas que son determinadas en ef proceso judicial correspondiente,

Las medidas correctivas deben esfar previamente tipificadas, ser razonables y ajusfarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de fos bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
conereto. :
{(..)
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establece que se pueden imponer ias medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora

en el ambiente, los recursos naturales ¢ la salud de las personas.

Por o expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, asi como en ios Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso
corresponde el dictado de |a siguiente medida correctiva:

Tabla N° §5; Medida Correctiva

ESTACION DE para cumplir con la medida correctiva, el administrado

SERVICIOS . debera presentar ante esta Direccion, la siguignte
Acreditar la .

OTTAWA - documentacion:

SAC no presentacien  de

T, la DMRS . . . . .

presento la . . i} La Declaracidn de Manejo de Residuos Sélides, del

Declaracion de :Trrgzgzgdé%ﬁtg Eé; edrgalmstrado periodo 2018 y el Plan de Manejoc de Residuos Sdlidos

Manejo de Pl‘u1pRS v presentar la 2019 que detalle los volimenes de generacion de

Residuos correspondiente | informacién residuos sélidos, disposicion temporal v final de éstos,

Sélidos del afio
2014 y 2015 y

el Plan de ﬁg?;,?ar;ﬁ; a la gé}g de abril de o de ser &l caso de la Empresa Operadora de Residucs
Manejo de vigente ’ Sdlidos (EOQ-RS) que intervengan en la recoleccidn,
Residuos : transporte, tratarmienfo y disposicion final de residuos
Solidos del afio sdlidos, {a misma gue debe encontrarse debidamente
2015y 2016. registrada anta ia autoridad competente de acuerdo a

al periodo 2019,

solicifada hasta

En un plaze no mayor de cinco {05) dias habiles,
contados a pardir del dia siguiente de vencido el plaze

asf como datos y certificados de vigencia de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélides (EPS-RS)

su vigencia en DIGESA o en MINAM.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
presente Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del periodo 2018 y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos del periodo 2019, conforme a lo establecido en la
normativa, de acuerdo a lo sefialado en la Tabla N° 5 de la presente Resolucion.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que [a
administrada presente los documentos correspondientes, copia del cargo de
presentacion y demas decumentacién sustentatoria, con la finalidad de acreditar
el cumplimienio de la medida cofrectiva ordenada ante la Direccién de
Fiscalizacidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Hecho imputado N° 3:

En el presente caso, el hecho imputado se encuentra relacionado a que el
administrado no realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos toda vez que no cuenta con un conienedor de residuos sélidos
peligrosos.

De la revisién de ios documentos obrantes en el Expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte
gue, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no presentd
documentacion que desvirtue la comision del hecho imputado ni la correccion de
la presunta infraccion,
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Asimismo, se precisa gue no realizar un adecuado acondicionamiento vy
almacenamiento de residuos solidos peligrosos (arena, trapos impregnados de
hidrocarburos y/o grasa), podria generar riesgo de efecto nocivo a la vida y
salud de las personas, dado que los residuos peligrosos cantienen una elevada
concentracion de hidrocarburos y sustancias quimicas diferentes que podrian
representar una afectacion a la salud de las personas en términos de irritacién de
la piel y ojos, sensibilizacidon de las vias respiratorias (por inhalacién involuntaria
y prolongada); siendo el grado de afectacion directamente proporcional a su
exposicion.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1, de |la presente Resolucién, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®, establece que las medidas correctivas que acompafian la
declaratoria de respensabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 dei articulo 22° de Ia Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion dei efecto nocivo de la conducia infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecide en el Articulo 22° de [a Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 6: Medida correctiva

Medlda correctwa
: dr-.i'; -
: cumpllm!ento

F_'_'Ema para’ acredltar el umpllmlento

Reritir a fa Dareccron de Fiscalizacion y
aplicacion de Incentivos, en un plazo
maximo de cinco {5) dias habiles confado
a partir del dia siguiente de vencide el
plazo para el cumplimiento de la medida
DE correctiva, un informe Técnico que

ESTACION

SERVICIOS
QTTAWA S.AC.
no realizd un

En un plazo no
mayor de diez

contenga la siguiente informacion:

i} Acclones realizadas para acreditar el
adecuado almacenamiento y

adecuado Acreditar et | (10 dias habiles acondicionamiento de residucs sdlidos
acondicionamiento | adecuado contados desde cligrosos v no peligrosos que qenera su
de los residucs | acondicionamiento el diz siguiente petigr ¥y no pellg que g

establecimiento, incluyendo un registro
fotogréfice fechado y con coordenadas
UTM, en el que se pueda evidenciar:

de notificada la
correspondiente

solidos peligrosos | de  sus  residucs
toda vez gque no | solidos peligrosos.

guenta con  un Resolucion
contenedor de Cirectoral. P . .

. " Asi mismos los registros fotograficos
residuos  solidos deben ser nitidos donde se aprecie lo
peligrosos P

siguiente:

-Rétule de identificacién

- Contenedores de metal

- Colores de los recipientes
- Tapas

-Seializacidn y medidas de seguridad

Texto Unico Qrdenado de la Ley N° 27444, [ ey del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249, -Determinacidn de la responsabilidad

248.1 Las sanciones administrativas que se impongan af administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar fa reposicion o la reparacion de fa sifuacion afferada par la infraccion a su
estado anterior, incluyendo fa de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y pegwcms
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. v
Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la infensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes furidicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto.

(...}
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- Otros gue el administrade considere
pertinente

88. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para acondicionar los residuos sdlidos
peligrosos en recipientes rotulados y con tapa, asi como elaborar el informe
técnico que detalie las actividades desarrolladas. En este sentido, se otorga un
plaze razonabie de diez (10) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva.

89. Asimismo, se otorgan cinco {5) dias habiles para que el administrado presente [a
informacidn que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facuitades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a}, b) y 0} dei Articulo 80° del Reglamento
de Organizacion y Funciones dei Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
¥ permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de
ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C., por la comisién de las infracciones
indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
2261-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrolio de la
presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Ordenar a ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C., el cumplimiento
de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N® 4, 5 y 6 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélc concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado et OEFA a imponer la sancidén respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de ia Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversidn en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a ESTACION ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C., informar a esta Direccion
los datos de contacio del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del
cumplimiento de ia medida cortrectiva impuesta en la presente Resolucién Directoral,
para lo cual se pone a su disposicidn el formulario digital disponible en el siguiente
tink: bit.lv/contactoMC
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(5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en casc de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gliima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-CEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- informar a ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S$.A.C., que de acuerdo
a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del QEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello serad tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA}, asi como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucidon es posible fa interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Informar a ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A_C., que el recurso
de apelacion gue se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, elle sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacidon Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articule 24°
del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

i

Eduardo Metgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacian de Incenfivos
Organismo de Evaluacion v
Fiscafizacion Ambiental - OEFA

in

Pagina 24 de 24



