Resolucion Directoral N°@56 -2019-OEFA/DFAIPAS

Expediente N° 2339-2018-OEFA/DFAIPAS

H.T. ¥l
EXPEDIENTE N° : 2339-2018-OEFA/DFAIPAS
ADMINISTRADO : SERVICENTRO RB S.A.C.1
UNIDAD ElSCALlZABLE H PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE-~ GR|FO
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE JAEN Y
DEPARTAMENTO DE: CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA : ARCHIVO
Lima, e B

710 1 HT: 2018-401-014999

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1860-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28 de
noviembre de 2018, el escrito de descargos de fecha 2 de enero de 2019; v,

. ANTECEDENTES

1. El 8 de agosto de 2016, Ia Oficina Desconcentrada de Cajamarca del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Cajamarca)
realizé una supervision regular {en adelante, Supervision Regular 2016) al
Puesto de Venta de Combustible-Grifo de titularidad de SERVICENTRO RB
S.A.C. (en adelanie, administrado) ubicado en la Av. Pakamuros N° 1296, distrito
y provincia de Jaén y departamenio de Cajamarca. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en ef Acta de Supervisién S/N? de fecha 8 de agosto de
2016 (en adelante, Acta de Supervision), y en el informe de Supervision Directa
N°® 149-2018-OEFA/ODES-CAS® de fecha de fecha 24 de abril de 2018 (en
adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisién, la OD Cajamarca analizo ios hallazgos
detectados durante ia Supervisién Regular 2018, concluyendo que el administrado
habria incurride en supuestas infracciones a Ia nermativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2421-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 17
de agosto de 2018, notificada el 4 de setiembre de 2018°% (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), fa Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas®
(en adelante, SFEM) de Ia Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) conira el administrado, imputandosele a titulo de cargo fa presunia
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  El 19 de octubre de 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos |)” contra la Resolucion Subdirectoral.

! Registro Unico de Contribuyentes N* 20479806749.

z Paginas 121 al 126 del archive “Informe de Supervisidn Directa N° 148-2018-0EFAfODES-CAJ" contenido en el
’ disco compacto {CD) obrante en el folio 7 det Expediente.

Folics 1 a 6 del Expediente.
Folios 8 al 12 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamenio de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N 013-2017-MINAM.

7 Escrito ingresado mediante registro N"085936.
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El 11 de diciembre de 2018, se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1960-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® de fecha 28 de noviembre de 2018
(en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 2 de enero de 2018° el administrado presentd sus descargos {en adelante,
escrito de descargos II) al Informe Final Instruccion, en el presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
‘“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecide en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directiva N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Regiamento del
Procedimiento  Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que [a infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los fiterales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, ¢ que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de Jas Normas
Reglamentarias'™, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

10

Folios 25 af 30 del Expediente.
Escrito con Registro N° 148 del 2 de enero de 2019. Folios 32 al 38 del Expediente.

Nermas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articula 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolfucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramife

Tratandose de fos procedimientos sancionadores en frémite en primera instancia administrativa, coresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 3i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Lay N° 30230, se impondra la mufta que corresponda, sin reduccion def
50% (sincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion def tercer péarrafe de dicho artfcufo, y sin periuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a fos supuestos establecidos en log literales
a), b} y ¢} del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida comectiva respectiva,
¥ ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con fa reduccién del 50% (cincuenta por ciento) sf la multa
se hubiera deferminado mediante la Metodologia para ef calculo de tas multas base y Ia apiicacion de los faclores

agravanles y alenuanies a ulitizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del =~

Consejo Directivo N°* 035-2013-OEFA-PCD, ¢ norma que la sustifuya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer pérrafo def articuio antes mencionado. .
En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o .
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resufta pertinente
ef dictado de una medida correctiva, Iz Auoridad Decisora se fimitarg a declarar en fa resolucin respectiva fa
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sers tomada en cuenta para
determinar ia reincidencia, sin perjuicio de su inscripaion en ef Registro de Infractores Ambientates. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ia primera resolucidon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de o contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo de calidad
de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
2015, en todos los parametros y punios establecidos en su DIA,

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision'', la OD Cajamarca detectd
que el administrado no realizo los monitoreos ambientales de calidad de aire
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimesire del pericdo 2015,
de acuerdo a los parametros y puntos establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, incumpliendo de esta manera lo establecido en su instrumento de
Gestion Ambienial'?, y la normativa ambiental™.

Por tal motivo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2421-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 4 de setiembre de 2018", la SFEM dio inicio al
presente PAS contra el administrado por la presunta infraccién acusada por la OD
Cajamarca.

No cbstante, de los medios probatorios que obran en el Expediente, se puede
verificar que desde el 24 de setiembre de 2018; es decir, antes de la fecha de
emision del Informe Final de Instruccion N° 1960-2018-OEFA/DFAISFEM,
SERVICENTRO RUIZ S.A.C. con Registro Unico de Contribuyentes N°
20603484763, es el actual titular del puesto de venta de combustibie- grifo ubicado
en la avenida Pakamuros N° 12986, distrito y provincia de Jaén, departamento de
Cajamarca, en virtud del Registro de Hidrocarburos N° 14473-050-240918"°.
Conforme se aprecia a continuacion:

Folio 2 {reversc) del Expediente.

Pagina 143 del archivo “informe de Supervisidn Directa N° 149-2018-OEFA/ODES-CAJ® contenide en el disco
compacto (CD) obrante en el folio 7 del Expediente

Compromiso Ambiental asumido en su DIA aprobadce con Resolucién Directoral N° 028-2008-
GR.CAJ/DREM, de fecha 11 de julic de 2008.

INFORME N° 032-2008-GR.CAJ-DREM/DAB

r:(“’)

Observacion 3, absuelfa

()

Respuesta.- £f represenfante Legaf mediante carla del 17 de marzo del 2008, se compromete a realizar los
monitoreos de acuerdo con lo indicado en fos D.S. N° 074-2001-FCM ()"

Decreto Supremo N° 033-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previc al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrolio de fa actividad, ef Titufar esté obligado a presentar ante fa Autoridad Ambiental
Compelente, seqgiin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
ef Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, ef gue deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de fos estudios antes sefialados v su difusion seré asumido por el
proponenie.

Folio 13 del Expediente.

Folic 32 del Expediante.
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Fuente Registro de H:drocarburos de Osmergmm

Al respecto, el Articulo 2° del Reglamento para ia Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2014-EM®
(en adelante, RPAAH), establece que, en caso el Titular de [a actividad transfiera,
traspase o ceda la Actividad a un Tercero, el nueve Titular estara obligado a
gjecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas en su debida
oportunidad por la Autoridad Competente.

En ese sentido, considerando que durante el tramite def presente PAS y a la fecha
de emision de la presente Resoclucién, el establecimienio cuenta con un nuevo
fitular, corresponde imputar la presunta infraccion materia del presenie caso a
SERVICENTRO RUIZ S.A.C., en su caiidad de nuevo titular.

Por lo tanto, en atencion a lo antes expuesto, y en aplicacion de lo establecido en
el articulo 2° del RPAAH, corresponde declarar el archive del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
SERVICENTRO RB S.A.C., por los fundamentos expuestos en el desarroilo de la
presenie Resolucion.

Cabe indicar que, al declararse el archivo del presente PAS, carece de objeto
pronunciarse por los alegatos contenidos en el escrito de descargos presentados
por el adminisirado.

Sin perijuicio de lo anterior, cabe sefalar que correspondera a la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas, evaluar si corresponde el inicio de un nuevo
PAS respecto al presente hecho imputado materia de analisis, conforme a lo
dispuesto en el numeral 4 del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley

o
: ‘»:O_EFA g

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para {a Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Arffculo 2°.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a fas Actividades de Hidrocarburos que se desarrolfen en el termitorio
nacional, conforme a la normalividad vigente sobre fa materia. En caso que ef Titular de fa aclividad fransfiera,
fraspase o ceda /a Actividad a un tercero, el adguirienfe o cesionaric estd obligado a ejecufar fodas las
obligaciones ambientales gue fueron aprobadas por fa_ Auloridad Ambiental Compelente al fransferente ¢
cedente. Esta regfa rige también en ef caso de fusion de empresas. Toda fransferencia o cesion de la Actividad
de Hidrocarburos deberd ser comunicada a la Auforidad Ambiental Competente en materia de evaluacion de
impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”
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Expediente N* 2339-2018-OEFA/DFAVPAS

N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)"".

En uso de ias facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
ta Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 80° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas iributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidon en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de SERVICENTRO RB S$.A.C., por la presunta infraccion que se
indica en la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2421-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de {a presente
resolucion.

Articulo _2.- Informar a SERVICENTRO RB S8.A.C., que la presenie Resolucion
es eficaz desde la fecha de su emision, en virtud de o dispuesto en el numeral 16.2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 3°.- Informar a SERVICENTRO RB 5.A.C., que conira lo resuelto en la
- presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
. apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro

: del plazo de quince {15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N® 006-2017-JUS.

Registrese y comuniguese.

rEARgEEY FTrectzsnsun Asadsucagsnai
_ Eduardo Meigar Cordova
ikaeler do Fiscalizacion y Apficheion delncentivos
Eirganismo de Evaluacion y
Fistalizacton Ambientai - OEFA

” Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 257.- Caducidad del procedimiento sancionador
4. En ef supuesto que fa infraccidn no hubiera prescrifo, el 6rgano competente evaluard el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. £l procedimiento caducado no interrumpe fa prescripcian”.
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