Resofucion Directoral N‘{55-2019—0EFA/DFAI

Expediente N° 2354-2018-OEFA/DFAI/PAS

W7 2656

EXPEDIENTE 1 2354-2018-OEFA/DFAIPAS
ADMINISTRADO : LAESPERANZASAC!
UNIDAD FISCALIZABLE ¢ PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS
UBICACION : DISTRITO DE LAGUNAS, PROVINCIA DE

CHICLAYO Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE,
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 21 ENE. 207)

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1797-2018-QEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre de 2018, y el escrito de descargos del 28 de setiembre de 2018; y,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Eldia 11 de julio de 2018, Oficina Desconcentrada de Lambayeque del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA {en adelante, OD Lambayeque)
realizo la accion de supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016)
a la unidad fiscalizable "Puesto de Venta de Combustible - Grifos” de titutaridad
de LA ESPERANZA S.A.C. (en adelante el administrado), ubicado en la
Carretera Panamericana Norte Km. 735 + 500 C.P. Nuevo Mocupe, distrito de
Lagunas, provincia de Chiclayo y departamento de Lambayeque. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/IN2, de
fecha 11 de julic de 2016, (en adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe de
Supervision N° 147-2018-OEFA/ODES-LAMBAYEQUE? (en adelante, Informe de
Supervision) del 30 de abril de 2018. :

A través del Informe de Supervisién, la OD Lambayeque analizé los hallazgos
detectados durante [a accidn de supervisién, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental®.

1 Registro Unico de Conlribuyentes N° 20450871082

z Pagina 1 al & del archivo digital denominado “Acta de Supervisién”, contenido en ef disco compacto. Folio 7 del
expediente.

3 Fofios 1 al 6 (reverso) del Expediente.

4 Folio 6 def Expediente.

“INFORME DE SUPERVISION N° 147-2018-0EFA/ODES LAMBAYEQUE
V. CONCLUSIONES
17. Del analisis realizado por la ODES Lambayeque sobre el cumplimiento de fas obligaciones fiscalizables er
el marco de la supervision, se desprenden los presunlos incumplimientos que se describen a continuacién:
1.La Esperanza $.A.C., habria presentado el Informe de Monitorec de Calidad de Aire def periodo 20154V, no
hablendo realizado el monitorec de los sigufentes paramefros: Parliculas en suspension (PTS), Ac:do
Suifhidrico (H2S), Oxidos de Nifrégeno (NQx), Hidrocarburos No Metano.
2.La Esperanza 8.A.C, habria presentado ef informe de Moniforeo de Cafidad de Alre def periado 2016-H, no
fhabiendo realizado ef monitoreo de fos siguientes pardmetros: Particilas en suspension (PTS), Monéxido de
Carbone {CO), Oxidos de Nitrégeno (NCx), Hidrocarburos No Metano.
3. La Esperanza S.A.C., no habria presentado los Informes de Monitarec de ruido con una frecuencia mensual
correspondiente a fos periodos 2015 y 2016
4. La Esperanza S.A.C., no habria presentado el Maniflesto de Manejo de Residuos Peligrosos del periodo
2016.
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Expediente N° 2354-2018-0EFA/DFAIPAS

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2316-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 25
de julio de 2018, notificada el 29 de agosto de 20185, {en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titwlo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de ia Resolucion Subdirectoral.

El 28 de setiembre de 2018, el administrade presento sus descargos {en adelante,
escrito de descargo)’ contra |la Resolucién Subdirectoral emitida en ¢l presente
PAS.

Posteriormente, el 22 de noviembre de 2018% se notificod el Informe Final de
Instruccion N° 1797-2018-QEFA/DFAISFEM® (en adelante, Informe Final).

Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, ei
administrado no presentd sus descargos al Informe Final pese a haber sido
validamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambite de aplicacion del Articulo 19° de |a Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversidn en el pais, por o que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que faciiitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de fa Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢} del Articulo 19° de -
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo -
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacidon ambiental o en zonas prohibidas, o0 que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articuio 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 8 al 11 del Expediente.
Folic 12 del Expedienie.
Documento ingresado con registro N°79617.
Folic 28 del Expediente.
Folios 20 al 27 del Expadiente.

Mormas reglamentarias que facifitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 30230, aprobadas por

la Resclucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFACD

“Articuio 2°.- Procedimientos sancionadores ent trémite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramife en primera instancia adminisiraliva, corresponde apficar io siguiente:

2 1 S s@ verifica Iz existencia de infraccitn administrativa en fos supuesios establecidos en fos literales a), b) y o} del tercer

pérrafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, se impondrd Ia multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)

a que se refiers fa primera oracion del fercer parrafo de dicho antfeulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas comectivas

& que hubiere lugar.

2.9 Si se verifica fa existencia de infraccion adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los fiterales a), b) y ¢} def tercer

pérrafo def Arficulo 19 de la Lay N° 30230, primero se dictard la medida correchiva respectiva, y anfe su incumplimiento, fa multa

qgue corresponda, con la reduccion def 50% {cincuenta por ciento) sfla multa se hublera determinado mediante la Metodelogla
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspendiente medida correctiva, de ser ¢l caso.

(i}  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccidn administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sdlo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de fo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire en los parametros establecidos, de acuerdo a su Instrumento de Gestion
Ambiental, correspondiente al segundo semestre del periodo 2015 y del
primer semestre del periodo 2016,

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 097-20068-MEM/AAE!, del 29 de marzo de
2006, [a Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas, se aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental a favor del
administrado (en adelante, DIA), en el que se detallan entre otros aspectos, el
compromiso de realizar los monitoreos de calidad de aire, en los parametros:
Particulas en Suspension (PTS), Mondxido de Carbono {CO), Diéxido de Azufre
(SO, Acido Sulfurico (H283), Oxidos de Nitrégeno (NO:) e Hidrocarburos no
Metano con una frecuencia mensual durante ef primer afio, trimestral durante el
segundo afio y semestral en los afios posteriores!2,

Ne obstante, respecto a los parametros a monitorear de calidad de aire, es
importante precisar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, se
aprobaron nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Aire para el parametro
de Didxido de Azufre, asi como se establecieron Estandares Ambientales de
Calidad de Aire para los parametros de Benceno, Hidrocarburos Totales y Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras.

En ese sentido, los parametros regulados para evaluar los Fstandares de Calidad
Ambiental para Aire aplicables al periode supervisado (segundo semestre del
2015 y primer semestre de 2018) son los siguientes: Material particulado con
diametro menor a 10 micrémetros (PM10), Monéxido de Carbono (CO), Didxido
de Nitrégeno (NO2), Ozono (03), Plomo {PB), Sulfuro de Hidrogeno {H2S),

para ef caloua de las multas base y la apficacion de los factores agravanies y atenuantes a ulilfzar e la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0OEFA-PCD, o norma que fa sustituya, en aplicacian
de lo establecido en ef segunda pérrafo y Ia primera oracion del fercer parrafo def articulo antes mencionado.

En caso se acredite Ia existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensade fodos
los impacios negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente el dictado de una medida
correciiva, fa Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabitidad administrativa.
Si dicha resofucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripeidn en ef
Registro de infractores Ambientates. (.. )"

Pagina 1 al 2 del archivo digital denominado "Reselucién Directoral” contenido en el disco compacto obrante en
el folio § del expediente.

Pagina 105 del archivo digitai denominado “EIA” confenido en el disco compacto obrante en el folio & del
expediente.
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{_

Didxido de Azufre {S02), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresado como
Hexano y Materiai Particulado con didgmetro menor a 2.5 micras (PM2.5).

13. No obstante, de la revisién de la ficha de registro N° 82644-050-180816 del
administrado, se verifica que este se encuentra autorizado para Ia
comercializacion de combustibles liquidos (Gasohol y Diesel), conforme se
observa a continuacion:

[Jatas del Eslablecimienilo de Venta at Pubﬁr:o de Cornbus libles qumd +] GLP

Expodienis. 201800417497

Mimero da

Registra. - 82644.050. 130315 .
RUC. . 20480871082 .
Razdn Social: - LA ESPERANZA S.A C

.. . Dirgccion O'perah_\«a CARRETERA PAHAMERICANA NGRTE KM ?35~ 51]0 C P NUEVO M{JCUPE L
" Depértaments. U\MBM’EQUE : : )

* Provincia:. | CHICLAYO
Distite: . LAGUNAS L
Tipads ' PUESTO DEVENTADECOMBUSHBLE GREFOS o

Establecinsants: e
Almarenamienta 1 Tangue: 1 Compartinvierte: 1 Capacida: 200 gls Prc-ducto GASDHOLBH PLUS )
Atmagenamianio Z: Tangue: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 3058 gls Producto: GASOHOL 84 PLUS
Almacenamisnte ¥ Tanque: 3 Compartimiente: 1 Capacidad: 5180 gis Producto: Diesel BS 530 1 DIESEL B3
&jmacenamiente 4. Tanque: 4 Compartimiento: 1Capacidad 3065 gls Producte: Dese) B5 5-50 £ DIESEL B5
Capacidad Total CE 13183
oy L AT
" Fechade Emi= o0 134‘08!20'[6 .

Fecha de Finne. 240812096, |

Fecha de Vigancia: MDEFIMIDD ™~ . .
. 'Representanie - RUBE ALBERTD BN.AREZD BALAREO E
:GLPenCiimdms W e Lo
oo (kg) : IR

Fuente Reglstro de H:drocarburos OSINERGMIN—
Tulp:srvtestd3.osinere. gob.pe:233 14/msfh/busquedaRegistroHidrocarburoslookUp.action?forward= init

Alrespecto, es preciso indicar que los parametros de calidad de aire se encuentran
relacionados a los gases y particulas generados durante la actividad de
comercializacién de hidrocarburos en ios establecimientos de venta al publico de
combustibies.

En consecuencia, realizando un andlisis de razonabilidad, respecto de los
parametros de calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relacién
estricta al tipo de combustibles que comercializa, podemos concluir que el -
administrado se encuentra obligado a realizar por lo minimo el monitoreo
ambiental de calidad de aire en jos siguientes parametros de evaluacion: Benceno
e Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT).

Por tanto, para el periodo supervisado (segundo semestre del 2015 y primer
semestre de 2018), el administrado tenia la obligacion de efectuar como minimo
el monitoreo de calidad de aire en su establecimiento en dos (2) parametros:
Benceno e Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT), de
conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo 003-2008-MINAM.

17. Habiéndose definide los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si los mismos han
sido incurnplidos o no.
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Expediente N® 2354-2018-OEFA/DFAVPAS

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision', [a OD Lambayeque
detectd que el administrado no presentd el informe de monitorec ambiental de
calidad de aire, correspondiente al segundo semestre del periodo 2015 y primer
semestre de 2016, de conformidad a su compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

No obstante, resulta preciso indicar, que si bien la OD Lambayeque detectd, en fa
supervisién regular 2016, que el administrado habria incurrido en la presunta
infraccion indicada en el anterior parrafo, la Subdireccion de Energia y Minas, en
gjercicio de sus facultades de instruccién®™, considerd que el hecho detectado
corresponde a no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental,
correspondientes al segundo semestre del afic 2015 y del primer semestre de
2016.

Ahora bien, respecto al monitorec de los parametros de calidad de aire, como se
ha mencionado en los numerales 15 y 16 de la presente Resolucién, en funcién al
tipo de combustible comercializado en el puesto de venta de combustible, el
administrado para el periodo supervisado (segundo semestre del 2015 y primer
semestre de 2016) se encontraba obligado a realizar el moenitoreo de calidad de
aire, como minimo, en dos {2) parametros: Benceno e Hidrocarburos Totales
expresado como Hexano (HCT), de conformidad con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 0603-2017-MINAM,
publicado en el peruano el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Aire - cuerpo normativo que derogé los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM. Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 008-2013-MINAM- y _
mediante la cual se retira el ECA de los Hidrocarburos Totales expresado como
hexano (HCT). '

Sobre el particular, resuita oportuno manifestar que de acuerdo al princibio de
frretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Arfculo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUQ de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, inciuso respecto de las sanciones en gjecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Folio 2 y 2 (reversa) def Expediente.

Reglamente de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

“Articulo 62.- Funciones de fa Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

La Subdireccion de Fiscalizacidn en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:

a) Inskruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimients a la normativa
ambiental, a los insfrumentos de gestion ambiental (.. ).”
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Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisidon o normas sancionadoras en blanco °(...) &f tipo
estaplecido en una norma es completado por otra gue le da contenido, al definir 1a
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de lipificacion mas complefa, en tarnto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —ia irretroaccion en
lo desfavorable v la retroaccién en fo beneficioso- juegan a plenitud cuando o que

se modifica no es la norma sancionadora en si_misma sino la que aporta el
complemento que viene a reflenar el tino en blanco por aquella dibujado ™.

En e} presente caso, el fipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso establecido en el EIA, aprobado a favor del administrado
el 29 de marzo de 2008, en virtud de la cual el administrado se comprometio a
realizar los monitoreos de calidad de aire en los parametros: Particulas en
Suspension (PTS), Monaxido de Carbono (CO), Didxido de Azufre (SOy), Acido
Sutfurico (H2S), Oxidos de Nitrogeno (NO») e Hidrocarburos no Metano; no
obstante, para el periodo supervisado (segundo semestre del 2015 y primer
semestre de 2016) se encontraba obligado a realizar el monitoreo de calidad de
aire, como minimo, en dos (2) parametros: Benceno e Hidrocarburos Totales
expresado como Hexano (HCT), de conformidad con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis
comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar si en
este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

- "Regulacion Anterior -~ .| i Regulac:on Actual.

¢ Unicor EI admlmstrado no realizé el monitoreo de cahdad de aire en los parametros
_“hecho - | establecidos, de acuerdo a su Instrumento de Gestion  Ambiental,
. Imputado. | correspondiente al segundo semestre del periodo 2015 y primer semestre del

O _ periodo 2018.
“Fuentede | Decreto Supremo N°  003-2008- | Decreto  Supremo N° 003-2017-
Obligacion: | MINAM. MINAM.

. « Parametros aplicables al tipo de | « Pardmetros aplicables al tipo de
combustible expendido por el combustible expendido por el
Puesto de venta de Combustible- por el Puesto de venta de
Grifos Combustible- Grifos

-Benceno. - Benceno.

-Hidrocarburos Totales expresados
como Hexano (HCT).

Pardmetros ECA Parémetros ECA

- Digxido de Azufre (802)
- Material Particulado {Phg)
- Material Particulado con diametro menor a

Bencena
Dibxido de Azufre {SOg)
Didxido de Nitrégeno (NOz)

- » & B

2,5 (PMz2s) Material Particulado con didmetro
M_qnpx]do de Carbono (CQ) mencr a 2,5 (PM 25)

Diéxido de Nitrdgeno {NO2} Material Particulado {Phlio)

S{f,?:g {O3) Mercurio Gaszoso Total (HG)

Mondxido de Carbong (GO)
Ozone (O3)

Plomo (PY) en PMw
Sulfure de hidrdgeno (Hz5)

Sulfuro d hidrégeno (HaS5}

Benceno

Hidracarburos Totales (HT} expresado en
Hexano

P B R |

. % 4 &4 &4 »

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
et periodo supervisado, de acuerdo al tipo de combustible comercializado,

La retroactividad favorable en Derecho administrative sancionador, Victor Sebasfian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 89. Pagina 35.
) Pégina 6 de 19
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EA

consistia en realizar el monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM: no obstante, de
acuerdo a la normativa actual contenida en el Decreto Supremo N° 003-2017-
MINAM, dichas obligaciones han sido modificadas, reduciéndose de dos (2) a unc
{1) parametro: Benceno.

En atencién a lo anterior, del analisis de los compromisos establecidos en el EIA
del administrado referidos al monitoreoc de calidad de aire, se concluye que {a
obligacién ambiental que corresponde ser aplicada son los parametros indicados
en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, en atencidn a la condicion mas
beneficiosa que presenta este Gitimo.

En conclusion, dade que el hecho imputado versa sobre no realizacién del
monitoreo de calidad de aire correspondientes al segundo semestre del pericdo
2015 y primer semestre del periodo 2016, en los parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental; bajo el andlisis de la normativa vigente y el
principic de irretroactividad benigna, (nicamente subsiste el incumplimiento de no
realizar el monitoreo de calidad de aire en un (1) parametro: Benceno.

Cabe indicar, que de la revision del Sistema de Trémite Documentaric del OEFA
(en adelante, STD del OEFA), se advierte que el administrado mediante
documento ingresado con registro N° 060173 de fecha 17 de julio de 2018;
presenté el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente af
primer semestre del 2018, mediante el cual se evidencia |a reaifizacion en dicho
informe el administrado cumple con el monitoreo ambiental de calidad de aire en
tos parametros: Benceno e Hidrocarburos Totales (HCT), como se puede apreciar
a continuacion:

e smbisin .

Hber B

LA AL LT A, S0 s L

Fuente: Informe de Monitoreo de Calidad de Aire del Primer Semestre de 2018.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del

Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
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31.
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OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)", establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, comoc un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
carreccion del hallazgo materia de andlisis que cumpla con los requisitos minimos
para ello’®. Por tanto, la adecuacion efectuada por el administrado no ha perdido
st caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrid con
anterioridad al inicio de! presente PAS, el cual inicié mediante la notificacion de la
Resolucidon Subdirectoral N° 2316-2018-OEFA/DFAI/SFEM al adminisitrado,
notificada el 29 de agosto de 2018'%; toda vez que se evidencio que la realizacion
del monitoreo de cafidad de aire fue de fecha 5 y 6 de junio de 2018, fecha
identificada en el Informe de Ensayo que el administrade adjunta al Informe de
Monitoreo correspondiente al primer semestre de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS, en el presente extremo.

18

1.- Constituyen condicicnes eximentes de la responsabilidad per infracciones las siguientes:

(.}

f) L.a subsanacién voluntaria per parte del posible sancionado del acto u omisién imputade come constitutive de
infraccion administrativa, con anterioridad a la netificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3} def articulo 253.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directive N° 018-2017-0EFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con (o establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Lay del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supreme N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimientc antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra ¢l archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supetvision o &l supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada a! incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de g
referida actuacién gque acrediie e administrado. Excepeionalmente, en caso el incumplimiento califique como
feve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrative sancionador la correceion de la
conducta requerida por la Auteridad de Supervision o &l supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

ay Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: () un riesgo leve; o (ii} incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u ofra que no cause dafic o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: {i) un dafic a la vida y/o la salud de las personas,
ii} un dafio a la flora yfo fauna; (i) un riesgo significativa o moderado; o, (V) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la deteminacion del riesgo se aplicard la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiente de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Resolucion N.° 077-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinicn que ef requerimiento de informacion a efectos de acreditar
fa subsanacion de una conducta infractora, debera confener como minimo.

a) Un plazo determinado para fa efecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumpliriento que debe estar relacionada directamente con fas observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, fo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resuife acorde con lo requerido por fa Administracion.

¢) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio iddneo para que ef administrado remifa fa
informacion solicitadia y la misma pueda ser evaluada).”

Folic 13 del expediente.
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33.

H.2.

34.

35.

36.

37.

Expediente N° 2354-2018-OEFA/DFAIPAS

17 o e

2ipend

Adictonalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo de! presente
PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos presentados por el
administrado en su escrito de descargos.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presentd el Manifiesto de Manejo
de Residuos Peligrosos del periodo 2016

Marco normativo

De acuerdo al numeral 37.3 del articulo 37° de Ley General de Residuos Sélidos
(en adelante, LGRS}, es obligacion del generador de residuos del ambito no
municipal presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos a la autoridad
competente de su sector®.

En ese mismo sentido, el numeral 1 del articulo 43° del RLGRS indica que el
generador de los residuos sdlidos entregara a la autoridad del sector competente
durante los quince primeros dias de cada mes, los manifiestos originales
acumulados del mes anterior??,

De lo antes expuesto, el administrado tiene la obligacion de presentar al OFFA,
dentro de los primeros quince dias habiles de cada mes, los originales de los
manifiestos de manejo de residuos sdlidos acumulados en el mes anterior.

Habiéndose definido la obligacién ambiental, se debe proceder a analizar si la
misma ha sido incumpiida no.

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo sefatado en el Informe de Supervisién?, fa OD Lambayeque
detectd que el administrado no presenté el Manifiesto de Manejo de Residuos
Peligrosos del periodo 2016.

Analisis de los descarqos

22

Ley N° 27314, L ey General de Residuos Solidos

Atticulo 37.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdfidos del ambito de gestion no municipal, remitirdn en formato digital, a Ia
autoridad a carge de Iz fiscalizacion comrespondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generaclos durante el afio transcurido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a efecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con fa Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con fos términos que se sefiale en el Reglamento
de fa presente Ley

37.3 Un Manifiesio de Mangjo de Residuos Solidos Peligroses por cada operacion de trasfado de residuos
peligrosos, fuera de instafaciones industriales o productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento de
recursos naturales y simifares. Esla disposicion no es aplicable a las operaciones de lransporie por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o éreas antes indicadas.”

Reglamento de |a Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

{-]

1. Elgenerado entregara a la autoridad def secfor competente durante los quince primeros dias de cada mes,
fos manifiestos originales acumulados del mes anterior, en caso que la disposicion final se reafice fuera def
territorio nacional, adfuntard coplas de la Nolificacion del pafs importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento:"”

Folio 3 (reverso) del Expediente.
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40.

41.

42

Expediente N° 2354-2018-OEFA/DFAIPAS

En el escrito de descargos, el administrado menciona que conforme a lo declarado
en su Registro de Incidentes de Fugas y Derrames y en el Registro de Generacion
de Residuos Soélidos Peligrosos y no peligrosos debido a las pequefias cantidades
de residuos sélidos que generan no corresponde realizar la disposicion final de los
mismos mediante una Entidad Operadora de Residuos Sélidos. Ademas,
menciona que en las Declaracién de Residuos Solidos de 2016 y 2017 informaron
de las cantidades de residuos que generarcn en dichos afios.

Respecto a lo indicado por el administrado, debemos sefialar que conforme a lo
indicado en el marcoe normative contenido en el literal a) del punto Hl.2 de ia
presente Resolucion, los generadores de residuos sdlidos se encuentran
obligados a remitir a la autoridad competente el Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos peligrosos. De esta
manera, podemos concluir que el administrado se encuentra obligado a presentar
el Manifiesto de Residuos Peligrosos sin importar la cantidad de Residuos
Peligrosos que se han generado.

Respeto al hecho imputado, mediante Decreto Legisiativo N® 1278, se aprobd la
Ley de Gestién Integrai de Residuos Sdlidos (en adelante, LGIRS), y mediante el
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM se aprobd su Reglamento, en cuyo articuio
13° y 48°% establece que los generadores de residuos solidos del ambito no
municipal estan obligados a presentar, a través del SIGERSOL, el Manifiesto de
Residuos Sélidos Peligrosos (en adelante, MRSP) durante los quince (15)
primeros dias habiles de cada trimestre.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de fa LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?,
ha establecido que en tanto se implemente e SIGERSOL para la informacion no
municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar a fa autoridad

24

Reglamento de |a Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

“Articuto 13.- Registre de Informacién en ef Sistema de Informacién para fa Gestion de Residuos

solidos {SIGERSOL)

(..}

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sofidos (EO-RS) y generadores del dmbito no
municipal estén obligados a registrar informacion en materia de residucs solidos en el SIGERSOL, conforme a
fo siguiente:

{-) .
¢} Ef generador de residuos solidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Geslién de Residuos Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sdlidos correspondiente al afto anterior,
duranie los quince (15) primeros dias hébiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sdfidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias hébiles de cada fimestre, en cumplimiento a las obligaciones
establecidas en fos literales g) y k) del articulo 48.1 del presente Reglamento, {...)°

“Articufo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obiigaciones del generador de residuos séiidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipates que no cuenten con IGA son responsables de:

{.)

) Presentar la Deciaracion Anual sobre Minimizacion y Gestidn de Residuos Sdlidos No Municipales ~tarbién
denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través def SIGERSOL;

k) Prasentar ef Manifiesto de Manejo de Residuos Peligroses a través del SIGERSOL;

{(..)

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 0114-
2017-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para fa informacion no municipal, ef generador de residuos no
municipafes debe presentar a la autoridad compelente, preferentemente en formalo digital, con copia a su enfidad
de fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser ef caso, los Manifiestos de Residuos Sdlidos Pelfigrosos y fa

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Geslion de Residuos No Municipales. {...)"
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TR RIS :;“.?f

competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacion ambientat correspondiente, el MRSP.

43. De lo sefialado se desprende que, a {a fecha de emisién de la presente
Resolucion, la obligacién de presentar el MRSP ha side modificada en cuanto al
piazo y modo de presentacién. Asimismo, se desprende que en tanto no se
implemente el SIGERSOL, ia presentacion de dichos documentos debe realizarse
a la autoridad competente con copia a la entidad de fiscalizacidn ambiental
respectiva.

44. Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 def
Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanio favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a ia tipificacion de la infraccién
como a la sancidn y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

45. En el presente caso, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacién el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobé el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normative anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 1: Aplicacién de retroactividad benigna

imputado El administrade no presenté el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos del periodo 2016.
(s)
Norma Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas | Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
Tipificador | y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por | aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
- adela Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003- | MINAM

&

“Zxancion OSICD y sus modificatorias. “Articuio 135.- Infracciones
F Sin perjuicio de la respectiva lpificacidn de infracciones por
- = el incumplimiento de las normas sobre la gestidn y manejo
%’ de los residuos solidos de origen minero, energélico,
ﬁ' agropecuario, agroindustial, de aclividades de iz
" i it =i | constriiceion, de los establecimientos de salud, servicios
nomes. de  masso, | Regamento - | o0 | G- || Médicos de apoyo y ofros de compstencia sectorial, ef
------ cuari RE porf T OEFA y las EFA de ambito nacional v regional apfican
e, y e PO supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y

Fnal de residlios sobdas. escala de sanciones:

1.1 Sobre Iz efaboracion y presentacion de informtacién I
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1.1.3. No presentar o

reportar ef
manifiesto de
manejo de | Liferal o def
residuos artfcufo 5° y

peligrosos @ la | hlerales h) e )

autoridad de | del ariicula 55° ]

frscalizacion dat Dacreto Desde

ambiental Legisfative N -
Leve amonestacidn

canforme a| 1278 hasta 3 UIT

{o establecido en
las

Jeltorts
reglamenianas ¥
complementartas

dat Decrely
Legistativo A
1278

Fuente de
Obligacion

Ley General de Residuos Sdlidos, aprobada
mediante Ley N° 27314

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y
Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del
ambito de gestion no municipal, remitiran en
farmato digital, a la autoridad a cargo de la
fiscalizacién correspondiente a su Sector, los
siguientes documerntos:

(-]

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrasos por cada operacion de fraslado
de residuos peligrosos, fuera de instalaciones
industriales © produchivas, concesiones de
extraccion o aprovechamienlo de  recursos
naturales y similares. Eslta disposicion ng es
aplicable a fas operaciones de fransporte por
medios convencionales o no convencionales que
se realiza al inferior de las instalaciones o dreas
antes indicadas.”

Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

Ef generador de residuos del Ambito no muricipal
estd obligado a:

{3

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos
Pefigrosos a la autoridad competente de su sector
de acuerde a lo dispuesto en ef articuio 115 def
Reglamenio;

f.]

Articulo 43.- Manejo del manifiesto

Fl generador y las EPS-RS o EC-RS, segin sea
el caso que han infervenido hasta fa disposicion
final, remifiran y conservaran ef manifiesto
indicado en ef articulo anterior, cifiéndose a lo
siguiente:

1. El generador entregard a fa autoridad del sector
competente durante los quince primeros dias de
cada mes. los manifiesfos griginales acumulados
del mes anterior; en caso que la disposicion final
se realice fuera def terriforio nacional, adjuntara
copias de la Noftificacion del pais importador,

Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos

“Arficuio 55°- Manejo integral de los residuos sdlidos
no municipales

[

Los generadores de residucs del ambite no municipal se
encueniran obligados ar

[.]

R} Presentar los Manifiestos de manejo de residuos
peligrosos.

{1

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

“Articuio 13.- Registro de informacidn en e! Sisterna de
informacion para la Gestion de Residuos sdlidos
{SIGERSOL)

El MINAM administra el SIGERSOL con ef propdsito de
facifitar el regisiro, procesamienta y difusion de la
informacitén sobre el manejo y gestion de los residuos

. s6lidos, en el marco del Sistema Nacional de Informacion

Ambiental (SINIA).

{.1

Las municipafidades, Empresas Operadoras de Residuos
Solidos (EQ-RS) y generadores del ambito no municipal
estdn obligados a_registrar informacion en materia de
residues sofidos en ef SIGERSOL, conforme a lo siguiente:
[

¢) EI generador de residuos séfidos no municipales debe
reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Sdlidos Mo Municipales sobre ef manejo de
residuos sdfidos correspondiente al afio anterior, durante
fos quince (15) primeros dias habiles del mes de abrif de
cada afio;_y el Maniliesto de Residuos Solidos Peligrosos
durante los guince (15} primeros dfas habiles de cada

frimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas
en los fliferales g} y h) def artictio 48.1 def presente
Reglamento.

{..d

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
SEGUNDA.- SIGERSOL
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conforme al articulo 85 del Reglamenio v la En tanlo se implemente el SIGERSOL para la
documeniacion  de  exportacién  de  Ja | informacién no municipal, el generador de residuos no
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;, | municipales debe presentar a la autoridad competente,
[ preferenfemente en formalo digital, con copia a su entidad
de fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el case,
los Manifiestos de Residuos Sélidos Pefigrosos y la
Declaracion Anual sobre Minimizacidn y Gestidon de
Residuos No Municipales.

46. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado durante
la regulacién anterior consistia en presentar el MRSP dentro de los primeros
quince dias habiles de cada mes; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual
dicha obligacion ha side modificada en la forma y plazo de presentacion,
correspondiendo ahora presentar el MRSP durante los quince (15) primeros dias
habiles de cada trimestre, a través del SIGERSOL.

47. En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacién actual es mas favorable
para el administrado, por lo que en aplicacidon del principio de retroactividad
benigna corresponde aplicar la normativa vigente al presente caso.

48. Al respecto, debemos manifestar que de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA (en adelante, STD dei OEFA), se advierte que, no obra
documento que corrobore la presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos
Peligrosos correspondiente al 2016. En ese sentido, el administrade no ha
corregido su cenducta infractora.

49. Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no presents el Manifiesto de Residuos
Peligrosos del periodo 2016.

50. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de fa Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS. '

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS,

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numerai 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®,

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
arficulo 22° de la Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numerai 249.1 del

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o jurfdicas que infrinfan fas disposiciones contenidas en fa presente Ley v en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de fa
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

f...)"
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articuio 249° del TUO de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de | ey
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer
tas medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturaies y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por {a conducta infractora.

28

2%

Ley N° 28325, Ley del Sistemna Naciona! de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

"Articuio 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctives necesarias para reverlir, o disminuir er lo posible, el efecio
nocivo que la condicta infractora hubiera podido producir en el ambiente, ios recursos nalurales yla safud de las
personas.

{0

Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articuio 249°. -Determinacion de fa responsabilidad

248.1 Las sanciones adminisirativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o fa reparacion de fa situacidn alterada por la infraccién a su
estado anlerior, inciuyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por fos dafios y petjuicios ¢
ocasionados, fas que son determinadag en ef proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonableg v ajustarse a la intensidad, proporcionafidad y necesidades de los bianes
juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo”,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 627-2017-OEFAICD.

“Articuto 18°.- Alcance

L as medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en fo posible, ef efecto nociva que la conducta infractora hublera podide producir en
ef ambiente, fos recursos naturales y Ia salud de fas personas”

Lineamientos para la aplicacidn de las medidas correctivas previstas en el Literal dj del Numera! 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resotucién de Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD.

“10. En esfa seccion se va a identificar fas medidas comectivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, feniendo en cuenta jo
establecido en fa Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente {en adefante, fa LGA} y fa Ley del SINEFA,

Resulfa oportuno sefialar que existen claras diferencias concepluales enfre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas adminisirativas que afectan negativamente la esfera juridica de fos adminsstrados
infractores, v gue fienen por objelo desincentivar fa realizacidn de conductas flegales. Las sanciones pueden tener cardcler
monetario {v. gr. fa multa} como no monetario (v, gr. la amonestacion). Por su parte, fas medidas correctivas fienen por objelo
“revertiro “disminuir én fo posible” el efecto nocivo de Ia conducta infractora, buscan corregir fos efectos negaltivos de fa infraceion
sobre el bien juridico prolegido; reponer ¢f estado de las cosas a fa situacién anterior al de Ja comision de la infracefon. Como se
observa, fos fines de las sanciones y las medidas correctivas son distinios”.

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientat.
"Artfculo 22°.- Medidas correctivas

(..}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, fas sigufentes:

f..

f} Ofras que se consideren necesarias para evitar la continuacion def efecto nocivo gue fa conducta mfractora produzea o
pudiera producir en ef ambiente, los recursos nafurales o la salud de fas personas”

{El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, ® O

Existe efecto nocive La medida correctiva puede
ms;:ndsiﬂi?i?alg del sobre e ambiente, los lograr |_a'fESEUFBCFdﬂ,
administrado recursos nakuralesy la rEPf’ff_aflﬁ_ff o,al mefﬂﬁa
salud de las parsonas mitigacion del dafio
ocasionade.

Elaberade por la Direccion de Fiscalizacian y Aplicacion de incentivos del QEFA.

De acuerdo al marco normative antes referido, correspondera a ta Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en gue la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- [a autoridad no se encontrara habilitada para
erdenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b}  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturaies y la salud de las personas; v,

¢)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccidn, este ya no
cortinla; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala gue la cancelagian o reversion de los efectos de Iz conducta infraciora es uno de los
elementos a laner en cuenta para la emisidn de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v [a potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Clrculo de Derechio Administrativo. Afio 5, N° 8, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ltey N 27444, L ey del Procedimiento Adminisirative Ganeral, aprobado por Decrato
Supremo N° 005-2017-JUS

“Articufo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisifos de validez de fos actos administrativos:

{.)

2. Objeto o contenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo gue pueda determinarse
fnequivocamente sus efectos jurldicas. Su contenido se afustard a fo dispuesto en ef ordenamiento juridico, debiando ser ficito,
preciso, posible fisica y furidicamente, ¥ comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(-}

Artfeuio 5°.- Objeto o contenido def acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por e orden nermative, 1 incompatible con fa sifuacion de
hecho pravisfa en las normas, I¥ impreciso, obscuro o imposible de realizar”
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dictado de la medida correctiva, |a restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 def
Articuto 22 de |a Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i}  Elposible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; v,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo serén emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) ta necesidad de sustiiuir ese bien por ofro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentd el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondiente
al periodo 2016.

De los documentos obrantes en el expediente y de la busqueda de informacion
del STD del OEFA, se verificd que ef administrado, a la fecha de emision de la
presente Resolucién, no ha acreditado la correccion y/o subsanacion de la
infraccién imputada en el presente PAS.

Sobre el particular es necesario sefialar que la presentacion del Manifiesto de
Residuos Sélidos Peligrosos, permite a la Administracion hacer una trazabilidad
del manejo de residuos solidos peligrosos {cantidad y tipo} hasta su disposicion
final, con la finalidad de identificar desvios de los residuos en lugares no

a2

a3

Reglamente del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Artfcufo 19°.- Dictado de medidas correciivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-}

ix] Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre &l ambiente, 10s recursos naturales ola
salud de las personas.

[

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado par Reselucidn de Consejo Directive
N° 027-2017-0EFA/CD. :
“Articuto 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse fas sigiientes medidas correciivas:
(..
v} La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible elio, 1a obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.
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autorizados.

€2. En ese sentido, la falta de presentacién del Manifiesto de Residuos Sdlidos
Peligrosos impide a fa Administracion tener la certeza de! trasiado y disposicion
final de los residuos sdlidos a un lugar seguro y ambientaimente adecuado,
informacion que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos
negativos al ambiente que podria estar generando.

63. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerde a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG , establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicién o reparacidn de ia situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, et literat f) dei numeral 22.2 del Articuio 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer fas medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

64. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de [a Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado deberd presentar
a esta Direccidn, fa siguients

£l  administrado
no presentd el
Manifiesto de
Residuos
Peligrosos
periodo 2016.

det

documentacion:

iy Copia del cargo de

presentacidn del Manifiesto de

Mangjo de Residuos
Ei  administrado  debera Peligrosos yfo copia del
acreditar la  presentacion registro realizado en
del{los)  Manifiesto{s) de SIGERSOL, correspondiente

Residuos Sdlidos Peligrosos
{(MRSP) correspondiante al
seqgundo trimestre de 2019,
gue contenga la informacion
de los residuos acumulados
en los meses anteriores, de
acuerdo al marco normativo
vigente.

El administrade debera
presentar fa informacion
solicitada dentro de los
15 primeros dias habiles
del mes de abrit de 2019,

at periedo 20194, el mismo
que debera contener, como
minima, la siguiente
informacién:
- Datos

Generador.
- Datos de! Residuo (nombre
del residuo, caracteristica,
estado del residuo, cantidad,
tipo de envase, peligrosidad
del residuo)

- Datos de {a Empresa
Cperadora de  Residuos
Sélidos (EQ-RS), o las que
intervengan en fa recoleccion,
transporte,  tratamiento vy
disposicidon final de residucs
peligrosos.

Generales  del

ii} Adjuntar copia de certificado
de vigencia de la EO-RS, la
misma que debs encontrarse
debidamente registrada ante la
autoridad  competente  de
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acuerde a su wvigencia en
DIGESA ¢ en MINAM.

65. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado presente el
Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos, correspondiente al segundo
trimestre de 2019, conforme a lo establecido en la Tabla N° 2 de la presenie
Resolucion.

66. Adicionaimente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado remita copia del cargo de presentacién del Manifiesto de Manejo de
Residuos Peligroses en el periodo correspondiente, y deméas documentacién
sustentatoria, con la finalidad de acreditar el cumplimienio de la medida correctiva
ordenada ante esta Direccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decretc Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de fa
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simpiificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de LA
2\ ESPERANZA S.A.C. por la comisidn de la infraccion indicada en el numeral 2 la Tabla

Articulo 2°.— Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en conira de LA ESPERANZA S.A.C. por la presunta infraccion indicada en el
numeral 1 la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2316-2018-
.. QEFA/DFAWSFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
. considerativa de la presente resolucion. '

Articulo 3°.~ Ordenar a LA ESPERANZA S.A.C., e cumplimiento de la medida
correctiva sefialada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de ia misma.

Articulo 4°.- Informar a LA ESPERANZA $.A.C., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo conciuira si la autoridad verifica su cumplimiento. Case contrario, el referido
procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N°® 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simpiificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversidn en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a LA ESPERANZA S.A.C., informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Pagina 18 de 19



Expediente N° 2354-2(018-OEFA/DFAVPAS

Articulo 6°.- Apercibir a LA ESPERANZA S.A.C., que el incumpiimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una {1) UIT ni mayor a cien (100} UIT que deberd ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en ¢aso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva ¢ ilimitadamente el monto de [a uitima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecide en el numeral 22.4 del articuic 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacicn Ambienial.

Articulo 7°.- Informar a LA ESPERANZA S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resclucidn de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo
gue declara ia existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administraiivos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a LA ESPERANZA S.A.C,, que contra lo resuelto en la presente
resolucidén es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante ia
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir de! dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°, - Informar a LA ESPERANZA S.A.C., que ¢l recurso de apetacion que se
interponga €n el exiremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado saiicite
la suspensidn de los efectos, ello serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numerai 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

. Eduardo Meigar Cérd‘c;vz;n e
Director de Fiscafizacian ¥ Aplicacin de Incentivos
_Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
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