Resolucion Directoral NmB-ZO‘IQ-OEFA/DFAI

Expediente N°® 2375-2018-OEFA/OFAI/PAS

: KT 36¥5

EXPEDIENTE N° : 2375-2018-OEFA/DFAIPAS

ADMINISTRADO . REPSOL COMERCIAL S A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO
DE GLP

UBICACION: DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINSTRATIVOS
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 2 1ENE 703
H.T. N° 2018-101-15144

VISTO: E! Informe Final de Instruccién N° 1996-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre de 2018, escrito de descargos de fecha 19 de diciembre de 2018; v, .

CONSIDERANDO:
Il ANTECEDENTES

1. El 31 de agoste de 2016, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Cajamarca)
realizé una supervision regular {(en adelante, Supervisién Regular 2016) a la
unidad fiscalizable “Estacién de Servicio con Gasocentro de GLP” de tituiaridad
de REPSOL COMERCIAL S.A.C. (en adelante, el administrado) ubicada en la
avenida Atahualpa N° 554, distrito, provincia y departamento de Cajamarca. Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en
adelante, Acta de Supervisién).

2. Mediante el informe de Supervisién Directa N° 157-2018-OEFA/ODES-CAL, la
OD Cajamarca analizé los hallazgos detectados concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2486-2018-OEFA/DFAISFEM del 23
de agosto de 2018, notificada el 29 de agosto de 20185, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), [a Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas® de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos(en adelante, SFEM) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) conira el
administrado, imputéndole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en ia
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20503840121.

z Paginas 26 a 31 del Informe de Supervisidn Directa N* 157-2018-OEFA/ODES-CAJ contenido en &l CD obrante
en el folio 5 del Expediente.

3 Paginas 1 a 8 del Informe de Supervision Directa N° 157-2018-0EFA/QDES-CAJ contenido en ef CD obrante en
el folio 5 del Expediente.

Folios del 6 a 8 def Expediente.
Folio 10 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,'
aprobado por Decreto Supremo N* 013-2017-MINAM.

Pagina 1 de 18
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Cabe sefialar que el administrado no presentd descargos a la Resolucion
Subdirectoral pese a haber sido validamente notificada.

Posteriormente, el 6 de diciembre de 20187, se notificé el Informe Final de
Instruccién N° 1996-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de noviembre (en adelante,
informe Final).

El 19 de diciembre de 20188, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final {en adelante, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pals, por lo que
corresponde aplicar at mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrofio de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prehibidas, o gue configuren el supuesto de
fa reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir,

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folic 19 del Expediente.
Folios 20 al 33 del Expediente. Escrito con registro H.T. N* 2018-E01-101832.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articufo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de fos procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo sigufente:

2 1 §i se verifica Ia exisienciz de infraccién adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
¢} del tercer parrafo del Articuio 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion def
50% (cinguenta por ciento) a Gue se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perfuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hublere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b} y ¢) del tercer pérrafo det Arficulo 12 de la Ley N° 36230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la mutta que corresponda, con fa reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) sila mulfa
se hubiera determinado mediante fa Metadologfa para el cdleulo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravanies y atenuantes a ulitizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia def
Consejo Directive N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustitya, en aplivacion de o establecido en ef
segundo pérrafo y Ia primera oracion del tercer parvafo del articuio antes mencionado,
En caso se acredite la existencia de Infraccién administrativa, pero ef administrado ha revertido, remediado 0
compensado lodos los impactos negativos generades por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinante

of dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se fimitara a declarar en la resolucion respectiva fa”,
existencia de respensabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenia para N

determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inseripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...}
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Expediente N° 2375-2018-0EFA/DFAIIPAS

(i}  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resclucién suspendera el PAS, el cual sdlo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contraric se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho_imputado: El administrado no realizé el monitoreo de calidad

de aire y efluentes correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del
periodo 2015, de acuerdo a los parametros establecidos en la DIA.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion
General de Asunios Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacién™.

Del marco normativo sefalado, corresponde precisar que los Titulares de ias

Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientaies establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Habiéndose definido la norma aplicable en el periodo supervisado, se debe
proceder a analizar si las mismas fueron incumplidas o no.

Compromiso ambiental vinculado a ia obligacién del administrado

El administrado cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental {en adelante,
DiIA), aprobada por la Direccién Regicnal de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Cajamarca mediante Resolucion Directoral N°  151-2013-
GR.CAJ/DREM' el 28 de octubre de 2013, mediante la cual el administrado
asumié el compromiso de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire y
efluentes con una frecuencia trimestral y en los parametros estabiecidos en los
Decretos Supremos N° 074-2001-PCM'2y 030-96-EM/DGAA™Y,

De!creio Supremo N° 939-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al imicio de Actividades de Hidrocarburos, Amplfacion de Aclividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualgider
desarrollo de fa aclividad, ef Titular estd obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segan sea ef caso, af
Estudio Ambiental o el Instrumento de (Gestion Ambiental Complementario o el Informe Téenico Suslentatorio (ITS)
correspondients, el gue deberd ser gjeculado luego de su aprobacion, v serd de obligatoric cumplimianto. Ef costo de ios estudios
amtes seflalados y su difusion serd asumido por of proponente. Ef Estudio Ambiental deberad ser efaborado sobre a base def
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibifidad, entendida ésta a nivef de .'ngenrena basica. La Autoridad Ambienfal
Competente declarard inadmisible un Estudio Ambiental sf no cumple con dicha condicién,”

Paginas 60 del informe de Supervision Directa N°® 157-2018-OEFA/ODES-CAJ contenido en el CD obrante en el
folic 5 def Expediente.

Paginas 134 del informe de Supervision Birecta N* 157-2018-OEFA/ODES-CAJ contenide en el CD obrante en
el folio 5 del Expediente. -
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No chstante, es importante precisar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, se aprobaron los Estandares de Calidad Ambiental para Aire aplicable al
periodo supervisado (segundo, tercer y cuarto trimestre 2015), el cual contempla
los siguientes parametros: Dioxide de Azufre (SO2), Benceno, Hidrocarburos
Totales (HT) expresado como Hexano, Material Particulado con diametro menor a
2.5 micras (PM2.5) e Hidrogeno Sulfurado (H2S).

En ese sentido, los parametros regulados para evatuar jos Estandares de Calidad
Ambiental para Aire aplicables al periodo supervisado (segundo, tercer y cuarto
trimestre del periode 2015), son los siguientes: Material particulado con diametro
menor a 10 micrometros (PM10), Monoxido de Carbono (CO), Didxido de
Nitrogeno (NO2), Ozono {Os), Plomo (PB), Sulfuro de Hidrégene (HzS), Didxido de
Azufre (S0O2), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano y
Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5).

No ohstante, de la revisién del Registro de Hidrocarburos N° 9554-056-041217, el
administrado esta autorizado para la comercializacion de combustibles liquidos y
GLP, conforme se ohserva a continuacion:

Datos del Establecimiento de Venta al Pithlico de Comhushh!es Liquido y GLE -

Expedionte: - : - 201700201678

Mrimero de. .
Regiswo; 9554-055-04121? .

RUC . . T 20503840121 :
Razdn Soclak REPSOL COMERCIAL S AL,

" Direceidn Operative: AV. ATAHUALPA N° 554
Bepartamerta: CAJAMARCA

_ Pravincia: CAJAMARCA
. Disirito: - CAJAMARCA . . . o )
Tipsde .. . ESTACION DE SERWICIO CON GASOCENTRO DEGLP "~ -

Estahledimiento; E C :
Almacenamiento 1. Tarque: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 2500 gis Producto: GASOHOL 98 PLUS -
Almacenamiente 2- Tanque: 1 Compartimiente: 2 Capacidad: 2500 gls Producto: GASOHOL 90 PLUS
Almacenamlente 3. Tangue: 2 Compartimiento: 1 Capacitlad: 2500 gis Producto: GASCHOL 95 PLUS
. Almacenatmients 4 Tangue: 3 Compartimiento: 1 Capacidad: 3000 gls Produtio: Diesef B5 S50
© Almacenamlenta & Tanqne 4 Compartimisnto: 1 Capacidad: 3300 gis Producto: Diesel BS $-50
Almacenamisnts 3: Jue: 5 Compartimiento: 1 Capacidad: 2600 gls Producto: GASOHOL 98 PLUS
Admacenamisnto 7. Tanque: 6 Compartimiento: 1 Capacidad: 2600 gls Producto: GASOHOL 84 PLUS
Afmacenamiento 3. Tanque: 7 Compartimiesto: 1 Capacidad: 10000 nis Producia: Diesel BS 5.50
Almacenamients 9. Tangue: 8 Compartimiante: T Capacitad: 5600 gls Producto: GAS LICUADO DE PETROLED
Capacidad Tetal CL -
{Cg Ink N 34600
apacldad Total
GLP {gln): 3600
Fecha de Emision: 271172017 -
Facha de Fiema: G4 ZR2MT
Fecha de Vigencia: INDEFINIDG . : :
- Represenlanie: VICTOR GONZALO CASTILLO OVIEDO S
’ GLP an Clﬁndm—s 720 )

Fuente: Reglstro de Hidrocarburos — OSINERGMIN-
http:#srvtest03.osinerg . gob.pe:233 14/msfhi/busquedaRegistroHidrocarburosilookUp. action ?farward=init

Cabe sefialar que, los parametros asociados al tipe de combustibles que se
comercializa, estan relacionados a los gases y pariiculas generados durante la
actividad de comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de venta
al publico de combustibles (Diesel, Gasohol y Gas Licuado de Petroleo).

En consecuencia, realizando un andlisis de razonabilidad, respecto de los
parametros de calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relacion
estricta al tipo de combustibles gue comercializa, podemos concluir que el
administrado se encuentra obligado a realizar por lo minimo el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los siguientes parametros de evaluacién:
Benceno, Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT) y Sulfuro :
de Hidrégeno (H2S).
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Expediente N° 2375-2018-OEFA/DFAVPAS

Por tanto, para el periodo supervisado {segundo, tercer y cuarto trimestre del
periodo 2015), el administrado tenia la obligacion de efectuar el monitoreo de
calidad _de aire en su establecimiento en tres (3) parametros: Benceno,
Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT) y Sulfuro de Hidrogeno
{H2S), de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM y 003-2008-MINAM; y, realizar el monitorec de efluentes liguidos en los
parametros PH, aceites y grasas, Bario y Plomo de acuerdo a lo establecido
Decreto Supremo N° 030-968-EM-DGAA.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrade en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante ia Supervision Regular 2016, la OD Cajamarca determindé que el
administrado no cumplio con ejecutar todos los parametros para calidad de aire y
efluentes liquidos correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo
2015, conforme al compromiso establecido en su instrumento de gestidn
ambiental, conforme a lo consignado en el Informe de Supervision'4.

Sobre el patticular, es preciso indicar que el articulo 8° del RPAAR establece que,
previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacion o
modificacion de estas, el titular deberd presentar ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente, el cual
sera de obligatorio cumplimienio luego de su aprobacién. En ese sentido, los
titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar
los compromisos ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Por lo tanto, teniendo en censideracion lo anterior, el administrado se encuentra
obligado a efectuar el monitoreo de calidad de aire y efluentes liquidos conforme
a parametros establecidos en su Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 151-2013-GR.CAJ/DREM, la cuat a la fecha se
encuentra vigente y es de estricto cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y 003-2008-MINAM para el monitoreo
de calidad de aire; y Decreto Supremo N° 030-96-EM-DGAA para el monitoreo de
efluentes liquidos.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,
publicado en el peruanc el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Aire - cuerpo normative que derogé los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 008-2013-MINAM- y
mediante la cual se retira el ECA de los Hidrocarburos Totales expresado como
hexano {HCT).

Saobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principic de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decrete Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento

Paginas 4 del Informe de Supervision Directa N° 157-2018-OEFA/ODES-CAJ contenido en el CD obrante en el
folio 5 del Expediente.
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de incurrir el administrado en ja conducta a sancionar, salvo que las posteriores ie
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con refacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionadoras en blanco “(...) &/ tipo
establecido en una norma es completado por otra que fe da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
gque estamos ante una forma de tipificacién méas compleja, en tanto el fipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroaccion en
lo desfavorable v la retroaccién en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se modifica ng_es la norma sancionadora en si_misma _sino fa gue aporta el
complemento que viene a relfenar el tipo en blanco por aquelfa dibujado ™.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso establecido en la DIA, aprobada a favor del administrado
el 20 de setiembre de 2007, en virtud de la cua! el administrado se comprometié a
realizar los monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Por tanto, resulta pertinente realizar un
anatisis comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar
si en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

‘Regulacién’ Anterior . : Reqgulacion Actial: 71 -
El administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire y efluentes
cerrespondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, de
acuerdo a los parameiros establecidos en la DIA.

Decreto Supremo N° 074-2001-PCMy | Decrete  Supremo  N°
Decreto Supremo N°  003-2008- | MINAM.

MINAM.

003-2017-

» Parametros aplicables al tipo de
combustible expendido por la

+ Parametros aplicables al tipo de
combustible expendido por la

Estacion de Servicios con Estacion de Servicios con
Gasocentro Gasocentro
-Benceno. - Benceno.

-Hidrocarburos Tolales expresados
como Hexano (HCT).
- Sulfuro de Hidrégeno (H25).

- Sulfurc de Hidrogeno (H25).

Parametros ECA Parametros ECA

Benceno

a) Didxido de Azufre {(SO2)

b} Material Particwlado (PMaa)

¢} Material Particulado con didmetre menor a
2,5 (PMzs)

d)  Mondxido de Carbono (CO)

) Didxido de Nitrégeno (NOz}

B Ozono (O}

g Plomao

h) Sulfuro de hidrégens (H25)

iy Benceno

i} Hidrocarburos Totales (HT) expresado en
Hexano

Diéxido de Azufre (SOz)

Didxido de Mitrégeno (NO3)

Matertal Particulade con didmetro
mencr a 2,5 {PM 25}

Material Particulado (PMo)

Mercurio Gaseoso Total (HG)
Maonéxido de Carbono (GO}

Ozono {03)

Plomo (Pb) en PMio

Sulfure de hidrégeno (H:S}

. . n »

4 % 4w s

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Onsto. Revista dé
Derecho Themis N° 69. Pagina 35. '
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Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado para el
periodo supervisado (segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo 2015), de
acuerdo al tipo de combustible comercializado, consistia en realizar el monitoreo
de calidad de aire de acuerdo a los pardmetros establecidos en los Decretos
Supremos N° 0074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM: no obstante, de acuerdo a
la normativa actual contenida en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dichas
obligaciones ha sido modificadas, reduciéndose de tres (3) a dos (2) parametros:
Benceno y Sulfuro de Hidrogeno (H2S).

En atencion a lo anterior, del analisis de los compromisos establecidos en fa DIA
del administrado referidos al monitoreo de calidad de aire, se concluye que la
obligacidn ambiental que corresponde ser aplicada son los parémetros indicados
en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, en atencién a la condicion mas
beneficiosa que presenta este Ultimo.

En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre Ia no realizacion del
monitoreo de caiidad de aire correspondiente al segundo, tercer y cuarto frimestre
del afio 2015,en todos los pardmetros conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; bajo el analisis de la normativa vigente y el principio de
irretroactividad benigna, Gnicamente subsiste el incumplimiento de realizar el
monitoreo de calidad de aire en dos (2) parametros: Benceno y Sulfuro de
Hidrégeno (H:S); conforme a su compromiso ambiental. Ademas, respecto al
monitoreo de efluentes, corresponde realizar el monitorec en: pH, aceites y
grasas, Bario y Plomo,

Anélisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado argumenta lo siguiente: i) Que
imputarles responsabilidad administrativa por una infraccion correspondiente al
ano 2015 (en el afio 2018) -tomando en consideracion que una vez asumida dicha
titularidad, ha cumplido con tedas sus obligaciones- deviene en arbitraria e ilegal,
toda vez que hubo un cambio de titularidad a favor de este en agosto de 20186, ii)
Invoca los Principios de Causalidad, indicando que se estaria contraviniendo el
ordenamiento juridico por querer sancionarlos at no haber incurride en la conducta
sancionable. iii) Asimismo, a fin de validar los argumentos antes descritos, el
administrado adjunté en calidad de medio probatorio, copia del Oficio N° 605-
2018-MEM/DGAAE emitido por el Ministerio de Energia y Minas, el cual contiene
el Informe N° 202-2018-MEM-DGAAE/DNAE (en adelante, INFORME DNAE), a
través del cual dicha entidad absuelve, las consultas planteadas por el
administrado en relacién a la responsabilidad de dicha empresa frente a los
compromisos ambientales asumidos y en relacion a ta normativa vigente's.

En primer lugar, respecto a los puntos i) y ii), teniendo en consideracion lo
establecido en el articulo 2° del Decretoc Supremo N° 038-2014-EM, cabe
mencionar gue en caso el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la
Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario esta obligado a ejecutar todas
las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental
Competente al transferente o cedente; en ese sentido corresponde al actual titular
cumplir con los compromisos ambientales establecidos en el reglamento,

En dicha comunicacion, el Ministerio de Energia y Minas sefiala a Repsol Comercial S.A.C. que &l nuevo titular
de un establecimiento de comercializacién de hidrocarburos debe cumplir con {05 compromisos ambientales
establecidos en los instrumentos ambientales aprobados y con las obligaciones nomativas aplicables, desde !
momento que se aprueba la modificacion de la ficha de registro,
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En relacion al punto iii), debe indicarse que, el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, adscrito al Ministeric del Ambiente, encargado de la
fiscalizacion ambiental de conformidad con las competencias que le han sido
atribuidas, en virtud de lo establecido en Decreto Legislativo N* 1013, el mismo
que ejerce la funcién supervisora y fiscalizadora conforme las disposiciones
establecidas en el Reglamento del Procedimienio Administrativo Sancionador dei
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directiva N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS), y
demas normativa aplicable.

Por lo tanto, las comunicaciones emitidas por autoridad distinta ante consulias
efectuadas por los administrades, no vinculan en estricto a ios pronunciamientos
emitidos por et OEFA, contenidos en sus pronunciamientos emitidos conforme a
la normativa aplicable y en ejercicio de sus funciones.

Sobre o desarrollado en el INFORME DNAE, el administrado aduce que las
obligaciones ambientales solo le serian imputables a partir de la emision de la
Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 8225-056-080917; es decir, del 06 de
setiembre de 2017 hacia adelante, no siendo factiblie que se le impute el hecho
imputado en el presente PAS, detectado en la supervision de fecha 4 de abril del
20186.

Al respecto, de fa revision del citado INFORME DNAE, se verifica que las
consultas realizadas por el administrado versan sobre el cumplimiento de las
obligaciones ambientales que debe ejecutar el nuevo titular, como consecuencia
del cambio de titularidad del operador del establecimienio de comercializacién de
hidrocarburos y si las presuntas infracciones ambientales detectadas al anterior
titular, son transferibles'’.

No obstante, se verifica que el administrado, se desistid de las consultas N° 3y 4
planteadas ante el Ministerio de Energia y Minas, relacionadas a la
responsabitidad del nuevo titular frente a las presuntas infracciones detectadas
con anterioridad al cambio de titularidad y a los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por el OEFA; motivo por el cual, el Ministerio de Energia
y Minas se abstuvo de hacer mencion alguna frente a tales cuestionamientos.

Informe N° 202-2018-MEN-DGAAE/DNAE

AMNALISIS

Mediante escrito N° 2831049, REPSOL formuld 1as siguientes cansultas @ {a Direccidn General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerlo de Energla y Minas {en adelants, DGAAE]
relacionadas al cumplimiento de obligaciones ambicntales derivadas de! carmnbio de titularidad de
operador de establecimiento de comercializactdn de hidrocarburos:

1, (0w obligaciones son las que deben elecutar al Titular
nueva?

2. JDesde qué momento estd obligado a cumplic con fas
obligactones ambientatas, derivadas de {a pregunta anterior?

4. En casp se hayan detectado prasuntas infracciones, a las
obligaclones ambientales, af Titular anteror gue operaba ef
estableclmlienta (B! procedimianta sancionador relacionads a
la supardsidn ambiental (por cf OEFA) que se haya gencrado
{o gue se cnousntre en proceso) por diches Incomplimientos,
recaen on & nuevo Titular?

4. Contlderanda la pregunta W73, {las presuntas infracciones
amblentafes detectadas af Titulgr anterior, son tamblén
transferidas af nuavo Ttukary?

Un neevo teular ha obtenida iz
titutaridad  de  una  actividad
existante de comercializacion de
combustibles, mediante la
respectiva madHicacién de la Flicha
de Registro (8 su nombre)
praviamenta, i3 cuat cuenta con sus
respectivas {s) fnstrumento (5] de
Gestitn  Amblental  aprobados v
ejecutados.

Fupnte: Escelto #2° 2831049
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Ademas de elio, debemos precisar — como se menciond anteriormente - que la
respuesta a Ia consulta realizada a la Direccidén Generai de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas no es vinculante en el presente
PAS, toda vez que no es la autoridad competente para establecer criterios a fin de
determinar el cumplimiento o incumplimiento de fa normativa ambiental.

Adicionalmente, de la revision de los documentos obrantes en ¢l expediente como
de [a revision del Sistema de Tramite Documentario - STD, se advierte que e
administrado no ha presentado medios probatorios que permitan desvirtuar el
hecho imputado o que acrediten la correccion de la conducta infractora.

Considerando o expuesto, y de los medios probatorios actuados en ef Expediente,
ha quedado acreditado que, el administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire y efluentes correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del pericdo
2015, de acuerdo a los parametros establecidos en la DIA.

Dicha conducta configura la Infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectorai; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para fa emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 138.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturaies o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de ia infraccion, a sanciones o medidas correctivas’®.

En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturaies y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)™.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

"Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o jurldicas que infrinfan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
irfraccion, a sanciones o medidas comectivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental.

‘Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar fas medidas correctivas necesarias para reveriir, o disminuir en lo posible, ef efecto
nocivo que fa conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, fos recursos naturales y fa salud de las
personas.

{..0"

Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por_ -
Pecreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 248°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de med:das
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o fa reparacion de la sifuacién afterada por la infraccion a su
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43. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los

44,

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articuto 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, ios recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f} del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®?, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
ia continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, ios
recursos haturales o la sajud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversidn, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, ia mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

20

2

22

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por fos dafios y petjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcienalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se prefenden garantizar en cada supuesto concreto™.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N° 027-2017-0EFAICD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas corectivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a fravés de fas cuales se impone
al adminisirado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducia
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para |a aplicacidn de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de [a Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Divective N 010-2013-OEFAICD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas comectivas que pueden ser ordenadas por ¢! OEFA, tenfendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28671 - Ley General det Ambiente (en adelanie, fa LGA} y Ia Ley del SINEFA.
Resufta oportunc sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y fas sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, v que tienen por objelo desincentivar fa reafizacion de conductas Hegales. Las sancicnes
pueden tener cardcler monataric (v. gr. la mufta} como no monetanio (v. gr. 1a amonestacion). Por su parte, las medidas
correctivas lienen por objeto “revertic” ¢ “disminuir en jo posible” el efecte nociva de la conducta infractora, buscan
corregir los efectos negativos de Ia infraccicn sobre ef bien juridico profegido; reponer el estado de las cosas a (2 situacion
anterior af de fa comision de la infraccion. Como se observa, los fines de fas sanciones y las medidas correclivas son
dlistintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
"Articufo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Enire las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las sigulentes:

()
0 Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en ef ambiente, los recursos naturales o Ja safud de las personas”. :

{El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para ia emision de una medida correctiva cuando
exisie efecto nocivo o este continla

N

© ® O

Existe afocta rocive La medida correctiva puede
s decl:’:l.ra a sobre &l ambiente, los lograr fa restauracidn,
mszg;s;?;midd recursos naturales yla repéff?cffr‘ﬂ o, al mengs,
salud de las personas mitigacidn del dafio
ocasionado.

Elaborade por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdoe al marco normativo antes referido, correspondera a la Auteridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continae; habida cuenta que la medida correciiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocive en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene gue no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a}  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarade fa responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionadoe efectos nocivos en ef ambiente, los recursos
naturaies v ia salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algtn efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible? conseguir a través del

23

24

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de fa conducta infractora es
unc de los elementos a tensr en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de |2 Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 8, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremao N° 006-2017-JUS

"Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administratives:

()

2. Objeto o confenido. - Los aclos adminisirativos deben expresar su respective objelo, de tal modo que pueda
determinarse inequivocarnente sus efectos juridicas. Su contenido se ajtistara a lo dispuesto en ef ordenamiento
juridico, debiendo ser ficito, preciso, posible fisica y jurfdicamente, y comprender las cuestiones surgidas de fa
molivacion.

() o

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{..] .
5.2 En ningtn caso serd admisibfe un objefo o contenido prohibido por el orden normative, ni incompalible con fa
situacion de hecho prevista en las normas, ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”. T
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dictado de la medida correctiva, fa restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacidn alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar gue en el Literal f} def Numerai 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecte nocivo de la conducta infractora sobre ef ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendrd en cuenta lo siguiente:

(Y  cuéles el posible efecto nocive o nivel de riesgo que la obligacidn infringida
podria crear; v,

(i) cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad atf principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en e caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i}  laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,
(it la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado:

49.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no realizacion del
monitoreo de calidad de aire y efluentes correspondiente al segundo, tercer y
cuarto trimestre del periodo 2015, de acuerde a los parametros establecidos en la
DIA.

Sobre el particular, la obligacidén de realizar los monitoreos ambientales, es un
compromiso ambiental que permite obtener informacién sobre el estado de las
variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de |a fiscalizacién ambiental sobre ia referida actividad?. En razén a

Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del CEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articuio 19°.- Dictado de medidas correctivas

Fueden dictarse Ias siguientes medidas correctivas:

()

ix} Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre &l ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion de
Consejo Directivo N® 027-2017-OEFA/CD.

"Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

{..}

v} La obligacion def responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible eflo, la obligacién a compensatla en términos ambientales yfo econémicos.

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto -

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 01 9-2009-MINAM
16. Monitoreo: Obtencitn espacial y temporal de informacion especifica sobre ef estado de las vanabfe-s
ambieniales, funcional & los procesos de seguimiento y fiscafizacion ambiental. :
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elio, la obligacién de presentar los monitoreos ambientales esta prevista en ia
normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de gestion
ambiental”®, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y los
parametros.

Respecto a los parametros coniemplados en ios monitoreos de calidad de aire, es
preciso indicar que; Benceno (CsHs), s una sustancia aliamente inflamable que
al estar altamente expuesto en el medio ambiente, reacciona fuertemente con
oxidantes (acido nitrico, acido sulfirico y halégenos) pudiendo originar posibles
incendios y explosicnes, asi como dafios excesivos a la atmdsfera. Asimismoe, una
alta exposicion, podria ocasionar alteraciones y malformaciones en los seres
humanos y animaies?®.

Asimismo, respecto al parametro de Suifuro de Hidrogeno (H2S}, se debe indicar
que una exposicién a altos contenidos de este componente puede causar
dificultades respiratorias a las personas, irritacion de ojos, nariz o garganta, asf
comto un dafio a los recursos naturales®®.

Confarme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo & lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resclucidn, el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG , establece que ias medidas correctivas que
acompanfan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidn o reparacién de la situacion alterada por ja infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f} del numeral 22.2 dei Articulo 22° de [a
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correcfivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en et ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion

28

29

30

Reglamento de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremao N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obfigaciones derivadas del estudio ambiental,
segin fo requiera la legistacion sectorial, regional o local, deben ser enfregados a fa Autoridad Compelenie y a
las autoridaties en maleria de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental, que ejercen funciones en ef ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha fegistacion.”

Al respecto, el Departamento de Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos (DHHS) ha determinado que
el benceno  es un reconocide cancerigenc, pudiendo originar leucemia v cancer de coldn en seres humanos y
otros mamiferos lactantes. Asi tamhbién, una alta exposicin de benceno en los animales provoca zlteraciones v
malformaciones en organismos (Fuente: flfp/Avww. udea.edu.co/wps/wem/connect/udea/Qabas4e8-6297-4095-
b577-5027823efc32/eucemia+t porrexposici%C3%B3nta+ bencenc. pdf?MOD=AJPERES).

Segun la Guia para la Proteccion Ambiental en Estaciones de Servicios y Plania de Venta, elaborada por &l
Ministerio de Energia y Minas, debido a que el parametro de Sulfuro de Hidrégeno forma parte de los compuestos
de azufre, los que se encuentran en forma naturai en el petrdles crudo, dando lugar a los combustibles liguides,
qjue al reaccionar con el hidrégeno dan crigen al &cido sulfhidrico (H2S), que al pasar por el proceso de oxidacion
rapidamente se transforman en Didxido de Azufre (S02), y éste a su vez en presencia de ozono, y finalmente en
triéxido de azufre (SQ3). Este Gitimo al reaccionar con el ambienie hdmedo, forman fa liuvia acida (Fuente:

http:eca-suelo,. com.pefwp-contentiuploads/2018/08/12-Gu% C3%ADa-para-la-Protecci% C3%B3n-Ambiental-
en-Estaciones-te-Servicio-y-Plantas-de-Venla. pdf).

" Asimismo, segtin la Comunidad Andina [a uvia acida es un una de las consecuencias de Ia contaminacion

atmosférica, la misma que al precipitarse de Iz atmodsfera trae consigo una serfe de sucesos ambientales
negativos, come el dafo a la vegetacion y el empobrecimiento de nutrientes de los suelos esenciales en plantas
y arboles haciendo que ellos se vuelvan mas vulnerables a las plagas, asimismo incrementa el pH de lagos v
rios generando la acidificacidn en ellos, dificultando el desarrolio de la vida acuatica y la cadena alimenticia.
{Fuente:atfp.#intranet. comunidadandina. org/Documentos/Reuniones/D TrabaforSG_REG_EMAE_VIIL dt%202.p -

df.
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ambiental aprobado, la misma gue puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo fargo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar gue el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién
ambiental aprobado en un plazo determinado.

En ese sentido, &l incumplimiento de las obligaciones respecto a la realizacion de
los monitoreos ambientales de calidad de aire y efluentes liquidos en los
parametros comprometidos, impide que la Administracion conozea el estado de
las variables ambientales respecto a los pardmetros monitoreados, informacion
gue resulta necesaria a efectos de identificar ios posibles dafios ambientales que
podria estar generando [a realizacion de sus actividades de comercializacion de
hidrocarburos; generando asi un efecto nocivo al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

De la revision de los documentos obrantes en el Expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA; se advierte
que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
presentado documentacidn que acredite la subsanacién del hecho imputado o [a
correccion de la conducta infractora materia del presente PAS.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde proponer el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Corractiva

. Conducta”
Infractora-

En referencia a2 la

Acr‘?d'tqr fa Obl'gac.'o.n precedente_‘ En un plazo no mayor de cinco (05) dias
E!  administrado realizacion del | el administrado debera habiles, contados a parir del dia
monitoreo de | presentar el informe de ;

no realizdo el
monitorao de
calidad de aire

siguiente de vencido el plazo para cumplic
con la medida correctiva, el administrado
debera remitr a2 esia Direccion, la

calidad de aire en | menitoreo de calidad
los parametros | de aire en todos los
Benceno y Sulfuro ! pardmetros  {Benceno

{éBj;chrzno dg de Hidrageno: v, la |y Sulfuro de siguiente documentacion:

o realizacion de los | Hidrogeno), v el|. . .
Hidrogenoy®  y ] : ’ T i) El Informe de Monitoreo Ambiental de
efluentes monitorecs de | informe de monitoreo calidad de aire y efluentes

efluentes iiquidos | de efiuentes liquidos

correspondientes en fodos los [en los parametros

al segundo, tercer

correspondiente al primer frimestre de!
2019, o de ser el caso, del segundo

y cuarto trimestre parametfgs ﬁs'ia:blef'f:c?s eg_lahztl){\] trimestre del afio 2019, el mismo que
del iodo 2015 establecidos en su | hasta el Gitimo 18 Ry debe contener los reportes de ensayo
€l periodo : Instrumento de |del mes de abril de P 4

de acuerdo a ios S . . de laboratorio con los resultados en
parametros Gestign Ambiental, | 2019 (para & primer

- : log parametros para el monitoreo de
establecidos enla | Gorrespondiente al tnmestre‘[c_!e ff.“g). % calidad de aire: Benceno y Sulfuro de
DIA primer trimestre def | hasta e! ditimo dia habil Hidrogeno y para eftuentes fiquidos:
) 2018 o segunde |del mes de julic de H 9 Tt ¥ Bario v Pl )
trimestre del afio | 2019 {para el segundo pri, aceiles y grasas, Sanc y Flomo.
2019, trimestre  del  afio
2019).

En relacién al tipe de combustible que el administrado comercializa en su establecimiento, de conformidad c"c_n'j
el analisis efectuado en el Acdpite Il numerales 25 a 30 de la presente Resolugion. :
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29. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de ta medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo de calidad de aire en su establecimiento de acuerdo a los parametros
de Benceno y Suifuro de Hidrogeno, y el monitoreo de efluentes liquidos de
acuerdo a los parametros de pH, aceites y grasas, Bario y Plomo,
correspondientes al primer trimestre del afio 2019 o, de ser el caso, el segundo
trimestre de 2019, el cual debe contener los reportes de ensayo de laboratorio,
conforme lo establecido en la Tabla N° 1 de ia presente Resolucion.

60. Adicicnalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias hébiles para que el
administrade presente fa copia del cargo de presentacién def respectivo informe
de moniforeo ambiental de calidad de aire y efluentes fiquidos con la finalidad de
acreditar ef cumplimiento de [a medida correctiva ante esta Direccién.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articule 11° de
fa Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 80° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de [a
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
Yy permisos para la promocion y dinamizacion de fa inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articuto 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de
REPSOL COMERCIAL S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2486-2018-OEFA/DFANSFEM, por {os fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.~ Ordenar a REPSOL COMERCIAL S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva sefialada en ta Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuastos en ia parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se .reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a fo establecido en el Articuio 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais,

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiente de ta medida correctiva, se solicita
a REPSOL COMERCIAL S.A.C., informar a esta Direccién los datos de contacte del
responsable de remitir ta informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a REPSOL COMERCIAL $.A.C., que ei incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara fa imposicion de una
mulfa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
e persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
ucesiva e ilimitadamente e! monto de la tltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
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administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serda tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asf como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion ©
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de Ja Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador dei OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articuio 8°. - Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensidn de los efectos, elio sera resuelto por el Tribunat de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

T Director de Fiscallzacion y Aplicacian de Incentivos
‘Org_anfsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
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