Resolucion Directoral NUJ1-2019-0EFA/DFAS

Expediente N° 1891-2018-0EFA/DFAIPAS

H1.8683
EXPEDIENTE N° : 1991-2018-OEFA/DFAIPAS
ADMINISTRADO : SERVICENTRO LA FLORIDA S.AC!
UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO
DE GLP
UBICACION . DISTRITC DE LOS AQUIJES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2018-101-012222
Lima, 77 T IR
] ettt

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1795-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre del 2018, v el escrito de descargos de fecha 21 de agosto de 2018; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  Eldia 11 de noviembre de 2015, |la Oficina Desconcentrada de Ica del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA {en adelante, OD ICA)} realizd
una supervision regular (en adelante, Supervisién Regular 2015} a fa unidad
fiscalizable: “Estacion de Servicio con Gasoceniro de GLP" de titularidad
SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C, (en adelante, el administrade) ubicada en
la Av. Arenales N® 123, distrito de Los Aquijes, provincia y departamento de [ca.
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
SIN? de fecha 11 de noviembre de 2015 (en adelante, Acta de Supervisién) y en
el Informe de Supervision N° 097-2018-OEFA/ODES-ICA® de fecha 6 de abril de
2018 (en adelante, Informe de Supervision).

A través del Informe de Supervision, la OD ICA analizé los hailazgos detectados -
durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2182-2018-OEFA/DFAI/SFEM® def 20 de
julio de 2018, notificada el 8 de agosto de 20188, (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20484403596.

2 Paginas 11 al 17 del archivo denominado “Informe Preliminar de Supervisién Directa N® 036-2015-OEFA/OD-
ICAMHID", contenido en & Disco Compacto que obra en el folic 9 del expediente.

;3 Folios 1 2l 6 del expediente.
4 Folio 5 del Expediente.

“INFORME DE SUPERVISION N° 097-2018-OEFA/ODES ICA
V. CONCLUSIONES
10. Def analisis realizado sobre el cumplimiento de las obiigaciones ambientales fiscalizabies en el marco de la
supervision, se desprende el presunto incumplimiento que se describe a continuacion:
1. El administradc no habria presentado al QEFA, la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos def periodo
2014, ni ef Plan de Manejo de Residuos Solidos para periodo 2015,
2. Et administrado no habria presentado af DEFA, el Informe Ambiental Anuaf del pericdo 2014.

5 Folios 10 al 12 del Expediente.

& Folic 13 del Expediente.
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SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentives, inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 21 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos’ (en adelante,
escrito de descargos) a la Resolucion Subdirectoral del presente PAS

Posteriormente, se emitié el Informe Final de Instruccion N° 1795-2018-
OEFA/DFAI/SFEM? el 22 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado el 19 de noviembre de 2018°.

Cabe precisar que, al momento de la emisién de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de [nstruccion,
pese a haber sido validamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articuto
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y -
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dano
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Escrito ingresado con registro N° 705065,
Folios 24 al 33 del Expediente.

Fulio 34 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan 1a aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdese de los procedimientos sancionadores en irémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los stupuestos establecidos en los literales a), b) y
c} del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la muita que corresponda, sin reduccion def
50% (eincuenta por ciento) a Gue se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin petjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 §f se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b} y ¢} def tercer pérrafo del Arficulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard fa medida correctiva respectiva,
y anfe su incumplimiento, fa mutta que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la midta
se hubiera determinade mediante fa Metodologia pare ef célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y alenuantes a ulifizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Conssjo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, 0 norma que-fa-sustituya,-en apiicacion de fo establecido en &
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resofucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de fa medida correctiva, de lo contraric se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté la Declaracién de Manejo

de Residuos Soélidos del afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2015.

Marco normative aplicable

Sobre el particutar, el Articulo 55°'" del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), establece gue los residuos sdlidos en
cualquiera de las actividades serdn manejados de manera concordante con la Ley
N°® 27314, Ley General de Residucs Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales correspondientes.

Por su parte, el Articulo 56°72 del RPAAH y el Articulo 37°%° de |a Ley 27314, Ley

i3

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero ef administrado ha reveriido, remediado o
compensado todes los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente - .
ef dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en Ia resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para
determinar la raincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambieniales. (...)"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 03%-2014-EM

*Articulo 55°.- Del manejo de residuos solidos

Los residuos sdfidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serén manefados de manera concordante
con fa Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complemerniarias, y demas normas seclorisles
correspondientes. {..})"

Reglamento para fa Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 039-2014-EM

“Articulo 56°.- Del manejo de olro tipo de residuos

Los Tifulares generadores de residuos sofidos def ambito de gestion no municipal, deberan remitir a la Avtoridad
Compelente en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaracién Anual det Manejo de Residuos Sdlidos y urr
Plan de Manejo de Residuos Sbélidos; asimismo, se deberd contar con un Manifiesto de Mangjo ds Residuos
Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, de confarmidad con fo dispuesto en ef
marco legal vigente,

Ley General de Residuos Sdlidos, LEY N® 27314

“Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambifo de gestion no municipal, remitivdn en formato digital, a ia
autoridad a cargo de la fiscafizacion correspondiente a su Sector, los sigifentes documentos.

37.1 Una Decdlaracion Anual del Mangjo de Residuos Sdiidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio franscurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a gfecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con fa Declaracion indicada en ef numeral anterior, de acuerdo con los t8rminos que se sefiale en ef Reglamento
de fa presenie Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos par cada operacicn de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
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General de Residuos Sdlidos v sus modificacionas (en lo sucesivo, LGRS),
sefala, entre ofros aspectos, que los generadores de residuos solidos del ambito
de gestién no municipal remitiran a la autoridad a cargo de la fiscalizacion, la
Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdélidos. En esa misma linea, el
Articulo 115°" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS) menciona gue los referidos generadores deberan presentar la
Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos dentro de los primeros 15 dias
habiles de cada ano.

Habiéndose definido ta norma aplicable, se debe proceder a analizar si ésta fue
infringida o no.

Andlisis del hecho detectado

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision'®, durante la Supervision
Regular 2015, la OD lca detectd que el administrado no presento la Declaracion
de Manejo de Residuos Solidos del afio 2014 y el Plan de Mangjo de Residuos
Sdlidos del afie 2015.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el administrade indica gue las infracciones imputadas
se habrian configurado durante la vigencia de lo establecido por el articulo 19° de
la Ley N° 302307 asimismo, manifiesta que las referidas infracciones no se

recursos naturales y similares. Esta disposicidn no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al irterior de las instalaciones o dreas antes indicadas.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
Articulfo 115.- Declaracion de manejo de residuos

Ef generador de residuos del ambilo de gestion no municipal debera presentar deniro de los primeros quince dias = -

habites de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sofidos, segiin formulario gue se adfunia en el
Anexo 1 del Reglamento, acompahade def respeclivo plan de mangjo de residuos que eslima efecutar en el
sigufente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a
la DIGESA.

Folios 2 def Expediente.

Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversién en el pais- Ley 30230

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3} arfos contados a
pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiantal.

Burante diche periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenarz la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, ei procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3} afics, [as sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individuaiizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que sg reaficen sin contar con el instrumente de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde gue quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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encuentran incluidas en ninguno de los supuestos de exclusion del procedimiento
excepcional establecido en la referida Ley. En ese sentido, sefiala que en virtud
del principio de irretroaciividad corresponde que el presente PAS sea tramitado
como un procedimiento excepcional, es decir, si se declara la responsabilidad
administrativa no correspondera imponer sancion alguna sinc el dictade de
medidas correctivas.

Sobre el pariicutar, debemos manifestar que conforme se indicé en acapite Il de
la presente Resolucion, el presente PAS se encuenira dentro de los alcances del
articulo 19° de fa Ley N° 30230, ya que, la Supervision Regular 2015 se realizd
durante su vigencia (14 de julio de 2014 al 14 de julio de 2017). De esta manera,
comgo la infraccion imputada en el presente PAS no se encuentra dentro de los
supuestos de excepcion recogidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
referida Ley, al determinarse la responsabilidad administrativa del administrado,
unicamente, correspondera el dictado de medidas correctivas ic que generara la
suspension del presente PAS; posteriormente, de verificarse el cumplimiento de
las medidas correctivas el referido PAS concluira, caso confrario, se reanudara y
se impondra la sancién correspondiente.

Por ofro lade, el administrado manifiesta que la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afic 2014, si fue elaborada, pero por razones ajenas a su
voluntad, no fue presentada oportunamente, no obstante, esta situacién no afecid
la gestion y manejo de los residuos sélidos generados. A fin de acreditar ello,
adjunto el cargo de presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2014 mediante escrito con registro N° 68928 el 15 de agosto de 2018.

Conforme a lo sefialado en el escrito de descargos, el administrado presento la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdolidos del afio 2014, mediante escrito de
fecha 15 de agosto de 2018 con registro N° 68928, no obstante, esto no desvirtiia

el hecho imputado, foda vez que la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos -

del 2014 debid presentarse dentro del plazo establecido en la norma de residuos
solidos. Por otro fado, al haberse presentado dicho documenio con posterioridad .
al inicio dei presente PAS (8 de agosto de 2018}, no corresponde la aplicacién de
la subsanacién voluntaria establecida en el literal f) del articulo 255° del TUO de
la LPAG.

Sin perjuicio de lo expuesto, el documento descrite en el anterior parrafo, sera
analizado en el acapite iV de [a presente Resolucion, a efectos de analizar si
corresponde recomendar el dictado de una medida correctiva.

Respecto a la no presentacién de la Declaracion de Manejo de Residuocs
Solidos del afio 2014.

Al respecto, mediante Decreto Legislativo N® 1278, se aprobé la Ley de Gestidon
Integral de Residuos Sdélidos (en adelante, LGIRS), y mediante el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM se aprobo su Reglamento, en cuyo articufe 13° v
48°" establece que los generadores de residuos sélidos del ambite no municipal

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

“Articuio 13.- Registro de Informacion en el Sisterna de Informacién para la Gestion de Residuos
solidos (SIGERSOL)

(...}

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (EOQ-RS) y generadores del ambito no
municipal estén obligados a registrar informacion en materia de residuas sdélidos en ef SIGERSOL, conforme a
lo siguiente:

(.}
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estan obligados a presentar, a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestidon de Residuos Sdélidos No Municipales (en adelante,
DMGRS) sobre el manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abrit de cada afio.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM€,
establecido que en tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no
municipal, el generador de residuos ne municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacién ambiental correspondiente, la DMGRS.

De ello, se desprende que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, la
obligacién de presentar la DMGRS ha sido modificada en cuenta al plazo y modo
de presentacion. Asimismo, se desprende que en tanto no se implemente el
SIGERSOL, la presentacién de dichos documentos debe realizarse a la autoridad
competente con copia a la entidad de fiscalizacién ambiental respectiva.

Sobre el particular, el principic de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancicnadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanio en lo referido a la tipificacion de la infraccidn
como a la sancion y a sus plazoes de prescripcion, incluso respecte de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el -
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado |
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobd el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sodlidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un andlisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resuita
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor dei administrado:

¢} Ef generador de residuos solidos no municipales debe reportar la Declaracidn Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Sdfidos No Municipales sobre ef manefo de residuos sélidos correspondiente al afio anietior,
durante fos quince (15} primeros dfas hébiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sdlidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dfas hdbiles de cada trimestre, en cumplimiento z las obligaciones
establecidas en los fiterales g) y h) del arficulo 48.1 del presente Reglamento. {...)"

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

L.0s generadores de residuos solidos no municipales gue no cuenfen con 1GA son responsables de:

{.)

g) Presentar la Declaracin Anuaf sobre Minimizacidn y Gestion de Residuos Sofidos No Municipales -también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos-a través def SIGERSOL;

h) Presentar ¢f Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a fravés def SIGERSOL;

{07

Reglamento de la Ley de Gestion infegral de Restduos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente & SIGERSOL para la informacion no municipal, ef generader de residuos no municipales debe presentar
a fa auloridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su enlidad de fiscalizacion ambiental correspondiente,
de ser el caso, fos Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gastion de Residuos
Mo Municipales. {._.)"
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Tabla N° 1; Aplicacion de retroactividad benigna

- Regulacion Anterio

“'Regitlacion Actual

. He cﬁ o-(é}
imputado

(s)

El administrado no presentd la BDeclaracion de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014.

Norma
Tipificado
radela
sancidn

Tipificacion y Escala de Muitas y Sanciones de
Hidrecarhuros, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de

e
enitagion.

'1.4” Inwi'nplir#iento Ans,:{°,50";85y - Ha's!'éﬁ-
de reporlss y ¢ 85 deb | UIT.

olras Reqlamenin

Consejo Directive N 028-2003-08/CD y sus
modificatorias.

Reglamentc de la Ley Generat de Residuos Sdélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Artfcule 135.- infracciones

Sin perjuicio de fa respectiva tipificacion de infracciones por &
incumplirmicnto de las normas sobra Iz geslicn y manejo de fos
resiguos sélidos de origen minero, energético, agropecuario,
agroindustrial, de actividedes de la construccicn, de los
esfablecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y olros
de compelencia seclorial, ef OEFA y las EFA de dmbito
nacional y regional apfican supleforiamente fa siguienfe
ipificacion de infracciones y escala de sanciones;

1. OE LOS SENERADGRES DE RESIDUOSE MO MUNMICIPALES

1.1 Sebre Ig alob iy fsr da

11,20 e reportar & s
dal  BIGERSCL  Ix
s

ncacién A”Sm;:.'d:: Litsralos ) & i}

Ferticims .
ol arizuls S55° Dazde
con'orme T
p dal Decreta @mona siec
esfabfeaids  en  fas . Leva .
rorras meglsmentadas lr_;gu’grabw oo e h&;!’ i

¥ complementarias del
Decrola Logislotive N7
1278,

Fuente de
Ohbligacio
n

ley General de Residuos Sdlides,
aprobada mediante Ley N° 27314

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo
y Manifiesto de Residuos

Los generadores e residucs sofidos del
ambito de gestion no municipal, remitiran en
formato digital, a la awtoridad & cargo de fa
fiscalizacion correspondiente a su Seclor, fos
siguientes doctimentos:

37.1 Una Decfaracicn Anual del Manegjo de
Residuos Solidos conleniendo  informacion
sobre fos residuos generados durante el afio
transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos
que estiman van a ejecutar en e sigulente
periodo conjuntamenie con fa Declaracion
indicada en el numeral anferior, de acuerdo
con los IErminos que se seflale en el
Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos
Sofidos Peligrosos por cada operacidn de
trasiado de residuos peligrosos, fuera de las
instalaciones industriales o productivas,
concesiones de extraccion o aprovechamiento
de recursos naturales y simifares. Esta
disposicion no es aplicable a las operaciones
de fransporie por mediocs convencionales o no
convencionales que se realfiza al interior de fas
instalaciones o dreas anfes indicadas.

Regfamento de la Ley General de Residuos
Sofidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no
municipal esta obligado a:

Decreto Legislative N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 55°- Manejo integral de fos residuos
sélidos no municipales ’

[z

Los generadores de residucs del ambito no municipal
se encuentran obligados a:

[

f} Reportar a través def SIGERSOL, la Declaragion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos. .

L]

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, aprobada medianie Decreto
Supremo N° 014-2H 7-MINAM

“Articulo  13.- Registro de Informacion en ef
Sisfema de Informacion pars la Gestion de
Residuos solidos (SIGERSOL}

Ef MINAM administra el SIGERSOL con ef propdsito
de facifitar el registro, procesamiento y difusion de fa
informacion sobre ef manejo v gestion de los residuos
sélidos, en el marco del Sistema Nacional de
informacion Amblental (SINIA).

{.1

Las municipalidades, Empresas Operadoras de
Residuos Sdlidos (EQ-RS) y generadores del ambito
no municipal estan obligados a_registrar_informacign
en _maleria de residuos sofidos en ef SIGERSOL,
conforme a o siguienfe:

[.]

¢} El generador de residuos sdlidos no municipales
debe reporiar la Declaracion Anual sobre Minimizacion
v Geslion de Residuos Sdlidos No Municipales sobre
ef manejo de residuos solidos comrespondiente &f afio
anferior, durante los quince (15) primeros dias habiles
def mes de abrl de cada afio; vy ef Manifiesio de
Residuos Solidos Peligrosas durante los quince (15)
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1. Presentar una Declaracion de Manefo de
Residuos Sofidos a la avtoridad competente
de su sector, de acuerdo a lo dispuesto en ef
articulo 114 def Reglamento:

[

Articulo 115°.« Declaracién de manejo de
residuos

El generador de residuos def ambifo de
gestion no municipal debera presentar dentro
de los primeros quince dfas habifes de cada
afio_una Declaracidn de Manejo de Residuos
Sdlidos, segdn formulario que se adjunta en g
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado def

respective plan de manefo de residios gue

estima_gjecular en ef siquiente petiodo, a la
autoridad competente. Esta derivaré una conia

primeros  dias habifes de cada trimestre, en
cumplimientc a las obligaciones establecidas en los
literatles g) vy h) del articulo 48.1 del presente
Reglamenio.

L.

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS
SEGUNDA.- SIGERSOL
En tanfo se implemente el SIGERSOL para la
informacion no municipal, el generador de residucs no
municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con
copia a su enfidad de fiscafizacién  ambiental
correspondiente, de ser ef caso, fos Manifiestos de
Residuos Sdfidos Peligrosos v la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Geslién de Residuos Mo

COMPLEMENTARIAS

de la misma con un analisis de situacion a la
DIGESA.Y

Municipales.

24,

25,

Del cuadro anterior, se puede apreciar que ia obligacion del administrado durante
la regulacién anterior consistia en presentar la DGMRS dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual
dicha obligacién ha sido modificada en la forma y plazo de presentacion, siendo
que la DMGRS correspondiente al afio anterior, debe presentarse durante los
quince (15} primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, a través del
SIGERSOL.

En atencidn a o anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacion actual es mas favorable
para el administrado, por lo que en aplicacién del principio de retroactividad
benigna corresponde aplicar la normativa vigente al presente caso.

No obstante, considerando que el administrado presentd la Declaracion de

Residuos Sélidos del 2014 incluso luego del nuevo plaze establecido en ef nuevo .
Reglamento de Residuos Solidos, esto es, con el escrito de descargos, el
incumplimiento se mantiene.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no presento la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2014, dentro det plazo
correspondiente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 (respecto de la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos det afio 2014) de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C, en el presente extremo
del PAS.

Respecto de Ia no presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2015.

Respecto, a ia obligacién de presentar ef Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2015, es necesario precisar que mediante Decreto
Legislative N° 1278, se aprobd la Ley de Gestion Integral de Residuocs Sélidos (en
adelante, LGIRS), en cuyo articulo 55° establece que los generadores de residuos
solidos del ambito no municipal estan obligados a presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos (en adelante, PMRS) cuando se haya modificado lo establecido
en el instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) aprobado.
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Adicionalmente, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
fa LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, precisé que para
el caso de los PMRS que, ai 22 de diciembre del 2017, no formen parte del i1GA,
la autoridad competente considerara el dltimo Plan de Mangjo de Residuos
Solidos presentado por el generador no municipal, no siendo necesaria la
presentacion anual de les mismos. Asimismo, indica que el Plan de Minimizacién
y manejo de Residuos Sélidos No Municipales podra ser incorporado al IGA
cuando se modifique o actualice dicho instrumento ambiental.

A su vez, el numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley N° 30327, Ley del Promocién
de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible,
precisd que para aqueilos titulares de proyectos que cuenten o deban contar con
instrumentos de gestién ambiental aprobados en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental incorpore el plan de manejo de residuos salidos,
no es necesaria la presentacion anual de este ultimo, salvo cuando se modifique
efectivamente las obligaciones ambientales que estan incorporadas en dicho plan.

De ello se desprende que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, |z falta
de presentacién det PMRS anual no constituye infraccién administrativa, en tanto
el PMRS esté incluido en el IGA o al menos se haya presentado en alguna
oportunidad ante la auforidad competente. Asimismo, se desprende gue es
exigible al generador de residuos no municipales la presentacion del PMRS
cuando se haya modificado su IGA respecto al manejo de residuos.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplade en el Numeral 5 del
Articuio 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir ef administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, ias
disposiciocnes sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la ipificacion de la infraccién
como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en gjecucion al entrar en vigor ia nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobo el Decrefo
Legislativa N® 1278, que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y e! actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicabie un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 2; Aplicacidon de retroactividad benigna

- Hecheo (s}
imputado El administrado no presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2015.
(s)
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Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Reselucion de Consejo

- Directivo N°028-2003-08/CD y sus medificatorias. -~ |-

Expediente N° 1991-2018-OEFA/DFAI/PAS

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
que apruebd la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprohado mediante
Decreto Supremo N° (14-2017-MINAM
“Articuio 135.- Infracciones

Sin perjuicio de fa respectiva lipificacion de
infracciones por el incumpfimiento de las normas
sobre la gestion y manejo de los residuos sélidos
de origen minero, energélicu, agropecuario,
agroindustrial, de actividades de construccion,
de los establecimientos de salud, servicios
médicos de apoyo y olros de competencia

i ltdrorrza sectorial, el OEFA y las EFA de ambito nacional
fpificadora y regional aplican supletoriamente fa siguiente
i tipificacidn  de infracciones y escala de
prodemanition: Pl aad
14 | Incumplimienlo | As. 3%,50°,85°y | Hasta5 sase tson | O HeACION
de reportes v | 88° del| U pg| SAMOISH
oiras Reglamento LA INFRACCION
13 |80bre 105 [nsFuRentes de fRsiin
f‘;ﬂﬁ:ﬁ ;‘m;" et 19, el
e fesicns Sirtes a g’uiim.:é:
Ley N° 27314 - Ley General de Residuos | Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la
Sélidos y sus modificatorias®. Ley de Gestion Integral de Residucs Sdlidos
. o L. .
“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y | Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos
Manifiesto de Residuos solidos no municipales :
El generador, operador y cualquier perscna que
intervenga en el manejo de residuos no
Los generadores de resitiuos sofidos def dmbito | comprendidos en el ambito de la gestion
de gestidn no municipal remitirdn en formaloe | municipal, es responsable por su mangjo
digital, a Ia autoridad a cargo de la fiscalizacion | Seguro, sanitario y ambientaimente adecuado,
comespondiente a su Seclor, los siguientes | ST €omo por Iasareasdegrgdadas por residuocs,
. de acuerde a lo establecido en el presente
documenfos: ialati
371 Una Decl .. | Decreto Legisiativo, su Reglamente, normas
-1 Una Declaracion Anual del Menejo de | complementarias y las normas  técnicas
Residuos Solidos conteniendo informacin sobre | correspondientes. :
los  residuos generados durante el afio | De conformidad con la Ley N° 28811, Ley
transcuido. General del Ambiente, ef generador, empresa
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sofidos que | Prestadora de servicios, operador y cualquier
estiman van a gjecufar en ef siguiente periodo ?:sr%?;li 33: g;zt:g:ndg:ﬁoell Z:mggzgfejoesig
conjuntamen!g con la Declaracion mc{;caga en ef obligado a adoptar inexcusablemente las
Fue:nte ’de nume.:ai anterior, de acuerdo con los tErminos que | medidas para su restauracion, rehabifitacién o
Obligacién | se sefiale en el Regiamenio de /a presente Ley". | reparacion segin corresponda © cuande Io

Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 115°.- Declaracion de mangjo de
residuos

£l generador de residuos del &mbito de gestidén no
municipal debera presentar dentro de los
primeros guince dias habiles de cada anoc una
Declaracidén de Manejo de Residuos Sdlidos,
segun formularic que se adjunta en el Anexo 1 del
Reglamento, acompariado del respectivo plan
de manejo de residuos que estima ejecutar en
el siguiente periodo, a la autoridad
competente. Esta derivara una copia de la misma
con un anglisis de situacion a la DIGESA.
{Resaltado y subrayado agregados)

anterior no fuera posible, a compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales.

l.os generadores de residuos del ambite no
municipal se encuentran obligados a:

(...}

g) Presentar el Plan de Manejo de Residuos
Solidos, cuande se haya moedificade lo
establecido en el imstrumento de gestion
ambiental aprobado.

{...

Asimismo, mediante Oficic N°  105-2015-
MINAM-SG, enviade por la Oficina de Secretaria
General del Ministerio del Ambiente, se indica
que &l Articulo 115° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM ha sido meodificado tacitamente
por el Numeral 15.2 del Articulo 15 de la Ley
N® 30327, el cual sefala;

Norma aplicable al momento de la comision de la presunta infraccidn administrativa
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"15.2 Para aguellos titulares de proyectos que
cuenten o deban contar con instrumentos de
gestion ambiental aprobados en el marco del
SEIA, cuya estrategia de manejo ambiental
incorpore el plan de mangjo de residuas sélidos,
no es necesaria la presentacién anual de este
Gltimo,  salvo  cuande  se  modifique
efectivamente las obligaciones ambientales gue
estan incorporadas en dicho ptan™.

{Resaltado v subrayade agregados)

35. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién def administrado durante
la regulacion anterior consistia en presentar su PMRS deniro de ios primeros
quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual
dicha obligacién ya no es exigikle al administrade, salvo cuando se meodifique
efectivamente las_obligaciones ambientales asumidas en su Instrumento de
Gestionn Ambiental, respecto al maneje de residuos sdlidos, io cual ne ha sido
evidenciado en el presente caso.

36. Al respecto, cabe sefialar gue, el 20 de marzo de 2013, mediante escrito con
registro N°09195, el administrado presenté el Plan de Manegjo de Residuos Sdlidos
correspondiente al pericdo 2013; en ese sentido, el administrado ha cumplido con
la obligacion contenida en la normativa vigente.

37. En atencién a lo anterior, del analisis conjunto de ia norma tipificadora y la fuente
de fa obiigacion fiscalizable, se concluye que la reguiacion actual es mas favorable
para el administrado; por lo que, en aplicacién del principio de retroactividad
benigna, corresponde declarar el archivo en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: EI administrado no presenté el Informe Ambiental
Anual correspondiente al periodo 2014.

Marco normativo aplicable

Norma Sustantiva:

Sobre el particular, ei Articulo 108°%° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014
(en adelante, RPAAH) establece que los fitulares de la Aclividad de
Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes dei 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre

w0 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-20114-EM.
“Arficuio 108°.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de

Hidrocarburos

Las personas a que hace referencia el artfculo 2° def presente Reglamento y que tienen a su cargo la efecucion
de provectos o la operacion de Actividades de Hidrocarburos, presemtaran anualmente, antes del 31 de marzo,
un informe correspondiente al efercicio anterfor {Anexo N° 4), dando cuenfa detalfada y sustentada sobre ef
cumplimiento de fas normas y disposiciones de este Reglamenio, sus normas complementarias y las
reguiaciones ambientales que le son aplicables, ef cual serd presentado a la Autoridad Compefente en Materia
de Fiscalizacion Ambiental, segiin corresponda. Mediante Resolucion del Consejo Direclivo del OEFA se podran
cambiar los alcance, contenido, procedimiento y oportunidad para la presenfacién del Informe al que hace
referencia el parrafo anferior. Se sujefan a fiscalizacion ambiental, las obligaciones y compromisos del Tifilar de
una Actividad de Hidrocarburos contenidas en los Coniralos de Licencia yw/o Servicios, los Estudios Ambientales
e Instrumentos de Gestién Ambienfal Complementarios aprobados por fa Autoridad Ambiental Compelente, asi
como ef cumplimiento de fa normatividad vigenfe.”.
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el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Regiamento, sus normas
complementarias y {as regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual
sera presentado a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, seglin corresponda.
39. De acuerdo a la norma citada, se colige que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, que tienen a su cargo la ejecucién de proyectos o fa operacion de
Actividades de Hidrocarburos, deberan de presentar un Informe Ambiental Anual
antes del 31 de marzo, correspondiente al ejercicio anterior. En dicho informe se
detallara la ubicacién del establecimiento donde realiza su actividad comercial de
hidrocarburos, sus compromisos ambientales, programas de monitoreo,
disposicion de sus residuos s6élidos, entre otras disposiciones establecidas en el
marco normativo ambiental aplicable.

a.2) Norma Tipificadora:

40. En ei presente hecho imputade, la conducta infractora consiste en que el
administrado no presenté los Informes Ambientales Anuales correspondiente at
periodo 2014, cuyo plazo de presentacion fue el 31 de marzo del 2015.

41. Al respecto, el tipo infractor materia de anaiisis para el periodo 2014, se encuentra
contenida en el Numera! 1.2 de fa Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N* 358-2008-
0S-CD.

Por lo expuesto, a fin de aplicar la normativa tipificadora méas favorable para el
hecho imputado, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco.
narmativo aplicable a este periodo y el actual, y asi determinar si en el presente
caso resultaria aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

Tabla N® 3: Comparacién Normativa Tipificadora

L Xegulacion Anterior 1 Regulacidn Actual .
Hecho
impuftad .
po El administrado no presentd el informe Ambiental Anual correspondiente al periode 2014.
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de | Resolucion de Consejo Directive N® 035-2015-
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de | OEFA/ICD Tipifican las infracciones
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de | administrativas y establecen la escala de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de | Sanciones aplicables a las actividades
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus dgsarm[ladas por las empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el
ambito del OEFA.
i
Norma .
P Ty B : Ry
Tipificad e Arts. 607, 93" y | Hasta 10 £
ora Amiental Anuat | Anexa 1 del UIT. B
Roglamcnio :Ju prunentar BF ] Aekoul :c: E ) Love AMMGnTAtACh | Hakls
aprobads  por "1 oot avunt | e 1— ur
BS. N (5 Tamgbmienta da | Amhrial e I i
2006-EM Pl s Ml i i
::;';::} ﬂrlb\lﬂ;’ H
“daniro e plazo
Muita: Hasta 10 UIT D |
Sancidn no monetaria: no confemplada,
Multa: Hasta 10 UIT
Sancién no monetaria: Amonestacion.

Fuente: Decreto Supreme N° 015-2006-EM, Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD ¥ sus modificatorias, Resolucion de
Consejo Directivo N® 035-2015-0EFA/CD.
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Del cuadro anterior, se puede apreciar que la sancion del administrado para la
infraccion referida a no presentar el Informe Ambiental Anual durante la regulacion
anterior consistia en una sancién econdmica de hasta 10 UIT; no obstante, de
acuerdo a la regulacion actual, se ha contemplado la posibilidad de aplicacion de
una Sancidon no monetaria (amonestacion).

En atencidn a lo anterior, se evidencia que el marco normativo tipificador -
contenido en el Numeral 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable a las actividades desarrclladas por las empresas del
subsector hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD- es mas favorabkle para el adminisirado en comparacion con
el anterior; toda vez que actualmente se ha contemplade la posibilidad de aplicar
una sancion no monetaria, consistente en la amonestacién.

En consecuencia, para el hecho imputado referido a que el administrado no
presentd el Informe Ambiental anual correspondiente al periodo 2014, resula la
apiicacion del principio de retreactividad benigna, y por ende, corresponde aplicar
el cuadro de tipificacion contenido en el Numeral 1 dei Cuadro de Tipificacion de
Infracciones vy Escala de Sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos
gue se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, para el periodo 2014%".

Analisis de! hecho imputado

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision??, durante ia Supervision
Regular 2015, la OD ICA detectdé que el adminisirado no presentd el Informe
Ambiental Anual del pericdo 2014.

Analisis de los descargos

Respecto al presente hecho detectado, en el escrito de descargos, el administrado |
manifiesta que el Informe Ambiental Anual de 2014 si fue elaborado, perc por
razones ajenas a su voluntad, no fue presentado oportunamente. Asimismo,
adjunta el cargo de presentacion del Informe Ambiental Anual del 2014. '

Al respecto, debemos precisar que de la revision del Sistema de Tramite
Documentario det OEFA (en adelante, STD del OEFA}, se advierte que, el
administrado mediante Hoja de tramite N°® 68919 de fecha 15 de agosto de 2018,
presento el Informe Ambiental Anual correspondiente al 2014; no obstante, debido
a que dicha documentacion fue presentada con posterioridad al inicio def presente
PAS (8 de agosto de 2018}, no califica como un eximente de responsabilidad
administrativa conforme lo dispuesto por el TUO de la LPAG. Sin perjuicio de lo
expuesto, dicho documento serd analizado en el acapite IV de la presente
Resclucion, a efectos de analizar si corresponde recomendar el dictado de una
medida correctiva.

Considerando lo expuesio y de los medios probaterios actuados en el expediente
ha quedado acreditado que el administrado no presentd el Informe Ambiental
Anual del periodo 2014.

al

Sobre lo mencionado, conforme s2 ha sedalado en la Tabla N° 1 de la Resolucidn Subdirectoral N° 2182-2018-
OEFAIDFANSFEM, para la infraccién contenida en el numeral 2. “El administrado no presentd el informe Ambiental Anual
correspondiente a! periodo 20147, resuita aplicable la norma tipificadora detallada en Numeral 1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones y Escala de Sanciones aplicable a kas actividades de hidrocatburos que se encuentran bajo el ambito de compelencia
del OEFA, apiobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD (Ver folic 10 del Expedienie).

Folios 2 {reverso} del Expadiente.
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Dicha conducta configura la infraccidn imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por o que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de!
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas®,

En caso la conducta del infractor haya producide algun efecto nocive en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambientai {en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 dei
articulo 249° del TUO de la LPAG**.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS% y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 222 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobades por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que

26

Ley N°® 28611, Ley General de Ambiente.

"Articufo 136°.- De las sanciones y meditas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinfan las disposiciones contenidas en la presente Ley v en fas disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(..}

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22,1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, ef efecto nocivo gue fa
conducta infractora hublera podide producir en ef ambiente, los recursos nalurales y fa salud de las personas.

{.J)"

Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado gpor Decreto
Supremo N° 006-2017-J)S

“Articufo 249°. -Determinacion e la responsabiiidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compalibles con ef dictado de medidas correctivas
conducentes & ordenar fa reposicitn o la reparacion de fa sifuacidn alterada por fa infraccion a su estado anterfor, incluyendo fa
de fos bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en ef
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente lipificadas, ser razonables y ajustarse a la
infensidad, proporcionafidad y necesidades de fos bienes juridicos tufelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concrefo”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién de Consejo Directivo
N* 027-2017-0EFA/CD.

“Artfcuto 18°.- Alcance

Las medidas correclivas son disposiciones coplenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impuope af administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en fo posible, ef efecto nocivo que lfa conducta infractora hublera podido producir en
ef ambiente, los reclirsos naturafes y fa safud de las personas”.

Lineamientos parz la aplicacion de Jas medidas correctivas previstas en el Literal d} del Numeral 22.2 dei Articito 22 de
lalay N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a ideniificar fas medidas correctivas que pueden ser ordenadas por ef OEFA, leniendo en cuenta o
establecido en fa Ley N° 28611 - Lay General del Ambiente (en adelante, Iz LGA) y la Ley def SINEFA,

Resufla oportuno seflalar que existen claras diferencias concepluales enlre las medidas comectivas y fas sanciones
administralivas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por obfefo desincentivar la realizacién de conductas ifegales. Las sanciones pueden lener cardcter
monelatio (v. gr. Ia multa) como no menetanio fv. gr. la amonestacion). Por su parle, fas medidas comectivas fienen por ohieto
“revertir o “disminuir en lo posible " ef efecto nocive de fa conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de fa infraccion
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fa conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y {a salud de ias personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece gue se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales
o la salud de tas personas.

Atendiendo a este marco normative, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se deciare la responsabilidad det administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de fas personas, o dicho
efecto continle; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién
alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe

efecto nocivo o este contintla

7S

©

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

®

Existe efecto nocive
sobre el ambiznte, los
recursos naturales y fa
salud de las persanas

O

La medida correctiva puade
lograr la restauradian,
reparacion o, 2l menos,
mitigacite det dafia
oasionado.

Elaberacién: Direccion de Fiscalizacidn y Aplicacién de Incentivos — OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en ios casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos nafurales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta gue la medida correciiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?,
En casoc contrario -inexistencia de efecto nocive en el ambiente, los recursos

25

sobre ef bien juridico protegido, reponer ef estado de fas cosas a fa situacion anterior af de la comision de la infraccion, Como se
observa, Jos fines de fas sanciones y fas medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistemna Nacional de Evaluacisn y Fiscalizacién Ambigntal,

"Articuio 22°.- Medidas correctivas

{.)

22 2 Enfre fas medidas que pueden dictarse se encugntran, de manera enuncialiva, las siguientes:

{...)

]l Ofras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocive que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en ef ambienfe, fos recursas nalurales o fa salud de fas personas”

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sedala gue la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener an cuenta para Ja emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida {medidas correctivas, provisionales v de seguridad) y la potestad sancionadera de fa Administracion®. Revisia de
Derecho Administrafiva. Clreufo de Derecic Adminisirativa. Afio 5, N° 8, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Pagina 15 de 18



56.

57.

Expediente N° 1991-2018-OEFA/DFAIVPAS

naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De io sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida cotrectiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administradoe por una
infraccion;

b} Habiéndose declarado la responsabifidad del administrado, ja conducia
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, ios recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiendose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contindia; resuitando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de [a medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, fa mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de o sefiatado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

() Elposible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y, -

() La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,. de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

an

3]

Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Gereral, aprobado por Decreto
Supremo N* G06-2017-JUS

“Articufo 3°.- Requisitos de valitfez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respective objelo, de fal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en of ordenamiento juridico, debiendo ser ficito,
preciso, pasible fisica y jurldicamente, y comprender las cugstiones surgidas de la mofivacion,

“Articulo 5°.- Objeto o contenido def acto administrativo

{..

5.2 En ningtn caso serd admisible un objeto o confenido prohibido por &f orden normativo, nf incompatible con la situacicn de
hecho prevista en las normas; ni imprecise, obscuro @ imposible de realizar”

Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive
N® 027-2017-QEFA/CD,

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

{.-}

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de Ja conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o [a
salud de las persanas.

(.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articuio 22°.- Medidas correctivas

f..)

22.2 Entre las medidas gue pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, 1as siquientes:

(..}

d) La obiigacion del responsable del daiio a resteurar, rehabilifar o reparar Ia situacion alferada, segdn 5ea &f caso, y de no ser
posible elfo, fa obligacidn a compensarfa en terminos ambientates v/o econdmica.

Pagina 16 de 18



Expediente N° 1991-2018-OEFA/DFAIPAS

proteccién ya no pueda ser restaurado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,
() la necesidad de sustituir ese bien por ofro.

V.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1:

59. En el presente caso, el hecho imputado esté referido a que el administrado no
presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2014,

B0. De la revisidn del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que el
administrado mediante escrito de fecha 15 de agosto de 2018 con registro N°
68928, presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, correspondiente
al periodo 2014, es decir con posterioridad al inicio del presente PAS.

61. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar; en el marco del presente extremo del PAS, que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva; por lo que, no corresponde el dictadeo de medida correctiva®, en estricto
cumptimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hechos imputado N° 2:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentd el informe Ambiental Anual del periodo 2014.

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que el
administrado mediante escrito de fecha 15 de agosto de 2018 con registro N°
68919, presento el Informe Ambiental Anual, correspondiente ai periodo 2014; es
decir, con posterioridad al inicio del presente PAS.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar; en ef marco del presente extremo del PAS, que
es precisamente el presupuesio iegal que habilita el dictado de una medida
correctiva; por lo que, no corresponde el dictado de medida correctiva®®, en estricto
cumplimiento de lo dispuestc en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y ¢) del Articulo 60° det Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienta! -
OEFA, aprobado mediante Decrete Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N® 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para fa promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo

a Cabe reiterar que el objeto de las medidas carrectivas confarme al_érticuio 18° del Reglamento de Supervisidn, es precisamente el
revertir o disminuir en lo posible &l efecto nocive que 14 conducta hubiera podido producir.

3 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamenle el
revertir o disminuir en o posible el efecto nocivo gue la conducta hubiera podido producir.
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4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de
SERVICENTRO LA FLORIDA S_A.C. por la comisidén de las infraccicnes indicadas en
en el numerat 1 (en el extremo referido a fa no presentacién de la Declaracion de Manejo
de Residuos Sdélidos del afio 2014 ) y numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 2182-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancicnador
iniciado en contra de SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. por la infraccion que se
indica en el numeral 1(en_el extremo referide a no presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2015) de la Resolucidén Subdirectoral N° 2182-2018-
OEFA/DFAI/SFEM;, de conformidad con los fundamentos analizados en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
a SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. por la comisién de ias infracciones constituidas
por los hechos imputados en el numeral 1{en_el extremo referido a la no presentacidn
de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014) v numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral N° 2182-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestes en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del
OEFA, aprobado por fa Resolucion de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD |, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales {RINA}, asi.
como su inscripcién en ei Registro de Actos Administrativos (RAA). '

Articulo 5°.- informar a SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C., que conira lo resuelto en
[a presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince {15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado por Decrefo Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-

" OEFAVCD.

Registrese y comuniguese.

--------
----------
L EY T
[

By eﬂorﬁguamo Meigar Cordoya

Fistalizacisn y Apfioacrs
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