
Resolución Directora! N{fJl-2019-0EFAIDFA! 

Expediente Nº 1991-2018-0EFAIDFA!IPAS 

EXPEDIENTE N° 
ADMINISTRADO 
UNIDAD FISCALIZABLE 

1991-2018-OEFA/DFAI/PAS 
SERVICENTRO LA FLORIDA S.AC.' 
ESTACIÓN DE SERVICIO CON GASOCENTRO 
DE GLP 

UBICACIÓN DISTRITO DE LOS AQUIJES, PROVINCIA Y 
DEPARTAMENTO DE ICA 
HIDROCARBUROS LÍQUIDOS 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

SECTOR 
MATERIA 

H.T. 2018-101-012222 

Lima, 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 1795-2018-OEFNDFAI/SFEM del 22 de 
octubre del 2018, y el escrito de descargos de fecha 21 de agosto de 2018; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. 

2. 

' 

• 

El día 11 de noviembre de 2015, la Oficina Oesconcentrada de lea de! Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA (en adelante, 00 ICA} realizó 
una supervisión regular (en adelante, Supervisión Regular 2015) a la unidad 
fiscalizable: "Estación de Servicio con Gasocentro de GLP" de titularidad 
SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. (en adelante, el administrado) ubicada en 
la Av. Arenales Nº 123, distrito de Los Aquijes, provincia y departamento de lea. 
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisión Directa 
S/N2 de fecha 11 de noviembre de 2015 (en adelante, Acta de Supervisión) y en 
el Informe de Supervisión Nº 097-2018-OEFA/ODES-ICA3 de fecha 6 de abril de 
2018 (en adelante, Informe de Supervisión). 

A través del Informe de Supervisión, la 00 ICA analizó los hallazgos detectados• 
durante la Supervisión Regular 2015, concluyendo que el administrado habría 
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental4 . 

Mediante la Resolución Subdirectora! N° 2182-2018-OEFNDFAI/SFEM' del 20 de 
julio de 2018, notificada el 8 de agosto de 20186

, (en lo sucesivo, Resolución 
Subdirectora!), la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (en adelante, 

Registro Úriico de Contribuyerite Nº 20494403596. 

Páginas 11 al 17 del archivo deriomiriado "lriforme Prelimiriar de Supervisión Directa Nº 036-2015"OEFNOD­
ICA/H!D", contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 9 del expediente. 

Folios 1 al 6 del expediente. 

Folio 5 del Expediente. 

"INFORME DE SUPERVISIÓN Nº 097-2018·0EFAIODES !CA 

IV. CONCLUSIONES 
10. Del análisis realizado sobre el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables en el marco de la 

supervisión, se desprende el presunto incumplimiento que se describe a continuación: 
1. El administrado no habría presentado al OEFA. la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del periodo 

2014, ni el Plan de Manejo de Residuos Sólidos para periodo 2015. 
2. El administrado no habría presentado al OEFA, el Informe Ambiental Anual del periodo 2014. 

Folios 10 al 12 del Expediente . 

Folio 13 del Expediente. 
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SFEM) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos, inició el 
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el 
administrado, imputándosele a titulo de cargo las presuntas infracciones 
contenidas en la Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdirectora!. 

4. El 21 de agosto de 2018, el administrado presentó sus descargos7 (en adelante, 
escrito de descargos) a la Resolución Subdirectora! del presente PAS 

5. Posteriormente, se emitió el Informe Fina! de Instrucción N° 1795-2018-
OEFA/DFAI/SFEM8 el 22 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de 
Instrucción), el cual fue notificado el 19 de noviembre de 20189

. 

6. Cabe precisar que, al momento de la emisión de !a presente Resolución, el 
administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de Instrucción, 
pese a haber sido válidamente notificado. 

11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO 
EXCEPCIONAL 

7. 

' 

' 
,, 

El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del Articulo 19° de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento 
y permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución Consejo Directivo Nº 
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS). 

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son 
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b} y c) del Artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen daño 
real a la salud o vida de las personas, se traten de! desarrollo de actividades sin 
certificación ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la 
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Artículo 2., de las Normas 
Reg!amentarias10, de acreditarse la existencia de infracción administrativa, 

Escrito ingresado con registro N° 70505. 

Folios 24 al 33 del Expediente. 

Folio 34 del Expediente. 

Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD 
"Articulo 2º.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Trat{mdose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administratiw·,, corresponde 
aplicar lo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y 
c) de/ tercer párrafo del Articulo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho ertícu/o, y sin perjuicio 
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere Jugar. 
2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales 
a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, 
y ante su incumplimiento. la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa 
se hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo Nº 035-2013-0EFA-PCD. o norma que Ja-sus/ituya,-en aplicación de lo establecido en el 
segundo párrafo y la primera oración del tercer párrafo del artículo antes mencionado, 
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corresponderá emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

9. Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19º de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, e! cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de fa medida correctiva, de lo contrario se 
reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

111. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

111.1. Hecho imputado Nº 1: El administrado no presentó la Declaración de Manejo 
de Residuos Sólidos del año 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
del año 2015. 

a) Marco normativo aplicable 

10. Sobre el particular, el Artículo 55º 11 del Reglamento para la Protección Ambiental 
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo Nº 039-
2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), establece que los residuos sólidos en 
cualquiera de las actividades serán manejados de manera concordante con la Ley 
Nº 27314, Ley General de Residuos Sólidos y su Reglamento, sus modificatorias, 
sustitutorias, complementarias y demás normas sectoriales correspondientes. 

11. 

" 

" 

Por su parte, el Artículo 56º12 del RPAAH y el Artículo 37°13 de la Ley 27314, Ley 

En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta perlinente 
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la 
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiare firmeza, será tomada en cuenta para 
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores Ambientales. (. . .)". 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N° 039-2014-EM 
"Artículo 55º.• Del manejo de residuos sólidos 
Los residuos sólidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serán manejados de manera concordante 
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sólidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demás normas sectoriales 
cotTespondientes. (. . .)" 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N° 039-2014-EM 
"Articulo 56º.· Del manejo de otro tipo de residuos 
Los Titulares generadores de residuos sólidos del ámbito de gestión no municipal, deberán remitir a la Autoridad 
Competente en Materia de Fiscalización Ambiental una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos y un 
Plan de Manejo de Residuos Sólidos; asimismo, se deberá contar con un Manifiesto de Manejo de Residuos 
Sólidos Peligrosos por cada operación de traslado de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el 
marco legal vigente. 

Ley General de Residuos Sólidos, LEY Nº 27314. 
"Artículo 37.- Declaración, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos 
Los generadores de residuos sólidos del ámbito de gastión no municipal, remitirán en formato digital, a la 
autoridad a cargo de la fiscalización correspondiente a su Sector, los siguientes documentos: 
37. 1 Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo información sobre los residuos 
generados durante el año transcurrido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sólidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente 
con la Declaración indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se señale en el Reglamento 
de la presente Ley. 
37.3 Un Manifiesto de Manejo da Residuos Sólidos Peligrosos por cada operación de traslado de residuos 
peligrosos, fuera de instalaciones industria/es o productivas, concesiones de extracción o aprovechamiento de 
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General de Residuos Sólidos y sus modificaciones (en lo sucesivo, LGRS), 
señala, entre otros aspectos, que los generadores de residuos sólidos del ámbito 
de gestión no municipal remitirán a la autoridad a cargo de la fiscalización, la 
Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos. En esa misma línea, el 
Artículo 115º14 del Reglamento de la Ley Genera! de Residuos Sólidos (en 
adelante, RLGRS) menciona que los referidos generadores deberán presentar la 
Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos dentro de los primeros 15 días 
hábiles de cada año. 

12. Habiéndose definido la norma aplicable, se debe proceder a analizar si ésta fue 
infringida o no. 

b) Análisis del hecho detectado 

13. Conforme a lo señalado en el Informe de Supervisión15, durante la Supervisión 
Regular 2015, la 00 lea detectó que el administrado no presentó la Declaración 
de Manejo de Residuos Sólidos del año 2014 y e! Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos del año 2015. 

e) Análisis de descargos 

14. En el escrito de descargos, e! administrado indica que las infracciones imputadas 
se habrían configurado durante la vigencia de lo establecido por el articulo 19º de 
la Ley N° 3023016

; asimismo, manifiesta que las referidas infracciones no se 

" 

recursos naturales y similares. Esta disposición no es aplicable a las operaciones de transporte por medios 
convencionales o no convencionales que se realiza el interior de las instalaciones o áreas antes indicadas." 

Reglamento de la Ley Nº 27314, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 057-
2004-PCM. 
Artículo 115.- Declaración de manejo de residuos 
El generador de residuos del ámbito de gestión no municipal deberá presentar dentro de los primeros quince días 
hábiles de cada año una Declaración de Manejo de Residuos Sólidos, según formulario que se adjunta en el 
Anexo 1 del Reglamento, acompañado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el 
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivará una copia de la misma con un análisis de situación a 
la DIGESA. 

Folios 2 del Expediente. 

Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y pennisos para la promoción 
y dinamización de la inversión en el país- Ley 30230 

Articulo 19º. - Privilegio de la prevención y corrección de las conductas infractoras 
En el marco de un enfoque preventivo de la política ambiental, establécese un plazo de tres (3) años contados a 
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la conducta infractora en materia 
ambiental. 
Durante dicho período, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad 
administrativa declara la existencia de Infracción, ordenará la realización de medidas correctivas destinadas a 
revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento 
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirá. De lo contrario, el referido 
procedimiento se reanudará, quedando habllitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 
Mientras dure el período de tres (3) años, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrán ser superiores 
al 50% de la multa que correspondería aplicar, de acuerdo a la metodología de determinación de sanciones, 
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente párrafo no será de 
aplicación a los siguientes casos: 
a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha 
afectación deberá ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada. 
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrnmento de gestión ambiental o la autorización de lnlclo de 
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. 
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisión de la misma infracción dentro de un período de seis (6) meses 
desde que quedó firme la resolución que sancionó la primera infracción. 
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encuentran incluidas en ninguno de los supuestos de exclusión del procedimiento 
excepcional establecido en la referida Ley. En ese sentido, señala que en virtud 
del principio de irretroactividad corresponde que el presente PAS sea tramitado 
como un procedimiento excepcional, es decir, si se declara la responsabilidad 
administrativa no corresponderá imponer sanción alguna sino el dictado de 
medidas correctivas. 

15. Sobre el particular, debemos manifestar que conforme se indicó en acápite 11 de 
la presente Resolución, el presente PAS se encuentra dentro de los alcances del 
artículo 19º de !a Ley Nº 30230, ya que, la Supervisión Regular 2015 se realizó 
durante su vigencia (14 de julio de 2014 al 14 de julio de 2017). De esta manera, 
como la infracción imputada en el presente PAS no se encuentra dentro de los 
supuestos de excepción recogidos en los literales a), b) y c) del Artículo 19° de la 
referida Ley, al determinarse la responsabilidad administrativa del administrado, 
únicamente, corresponderá el dictado de medidas correctivas !o que generará la 
suspensión del presente PAS; posteriormente, de verificarse el cumplimiento de 
las medidas correctivas el referido PAS concluirá, caso contrario, se reanudará y 
se impondrá la sanción correspondiente. 

16. Por otro lado, el administrado manifiesta que la Declaración de Manejo de 
Residuos Sólidos del año 2014, sí fue elaborada, pero por razones ajenas a su 
voluntad, no fue presentada oportunamente, no obstante, esta situación no afectó 
la gestión y manejo de los residuos sólidos generados. A fin de acreditar ello, 
adjuntó e! cargo de presentación de la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos 
del año 2014 mediante escrito con registro Nº 68928 el 15 de agosto de 2018. 

17. 

18. 

19. 

n 

Conforme a lo señalado en el escrito de descargos, el administrado presentó la 
Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2014, mediante escrito de 
fecha 15 de agosto de 2018 con registro Nº 68928, no obstante, esto no desvirtúa 
el hecho imputado, toda vez que la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos 
del 2014 debió presentarse dentro del plazo establecido en la norma de residuos 
sólidos. Por otro !acto, al haberse presentado dicho documento con posterioridad 
al inicio de! presente PAS (8 de agosto de 2018), no corresponde la aplicación de 
la subsanación voluntaria establecida en el literal f) del articulo 255° del TUO de 
la LPAG. 

Sin perjuicio de lo expuesto, el documento descrito en el anterior párrafo, será 
analizado en el acápite IV de la presente Resolución, a efectos de analizar si 
corresponde recomendar e! dictado de una medida correctiva. 

Respecto a la no presentación de la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos del año 2014. 

Al respecto, mediante Decreto Legislativo Nº 1278, se aprobó la Ley de Gestión 
Integral de Residuos Sólidos (en adelante, LGIRS), y mediante el Decreto 
Supremo Nº 014-2017-MINAM se aprobó su Reglamento, en cuyo artículo 13º y 
48º17 establece que los generadores de residuos sólidos del ámbito no municipal 

Reglamento de la Ley de Gestión Integral de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 014-
2017-MINAM 
"Artículo 13.- Registro de Información en el Sistema de Información para la Gestión de Residuos 
sólidos (SIGERSOL) 
( .. .) 
Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sólidos (EO-RS) y generadores del ámbito no 
municipal están obligados a registrar información en materia de residuos sólidos en el SIGERSOL, conforme a 
lo siguiente: 
( .. .) 
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están obligados a presentar, a través del SIGERSOL, !a Declaración Anual sobre 
Minimización y Gestión de Residuos Sólidos No Municipales (en adelante, 
DMGRS) sobre el manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año anterior, 
durante los quince (15) primeros días hábiles del mes de abril de cada año. 

20. Adicionalmente, la Segunda Disposición Complementaria Transitoria del 
Reglamento de la LGlRS, aprobado por Decreto Supremo Nº 014-2017-MINAM18, 

establecido que en tanto se implemente el SIGERSOL para la información no 
municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar a la autoridad 
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de 
fiscalización ambiental correspondiente, la DMGRS. 

21. De ello, se desprende que, a la fecha de emisión de la presente Resolución, la 
obligación de presentar la DMGRS ha sido modificada en cuenta al plazo y modo 
de presentación. Asimismo, se desprende que en tanto no se implemente el 
SIGERSOL, la presentación de dichos documentos debe realizarse a la autoridad 
competente con copia a la entidad de fiscalización ambiental respectiva. 

22. Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del 
Artículo 246º del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones 
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta 
a sancionar, salvo que las posteriores le sean más favorables. De este modo, las 
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al 
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificación de la infracción 
como a la sanción y a sus plazos de prescripción, incluso respecto de las 
sanciones en ejecución al entrar en vigor la nueva disposición. 

23. 

" 

En el presente caso, el tipo infractor materia de análisis tiene como fuente de 
obligación el Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por e! 
Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado 
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobó el Decreto 
Legislativo Nº 1278, que aprueba la Ley de Gestión Integral de Residuos Sólidos. 
Por tanto, resulta pertinente realizar un análisis comparativo entre el marco 
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta 
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de! administrado: 

c) El generador de residuos sólidos no municipales debe reportar la Declaración Anual sobre Minimización y 
Gestión de Residuos Sólidos No Municipales sobre el manejo de residuos sólidos correspondiente al año anterior, 
durante los quince (15) primeros dfas hábiles del mes de abril de cada año; y el Manillesto de Residuos Sólidos 
Peligrosos durante los quince (15) primeros días hábiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en los literales g) y h) del artículo 48.1 del presente Reglamento.( .. .)" 

"Artículo 48.- Obligaciones del generador no municipal 
48.1 Son obligaciones del generador de residuos sólidos no municipales: 
Los generadores de residuos sólidos no municipales que no cuenten con /GA son responsables de: 
( ... } 
g} Presentar la Declaración Anual sobre Minimización y Gestión de Residuos Sólidos No Municipales -también denominada 
Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos-a través del SIGERSOL; 
h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL: 
/ ... r 

Reglamento de la Ley de Gestión Integral de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 014-2017-MINAM 
"DISPOSICIONES COMPLEMENTAR/AS TRANSITORIAS 

SEGUNDA.- S/GERSOL 
En tanto se implemente el SIGERSOL para la información no municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar 
a la autoridad competente. preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalización ambiental correspondiente, 
de ser el caso. /os Manifiestos de Residuos Sólidos Peligrosos y la Declaración Anual sobre Minimización y Gestión de Residuos 
No Municipales. (. . .)" 
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Tabla N° 1: Aplicación de retroactividad benigna 

Regulación Anterior-·· ''Reglllacíón Actual 

El administrado no presentó la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2014. 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la Tipificación de 
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada por Resolución de 

Consejo Directivo 
modificatorias. 

N" 028-2003-OSICD y sus 

Ley General de Residuos Sólidos, 
aprobada mediante Ley Nº 27314 
"Arfü;ulo 37° .• Declaración, Plan de Manejo 
y Manifiesto de Residuos 
Los generadores de residuos sólidos del 
ámbito de gestión no municipal, remitirán en 
formato digital, a la autoridad a cargo de la 
fiscalización correspondiente a su Sector, los 
siguientes documentos: 
37. 1 Una Declaración Anual del Mane¡o de 
Residuos Sólidos conteniendo información 
sobre los residuos generados durante el año 
transcurrido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos 
que estiman van a ejecutar en el siguiente 
periodo conjuntamente con la Declaración 
indicada en el numeral anterior, de acuerdo 
con los términos que se señale en el 
Reglamento de la presente Ley. 
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos 
Solidos Peligrosos por cada operación de 
traslado de residuos peligrosos, fuera de las 
instalaciones industria/es o productivas, 
concesiones de extracción o aprovechamiento 
de recursos naturales y similares. Esta 
disposición no es aplicable a las operaciones 
de /ransporle por medios convencionales o no 
convencionales que se realiza al interior de las 
instalaciones o áreas antes indicadas. 

Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante Decreto 
Supremo Nº 057-2004•PCM 
"Articulo 25.- Obligaciones del generador 
El generador de residuos del ámbito no 
municipal está obligado a: 

Re9lame11to de la Ley General de Residuos Sólidos, 
aprobado mediante Decreto Supremo N' 014-2017-MINAM 
"Artículo 135.- Infracciones 
Sin perjuicio de la respectiva tipificación de infracciones por e/ 
incumplimiento de las normas sobre la gestión y maneja de los 
residuos sólidos de origen minero. energético, agropecuario, 
agroindustrial, de actividades de la construcción, de los 
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo ya/ros 
de competencia sectorial. el OEFA y las EFA de ámbito 
nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente 
ipificación de infracciones y escala de s,;;nciones: 

1 lJE LOS GENEIMOORES DE! RESIDUOS NO MUNICIPALES 

1.,.2. No 1"p0,t;,t; ~•­
óol sr~!óRSOL ,. 

°"""'""""' Anual •• 
""""""" Sdiidoo ""'"'""'º lo 
o'1"""'°1do "" I•• """"ªº ,..,.,,,.,,,,,.,., 
y .,,..,,.m.,,taria,; del 

='o"'º'''º"""&':. 1278, 

LJ<o,•l••Q•I) 
,;,1 •~i- 00° 

0,1 º"""'º 
LoO,,r.,,,,, !)F. 
m• 

~­"'"°""'"" ª""""" "' 

Decreto Legislativo Nº 1278, que aprueba la Ley de 
Gestión Integral de Residuos Sólidos 
"Artfcu/o 55°.- Manejo integral de /os residuos 
sólidos no municipales 
[. . .]. 
Los generadores de residuos del ámbito no municipal 
se encuentran obligados a: 
[ .. .]. 
f) Reporlar a través del SIGERSOL, la Declaración 
Anual de Mane¡o de Residuos Sólidos. 

[ .. .]. .. 
Reglamento de la Ley de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos, aprobada mediante Decreto 
Supremo N° 014-2017-MINAM 

"Artículo 13.- Registro de Información en el 
Sistema de Información para la Gestión de 
Residuos sólidos (SIGERSOL) 
El MINAM administra el S/GERSOL con el propósito 
de facilitar el registro, procesamiento y difusión de la 
información sobre el manejo y gestión de los residuos 
sólidos, en el marco del Sistema Nacional de 
Información Ambiental (SIN/A). 
[ .. .]. 
Las municipalidades, Empresas Operadoras de 
Residuos Sólidos (EO-RS) y generadores del ámbito 
no municipal están obligados a registrar información 
en materia de residuos sólidos en el SIGERSOL 
conforme a lo siguiente: 
[. . .]. 
e) El generador de residuos sólidos no municipales 
debe reporlar la Declaración Anual sobre Minimización 
y Gestión de Residuos Sólidos No Municipales sobre 
el mane¡o de residuos sólidos correspondiente al año 
anterior. durante los quince (15) primeros días hábiles 
del mes de abril de cada año; y el Manifiesto de 
Residuos Sólidos Peligrosos durante los quince (15) 
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1. Presentar una Declaración de Manejo de primeros días hábiles de cada trimestre, en 
Residuos Solidos a la autoridad competente cumplimiento a las obligaciones establecidas en los 
de su sector, de acuerdo a lo dispuesto en el literales g) y h) del artículo 48.1 del presente 
arlfculo 114 del Reglamento: Reglamento. 
[ ... ) [ .. ./ 

Artículo 115º.• Declaración de manejo de DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 
residuos TRANSITORIAS 
El generador de residuos del ámbito de SEGUNDA.- S/GERSOL 

gestión no municipal deberá presentar dentro En tanto se implemente el S!GERSOL para la 
de los 12rimeros g_uince días hábiles de cada información no municipal, el generador de residuos no 
año una Declaración de Mane[o de Residuos municipales debe presentar ' 1, autoridad 
Sólidos. según formulario que se adjunta en el competente, preferentemente en fonnato digital, con 
Anexo 1 del Reglamento, acomg_añado del copia ' '" entidad de fiscalización ambiental 
resg_ectivo g_lan de mane[o de residuos g_ue correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de 

estima e/ecutar en el sig_uiente g_eriodo, a la Residuos Sólidos Peligrosos y la Declaración Anual 

autoridad competente. Esta derivará una copia sobre Minimización y Gestión de Residuos No 
de fa misma con un análisis de situación a la Municipales. 
DIGESA." 

24. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligación del administrado durante 
la regulación anterior consistía en presentar !a DGMRS dentro de los primeros 
quince días hábiles de cada año; no obstante, de acuerdo a la regulación actual 
dicha obligación ha sido modificada en la forma y plazo de presentación, siendo 
que la DMGRS correspondiente al año anterior, debe presentarse durante los 
quince (15} primeros días hábiles del mes de abril de cada año, a través del 
SIGERSOL. 

25. En atención a lo anterior, del análisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente 
de la obligación fiscalizable, se concluye que la regulación actual es más favorable 
para el administrado, por lo que en aplicación de! principio de retroactividad 
benigna corresponde aplicar la normativa vigente al presente caso. 

26. No obstante, considerando que el administrado presentó la Declaración de 
Residuos Sólidos del 2014 incluso luego del nuevo plazo establecido en e! nuevo 
Reglamento de Residuos Sólidos, esto es, con el escrito de descargos, el 
incumplimiento se mantiene. 

27. En ese sentido, queda acreditado que el administrado no presentó la Declaración 
de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al periodo 2014, dentro del plazo 
correspondiente. 

28. Dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 1 (respecto de la 
Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2014} de la Tabla Nº 1 de la 
Resolución Subdirectora]; por lo que corresponde declarar la responsabilidad 
administrativa de SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. en el presente extremo 
del PAS. 

Respecto de la no presentación del Plan de Manejo de Residuos Sólidos del 
año 2015. 

29. Respecto, a !a obligación de presentar e! Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2015, es necesario precisar que mediante Decreto 
Legislativo Nº 1278, se aprobó la Ley de Gestión Integral de Residuos Sólidos (en 
adelante, LGIRS}, en cuyo artículo 55º establece que los generadores de residuos 
sólidos del ámbito no municipal están obligados a presentar el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos (en adelante, PMRS} cuando se haya modificado lo establecido 
en el instrumento de gestión ambiental (en adelante, IGA} aprobado. 
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31. 

32. 

33. 

, 34. 

Expediente Nº 1991-2018-OEFAIDFAIIPAS 

Adicionalmente, la Cuarta Disposición Complementaria Final del Reglamento de 
!a LGIRS, aprobado por Decreto Supremo Nº 014-2017-MINAM, precisó que para 
el caso de los PMRS que, al 22 de diciembre del 2017, no formen parte del !GA, 
la autoridad competente considerará el último Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos presentado por el generador no municipal, no siendo necesaria la 
presentación anual de los mismos. Asimismo, indica que el Plan de Minimización 
y manejo de Residuos Sólidos No Municipales podrá ser incorporado al lGA 
cuando se modifique o actualice dicho instrumento ambiental. 

A su vez, el numeral 15.2 del articulo 15º de la Ley Nº 30327, Ley del Promoción 
de las Inversiones para el Crecimiento Económico y el Desarrollo Sostenible, 
precisó que para aquellos titulares de proyectos que cuenten o deban contar con 
instrumentos de gestión ambiental aprobados en el marco del SEIA, cuya 
estrategia de manejo ambiental incorpore el plan de manejo de residuos sólidos, 
no es necesaria la presentación anual de este último, salvo cuando se modifique 
efectivamente las obligaciones ambientales que están incorporadas en dicho plan. 

De ello se desprende que, a la fecha de emisión de la presente Resolución, la falta 
de presentación del PMRS anual no constituye infracción administrativa, en tanto 
el PMRS esté incluido en el IGA o al menos se haya presentado en alguna 
oportunidad ante la autoridad competente. Asimismo, se desprende que es 
exigible al generador de residuos no municipales la presentación del PMRS 
cuando se haya modificado su IGA respecto al manejo de residuos. 

Sobre el particular, e! principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 de! 
Artículo 246º del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones 
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir e! administrado en la conducta 
a sancionar, salvo que las posteriores le sean más favorables. De este modo, las 
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al 
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a !a tipificación de la infracción 
como a la sanción y a sus plazos de prescripción, incluso respecto de las 
sanciones en ejecución al entrar en vigor la nueva disposición. 

En el presente caso, el tipo infractor materia de análisis tiene como fuente de 
obligación el Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el 
Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado 
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobó el Decreto 
Legislativo Nº 1278, que aprueba la Ley de Gestión Integral de Residuos Sólidos. 
Por tanto, resulta pertinente realizar un análisis comparativo entre el marco 
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta 
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de! administrado: 

Tabla N° 2; Aplicación de retroactividad benigna 

imputado El administrado no presentó el Plan de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2015. 
(s) 
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Norma 
tipificadora 

Fuente de 
Obligación 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la Tipificación de 
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de 
OSINERGM!N, aprobada por Resolución de Consejo 
Directivo N° 028-2003-OSICD y sus modificatorias. 

Ley N" 27314 - Ley General de Residuos 
Sólidos y sus modificatorias19• 

"Articulo 37º.• Declaración, Plan de Manejo y 
Manifiesto de Residuos 

Los generadores de residuos sólidos del ámbito 
de gestión no municipal remitirán en formato 
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalización 
correspondiente a su Sector, los siguientes 
documentos: 
37. 1 Una Declaración Anual del Manejo de 
Residuos Sólidos conteniendo información sobre 
/os residuos generados durante el año 
transcurrido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sólidos que 
estiman van a ejecutar en el siguiente periodo 
conjuntamente con la Declaración indicada en el 
numeral anterior. de acuerdo con los términos que 
se señale en el Reglamento de la presente Ley". 

Reglamento de la Ley General 
Sólidos, aprobado mediante 
Supremo N" 057-2004-PCM 

de Residuos 
el Decreto 

Artículo 115".- Declaración de manejo de 
residuos 
El generador de residuos del ámbito de gestión no 
municipal deberá presentar dentro de los 
primeros quince días hábiles de cada año una 
Declaración de Manejo de Residuos Sólidos, 
según formulario que se adjunta en el Anexo 1 del 
Reglamento, acompañado del respectivo plan 
de manejo de residuos que estima ejecutar en 
el siguiente período, a ta autoridad 
competente. Esta derivará una copia de la misma 
con un análisis de situación a la DIGESA. 
(Resaltado y subrayado agregados) 

Expediente N" 1991-2018-0EFAIDFAIIPAS 

Reglamento del Decreto legislativo N" 1278, 
que aprueba la Ley de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 014-2017-MINAM 
"Artículo 135.- lnfraccíones 
Sin perjuicio de la respectiva tipificación de 
infracciones por el incumplimiento de las normas 
sobre la gestión y manejo de /os residuos sólidos 
de origen minero, energético, agropecuario, 

_ agr9i[Jdu_strial, de actividades de CO[)Strucción, 
de los establecimientos de salud, servicios 
médicos de apoyo y otros de competencia 
sectorial, el OEFA y las EFA de ámbito nacional 
y regional aplican supletoriamente la siguiente 
tipificación de infracciones y escala de 
sanciones: 

t>,p,,se,;;,,aMa., .. 

'·~'"'"-'""' yMaoe¡o 

.. ite.,""""'''" 
"' "''"""''"'""'""' , <,¡.:,l\do"1't0Sp.,r4l .. ...,.,:.,éno.:~,-~,oo 

.. ""'"""'""9°""" '"""'''"-

CAL~IC.\CIÓ!l 
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REFEREHCrAl. URAVIDAD DE 
lAl"FRACCIO!l 

"""""''°·"""" ~)d~MioJ.>SS¡ 
Ou,m[!Gp<,>­
com¡,,,m,r,ac., 

T~~-"" 
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Decreto Legislativo Nº 1278, que aprueba la 
Ley de Gestión Integral de Residuos Sólidos 

Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos 
sólidos no municipales 
El generador, operador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos no 
comprendidos en el ámbito de la gestión 
municipal, es responsable por su manejo 
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, 
así como por las áreas degradadas por residuos, 
de acuerdo a lo establecido en el presente 
Decreto Legislativo, su Reglamento, normas 
complementarias y las normas técnicas 
correspondientes. 
De conformidad con la Ley Nº 28611, Ley 
General del Ambiente, el generador, empresa 
prestadora de servicios, operador y cualquier 
persona que intervenga en el manejo de 
residuos que genere daño al ambiente está 
obligado a adoptar inexcusablemente las 
medidas para su restauración, rehabilitación o 
reparación según corresponda o cuando lo 
anterior no fuera posible, a compensar en 
términos ambientales los daños generados, sin 
perjuicio de otras responsabilidades 
administrativas, civiles o penales. 
Los generadores de residuos del ámbito no 
municipal se encuentran obligados a: 
( .. ) 
g) Presentar et Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos, cuando se haya modificado lo 
establecido en el instrumento de gestión 
ambiental aprobado. 
( ... ) 
Asimismo, mediante Oficio N° 105-2015-
MINAM-SG, enviado por la Oficina de Secretaría 
General del Ministerio del Ambiente, se Indica 
que el Artículo 115" del Decreto Supremo N" 
057-2004-PCM ha sido modificado tácitamente 
por el Numeral 15.2 del Artículo 15 de la Ley 
N" 30327, el cual señala: 

Norma aplicable al momento de la comisión de la presunta infracción administrativa 
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"15.2 Para aquellos titulares de proyectos que 
cuenten o deban contar con instrumentos de 
gestión ambiental aprobados en el marco del 
SEJA, cuya estrategia de manejo ambiental 
incorpore el plan de manejo de residuos sólidos, 
no es necesaria la 12resentación anual de este 
último, salvo cuando se modifique 
efectivamente las obllgaciones ambientales que 
están incorporadas en dicho plan". 
(Resaltado y subrayado agregados) 

35. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligación del administrado durante 
la regulación anterior consistía en presentar su PMRS dentro de los primeros 
quince días hábiles de cada año; no obstante, de acuerdo a la regulación actual 
dicha obligación ya no es exigible al administrado, salvo cuando se modifique 
efectivamente las obligaciones ambientales asumidas en su Instrumento de 
Gestión Ambienta!, respecto al manejo de residuos sólidos, lo cual no ha sido 
evidenciado en el presente caso. 

36. 

37. 

Al respecto, cabe señalar que, e! 20 de marzo de 2013, mediante escrito con 
registro Nº09195, el administrado presentó el Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al periodo 2013; en ese sentido, el administrado ha cumplido con 
la obligación contenida en la normativa vigente. 

En atención a lo anterior, de! análisis conjunto de !a norma tipificadora y la fuente 
de !a obligación fiscalizable, se concluye que !a regulación actual es más favorable 
para el administrado; por lo que, en aplicación del principio de retroactividad 
benigna, corresponde declarar el archivo en el presente extremo del PAS. 

Hecho imputado Nº 2: El administrado no presentó el Informe Ambiental 
Anual correspondiente al periodo 2014. 

Marco normativo aplicable 

a.1) Norma Sustantiva: 

38. Sobre el particular, el Artículo 108º2º del Reglamento de Protección Ambiental en 
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014 
(en adelante, RPAAH) establece que los titulares de la Actividad de 
Hidrocarburos, presentarán anualmente, antes del 31 de marzo, un informe 
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N° 039-2014-EM. 
"Artículo 108º.· Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Títular de la Actividad de 
Hidrocarburos 
Las personas a que hace referencia el artículo 2° del presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecución 
de proyectos o la operación de Actividades de Hidrocarburos, presentarán anualmente, antes del 31 de marzo, 
un informe correspondiente al ejercicio anterior (Anexo N" 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el 
cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las 
regulaciones ambientales que /e son aplicables, el cual será presentado a la Autoridad Competente en Materia 
de Fiscalización Ambiental, según corresponda. Mediante Resolución del Consejo Directivo del OEFA se podrán 
cambiar /os alcance, contenido, procedimiento y oportunidad para la presentación del Informe al que hace 
referencia el párrafo anterior. Se sujetan a fiscalización ambiental, /as obligaciones y compromisos del Titular de 
una Actividad de Hidrocarburos contenidas en los Contratos de Licencia y/o Servicios, /os Estudios Ambientales 
e Instrumentos de Gestión Ambiental Complementarios aprobados por la Autoridad Ambiental Competente, así 
como el cumplimiento de la normalividad vigente.". 
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el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas 
complementarias y !as regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual 
será presentado a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalización 
Ambiental, según corresponda. 

39. De acuerdo a la norma citada, se colige que !os titulares de las actividades de 
hidrocarburos, que tienen a su cargo la ejecución de proyectos o la operación de 
Actividades de Hidrocarburos, deberán de presentar un Informe Ambiental Anual 
antes del 31 de marzo, correspondiente al ejercicio anterior. En dicho informe se 
detallará la ubicación del establecimiento donde realiza su actividad comercial de 
hidrocarburos, sus compromisos ambientales, programas de monitoreo, 
disposición de sus residuos sólidos, entre otras disposiciones establecidas en el 
marco normativo ambiental aplicable. 

a.2) Norma Tipificadora: 

40. En e! presente hecho imputado, la conducta infractora consiste en que el 
administrado no presentó los Informes Ambientales Anuales correspondiente al 
periodo 2014, cuyo plazo de presentación fue el 31 de marzo del 2015. 

41. Al respecto, e! tipo infractor materia de análisis para el periodo 2014, se encuentra 
contenida en el Numera! 1.2 de la Tipificación de Infracciones y Escala de Multas 
y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N" 
028-2003-OS/CD, modificada por Resolución de Consejo Directivo N" 358-2008-
0S-CD. 

42. Por lo expuesto, a fin de aplicar la normativa tipificadora más favorable para el 
hecho imputado, resulta pertinente realizar un análisis comparativo entre el marco 
normativo aplicable a este periodo y el actual, y asi determinar si en el presente 
caso resultaría aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del 
administrado: 

Hecho 
imputad 

o 

Norma 
Tipificad 

º" 

Tabla N° 3: Comparación Normativa Tipificadora 

Regulación,Anteriob ,.·, ... Reg_ulaci_ón 'Actual 

El administrado no presentó el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2014. 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la Tipificación de 
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada por Resolución de 
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus 
modificatorias. 

Multa: Hasta 10 UIT 

Anexo t 
Roglamen!o 
aprobado por 
D.S. Nº 015· 
2006-EM 

Sanción no monetaria: no contemplada. 

Resolución de Consejo Directivo Nº 035-2015-
OEFA/CD Tipifican las infracciones 
administrativas y establecen la escala de 
sanciones aplicables a las actividades 
desarrolladas por las empresas del subsector 
hidrocarburos que se encuentran bajo el 
ámbito del OEFA. 

. . . 
No"'"'"""" o> ""'-""''°".°"' '""'""" ~.,,,._., 
="'""'~ """;: ~,ce,,On 

~ ....... =,~: ......... , ,,,_.., º' 
--~""'"'"" -::.:=~-

"""~···'-'"' _,,. "" 
""""'"''"'= 

Multa: Hasta 10 UIT 

··,:.;¡:-·- ...,;,.;.~;;;;,"·,. • .,, 

"" 

Sanción no monetaria: Amonestación. 
Fuente: Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Resolución de Consejo Directivo N" 028-2003-0SICD y sus modificatorias, Resolución de 
Consejo Directivo N° 035-2015·0EFNCD. 
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43. 

44. 

45. 

b) 

46. 

Expediente N" 1991-2018-OEFAIDFAIIPAS 

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la sanción del administrado para la 
infracción referida a no presentar el Informe Ambienta! Anual durante la regulación 
anterior consistía en una sanción económica de hasta 10 UIT; no obstante, de 
acuerdo a la regulación actual, se ha contemplado la posibilidad de aplicación de 
una Sanción no monetaria {amonestación). 

En atención a lo anterior, se evidencia que el marco normativo tipificador -
contenido en el Numeral 1 del Cuadro de Tipificación de Infracciones y Escala de 
Sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del 
subsector hidrocarburos, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 
035-2015-OEFA/CD- es más favorable para el administrado en comparación con 
el anterior; toda vez que actualmente se ha contemplado la posibilidad de aplicar 
una sanción no monetaria, consistente en la amonestación. 

En consecuencia, para el hecho imputado referido a que el administrado no 
presentó el Informe Ambiental anual correspondiente al periodo 2014, resulta la 
aplicación de! principio de retroactividad benigna, y por ende, corresponde aplicar 
el cuadro de tipificación contenido en el Numeral 1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos 
que se encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo Nº 035-2015-OEf'.A/CD, para el periodo 201421

• 

Análisis del hecho imputado 

Conforme a lo señalado en el Informe de Supervisión22
, durante la Supervisión 

Regular 2015, la 00 ICA detectó que el administrado no presentó el Informe 
Ambiental Anual del periodo 2014. 

Análisis de los descargos 

Respecto al presente hecho detectado, en e! escrito de descargos, el administrado 
manifiesta que e! Informe Ambiental Anual de 2014 si fue elaborado, pero por 
razones ajenas a su voluntad, no fue presentado oportunamente. Asimismo, 
adjunta el cargo de presentación del Informe Ambiental Anual del 2014. 

48. Al respecto, debemos precisar que de la revisión del Sistema de Trámite 
Documentario del OEFA (en adelante, STO del OEFA}, se advierte que, el 
administrado mediante Hoja de tramite Nº 68919 de fecha 15 de agosto de 2018, 
presentó el Informe Ambiental Anua! correspondiente al 2014; no obstante, debido 
a que dicha documentación fue presentada con posterioridad al inicio de! presente 
PAS {8 de agosto de 2018), no califica como un eximente de responsabilidad 
administrativa conforme lo dispuesto por el TUO de la LPAG. Sin perjuicio de lo 
expuesto, dicho documento será analizado en el acápite IV de la presente 
Resolución, a efectos de analizar si corresponde recomendar el dictado de una 
medida correctiva. 

49. 

" 

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el expediente 
ha quedado acreditado que e! administrado no presentó el Informe Ambiental 
Anua! del periodo 2014. 

Sobre lo mencionado, conforme se ha señalado en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral N' 2182-2018-
0EFA/DFAI/SFEM, para la infracción contenida en el numeral 2: "El administrado no presentó el Informe Ambiental Anual 
correspondiente al periodo 2014", resulta aplicable la norma tipificadora detallada en Numeral 1 del Cuadro de Tipificación de 
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos que se encuentran bajo el ámbito de competencia 
del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N° 035-2015-0EFA/CD (Ver folio 10 del Expediente). 

Folios 2 (reverso) del Expediente. 
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50. Dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 2 de la Tabla Nº 1 
de la Resolución Subdirectora!; por lo que corresponde declarar la 
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del 
PAS. 

IV. CORRECCIÓN DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE 
MEDIDAS CORRECTIVAS. 

IV.1 

51. 

52. 

53. 

Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

Conforme al numera! 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611, Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según 
la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas23. 

En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambienta! (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 de! 
artículo 249º del TUO de la LPAG". 

A nivel reglamentario, el artículo 18º del RPAS25 y el numeral 19 de los 
Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el Literal 
d) del numeral 22.2 del Artículo 22 de la Ley 
del SINEFA, aprobados por Resolución de Consejo Directivo Nº 010-2013-
OEFA/CD26, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que 

Ley Nº 28611, Ley General de Ambiente. 
"Artículo 136º.- De las sanciones y medidas correctivas 
136. 1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones conlenidas en la presente Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia. se harán ar;reedoras, según la gravedad de la infracción. a sanciones o 
medidas correctivas. 
( ... )"' 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la 
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 
( ... )" 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 006-2017..JUS 
"Artículo 249º. -Determinacíón de la responsabilidad 
249. 1 Las sanr:iones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correc/ivas 
conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su estado anterior, incluyendo la 
de /os bienes afectados, así como con la indemnizar:ión por los danos y perjuicios ocasionados, /as que son determinadas en el 
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben esfar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarsa a la 
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto 
concreto". 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo 
Nº 027-2017-0EFA/CD. 
"Artículo 18º.-A/cance 
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolución Final. a través de las cuales se impone al administrado 
una orden para revertir. corregir o disminuir en lo posible. el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en 
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas·: 

Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de 
la Ley Nº 29325, aprobados por Resolución de Consejo Directivo Nº 010-2013-0EFAICD. 
"19. En esta sección se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta Jo 
establecido en la Ley Nº 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA. 
Resulta oportuno sena/ar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones 
administrativas. Las sanr;iones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera jurídica de los administrados 
infractores. y que tienen por objeto desincentivar la realización de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carácter 
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestación). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto 
"revertir" o "disminuir en lo posible'" el efecto nocivo de la conduela infractora: buscan corregir los efectos negativos de la infracción 
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!a conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los 
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 
22.2 del Artículo 22º de la Ley de! SINEFA27, establece que se pueden imponer 
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuación 
de! efecto nocivo de la conducta infractora en e! ambiente, los recursos naturales 
o la salud de las personas. 

54. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para !a emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que fa conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho 
efecto continúe; y, 

c) La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, 
rehabilitación, reparación o, a! menos, la mitigación de la situación 
alterada por la conducta infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe 
efecto nocivo o este continúa 

55, 

0 
Se declara la 

responsabilidad del 
administrado 

Existe efecto nociw 
sobre el ambiente, los 
recursos naturales y la 
salud de las personas 

0 
La medida correctiVo puede 

lograr la restauración, 
reparación o, al menos, 

mitigación del daño 
oca,ionado. 

Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos - OEFA 

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que !a conducta infractora 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva 
en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos28 . 

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, !os recursos 

sobre el bien jurídico protegido, reponer el estado de las cosas a la situación anterior al de la comisión de la infracción. Como se 
observa. /os fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos''. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaclón y F!scalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
(..,) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes· 
( ... ) 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar /a continuación del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o 
pudiera producir en el ambiente. los recursos naturales o la salud de las personas" 
(El énfasis es agregado). 

En ese mismo sentido, Morón señala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta infractora es uno de los 
elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URSINA, Juan Carlos "Los 
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administración". Revista de 
Derecho Administrativa. Circulo de Derecho Administrativo. Año 5, N" 9. diciembre 2010, p. 147, Lima. 
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naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para 
ordenar una medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

56. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una 
infracción; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, !a conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo 
algún efecto nocivo a! momento de la comisión de !a infracción, este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible29 conseguir a través del 
dictado de la medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación 
o, al menos, !a mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

57. Sin perjuicio de lo señalado, cabe indicar que en el Literal f) de! Numeral 22.2 del 
Artículo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta 
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las 
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la 
continuación del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los 
recursos naturales o !a salud de las personas30

. Para emitir ese tipo de medidas 
se tendrá en cuenta lo siguiente: 

(i) 

(ii) 

El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida podría 
crear; y, 

La medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de 
conformidad al principio de razonabilidad regulado en e! TUO de la LPAG. 

58. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar31, estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 

" 

Texto Único Ordenado de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 006-2017✓US 
"Artículo 3°.- Requisitos de val/de-z: de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de /os actos administrativos: 
( ... ) 
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determina/"5e 
inequfvocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento jurídico. debiendo ser licito, 
preciso, posible flsica y jurldicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivación. 
( .. .)'". 
"Artículo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo 
( ... ) 
5.2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situación de 
hacho prevista en las normas; ni impreciso. obscuro o imposible de realizar". 

Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo 
Nº 027-2017-0EFA/CD. 
"Artículo 19º.- Dictado de medidas correctivas 
Pueden dictaf5e las siguientes medidas correctivas: 
(. . .) 
ix) Acciones para evitar la continuación del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la 
salud de las ¡wrsonas. 
( ... )" 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
( ... ) 
22.2 Entre las medidas que pueden diclaf5e se encuentran. de manera enunciativa. /as siguientes: 
(. .. } 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar. rehabilitar o reparar la situación alterada, segun sea el caso, y de no ser 
posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 
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En este tipo de escenarios, se deberá 

(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

(ii} la necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2 Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

IV.2.1 Hecho imputado Nº 1: 

59. En el presente caso, el hecho imputado está referido a que el administrado no 
presentó la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2014. 

60. De la revisión del Sistema de Trámite Documentarlo de! OEFA, se advierte que el 
administrado mediante escrito de fecha 15 de agosto de 2018 con registro Nº 
68928, presentó la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos, correspondiente 
al periodo 2014, es decir con posterioridad al inicio del presente PAS. 

61. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, 
compensar, revertir o restaurar; en el marco del presente extremo del PAS, que 
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida 
correctiva; por lo que, no corresponde el dictado de medida correctiva32, en estricto 
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 22° de la Ley del SINEFA. 

IV.2.2 Hechos imputado Nº 2: 

En el presente caso, el hecho imputado está referido a que el administrado no 
presentó e! Informe Ambiental Anual del periodo 2014. 

De la revisión del Sistema de Trámite Documentario del OEFA, se advierte que el 
administrado mediante escrito de fecha 15 de agosto de 2018 con registro Nº 
68919, presentó el Informe Ambiental Anual, correspondiente al periodo 2014; es 
decir, con posterioridad al inicio del presente PAS . 

,--·· •✓ '!-' \·:>64. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, 
compensar, revertir o restaurar; en e! marco del presente extremo del PAS, que 
es precisamente el presupuesto !egal que habilita el dictado de una medida 
correctiva; por lo que, no corresponde el dictado de medida correctiva33, en estricto 
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 22° de la Ley del SINEFA. 

;~,< 
En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11 º de 
la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por !a Ley Nº 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60º del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, el Artículo 19º de la 
Ley Nº 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos 
y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país y en el artículo 

" Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18" del Reglamento de Supervisión, es precisamente el 
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que lá conducta hubiera podido producir. 

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18º del Reglamento de Supervisión, es precisamente el 
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir. 
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4º de! Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de 
SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. por la comisión de las infracciones indicadas en 
en el numeral 1 (en el extremo referido a la no presentación de la Declaración de Manejo 
de Residuos Sólidos de! año 2014 ) y numeral 2 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectora! Nº 2182-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la 
parte considerativa de la presente Resolución. 

Artículo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador 
iniciado en contra de SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. por la infracción que se 
indica en el numeral 1 (en el extremo referido a no presentar el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos del año 2015) de la Resolución Subdirectora! Nº 2182-2018-
OEFA/DFAI/SFEM;, de conformidad con los fundamentos analizados en la parte 
considerativa de la presente Resolución. 

Artículo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas 
a SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. por la comisión de !as infracciones constituidas 
por los hechos imputados en el numeral 1(en el extremo referido a la no presentación 
de la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2014) y numeral 2 de la Tabla 
N° 1 de la Resolución Subdirectora! N° 2182-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los 
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolución. 

Artículo 4º.- Informar a SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C. que de acuerdo a los 
artículos 28º y 29º del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por !a Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD, que 
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquier<? 
firmeza, ello será tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y 
la correspondiente inscripción en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), así 
como su inscripción en el Registro de Actos Administrativos (RAA). 

Artículo 5º .- Informar a SERVICENTRO LA FLORIDA S.A.C., que contra lo resuelto en 
la presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o 
apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro 
del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, 
de acuerdo a lo establecido en e! Artículo 216º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 
Nº 006-2017-JUS, y en el artículo 24 º de! Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-
OEFA/CD. 

Regístrese y comuníquese. 
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