Resolucion Directoral NW-ZOTQ-OEFA/DFAI

@ Expadiente N°® 2471-2018-QEFA/DFAIIPAS
HT. 3657
EXPEDIENTE N° : 2471-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : CONSORCIO LOS ANDES SIN LIMITES S AC
UNIDAD FISCALIZABLE GRIFO
UBICACION : DISTRITC DE CHH.CA, PROVINCIA DE
HUANCAYO Y DEPARTAMENTO DE JUNIN
SECTOR : HIDROCARBUROQCS LIQUIDOS
MATERIA : ARCHIVO
H.T. 2018-101-011146

Lima, 77N 204

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1798-2018-OEFA/DFAVSFEM del 22 de
octubre del 2018 vy los escritos de descargos de fechas 13 de septiembre de 2018y 5
de diciembre de 2018; v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. El 14 de junio de 2016, la Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, OD Junin) realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) al grifo de titularidad
de CONSORCIO LOS ANDES SIN LIMITES S.A.C. (en adelante, el
administrado), ubicado en Calle Real N° 1004 en el distrito de Chilca, provincia
de Huancayo y departamente de Junin. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y
en el Informe de Supervision N° 058-2018-OEFA/ODES-JUN? del 28 de marzo de
2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién).

Através del Informe de Supervision, ia OD Junin analizo los hallazgos detectados,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental®.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2155-2018-OEFA/DFAISFEMS® del 20 de
julio de 2018, notificada el 14 de agosto de 2018° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacién de incentivos, inicid el
presente procedimiento administrativo sanciohador (en adelante, PAS) contra el
adminisirado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, El 13 de setiembre de 2018, el administrado presento sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 1), a la Resolucion Subdirectoral.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20800846958,

2 Paginas 24 al 27 del archivo digital denominade “Informe Preliminar de Supervision N° 031-2018-OEFA/QD-
JUNIN" contenido en el Disco Compacto adjunto (Folio 6 del expediente).

3 Folios 1 al 5.

+ Fuolio 5 dei Expediente.

5 Folio 7 y 8 del Expediente.

& Folio 9 del Expedients,

Escrito ingresado mediante registro N° 075711,
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Posteriormente, se emitid el Informe Final de Instruccién N° 1798-2018-
OEFA/DFAI/SFEM el 22 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final), el cual
fue notificado el 12 de noviembre de 2018.

Cabe precisar que, el 05 de diciembre de 2018, el administrado presentd sus
descargos {(en adelante, escrito de descargos N° 2)° al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para ia promocion y dinamizacion de inversion en el pafs, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
dei Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos estabiecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que fa supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrcllo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabitidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i} En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resofucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley

Escrito ingresado mediante registro N°® 097857,

Nermas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 §i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los fiterales a), by
¢} del tercer parrafo del Articuio 19 de la Ley N° 30230, se impondra fa mulla que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se reflere fa primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, ¥ sin perfuicio
de que se ordenen fas medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b} y c) del tercer pdrrafo dei Articulo 19 de fa Ley N° 30230, primero se dictara ja medida correctiva respectiva,
¥ ante su incumplimiento, fa multa que correspoenda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por cienie) sila multa
se hubiera determinade mediante la Metodologia para el céiculo de las multas base y la aplicacion de fos factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en fa graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia def
Consgjo Directive N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que fa sustituya, en apficacion de lo establecido en ef
segundo parrafo y la primera oracion del fercer parrafo del arffeulo antes mencionado.

£n caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero et administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicionaimente, no resufta pertinente
ef dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resofucion respectiva la
existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para
determinar fa reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {..."
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N® 30230, |z primera resoiucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de fa medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer ia sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado: El administrado no presentd los informes de

monitoreo ambiental de calidad de aire de forma mensual durante el 2015,
conforme la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision®, la OD Junin detecté que
el administrado no presentd los informes de moenitoreo ambiental de calidad de
aire, correspondiente al periodo 2015, de acuerdo a la frecuencia establecida en
su ElA.

Al respecto, debemos sefialar que el administrado cuenta con un Estudio de
Impactc Ambiental (en adelante, ElA), aprobado por la Direccion General de
Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas mediante Resoiucidn
Directoral N° 292-2001-EM/DGAA" de fecha 7 de setiembre de 2001, mediante la
cual asumic el compromiso de realizar el monitorec de calidad de aire con una
frecuencia mensual'?. Conforme se verifica a continuacién:

PROGRAMA DE MONITOREQ

EMISIONES | PTO. DE MUESTREQ DISTANCIA  FRECUENCIA | PARAMETROS
(Gaseosas. Area de venteo A 25 mielros o o finsile dala tensual Hidracarburos
Arez de despacho, Propiedatl v a favor del vienlo Lotales
Area de descarga, ¥ 1.50 metio del
sUglo adyacente.,

Sin embargo, cabe precisar que cualguier ampliacion, medificacion o culminacidon
de actividades debera ser presenfada ante la autoridad competente, para que
luego de su aprobacién sea ejecutado obligatoriamente, en concordancia con lo
establecido en el articulo 8° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM'3.

12

Folio 5 del Expediente.

Paginas 51 y 52 detl archivo digitai denominado “Informe Preliminar de Supervisién N° 031-2016-OEFA/OD-
JUNIN" contenide en ef Disco Compacte adjunto (Fotio & del expediente).

Pagina 60 del archivo digital denominado “Informe Preliminar de Suparvision N° 031-2016-OEFA/OD-JUNIN"
cantenido en el Disco Compacto adjunto (Folio 6 del expediente).

Reglamento para |z Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al Inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cuafguier desarrollo de la actividad, €] Titular esta obligado a presentar ante fa Autoridad Ambiental
Competente, segun sea &l caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestidn Ambiental Complementario o
el informe Técnico Sustentatorio {ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacidn, y
sera de obligatoric cumplimients. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asurido por el
proponente.

Et Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiade a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente decfarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.
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En ese sentido, mediante el Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS),
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 225-2015-GRJ/GRDE/DREM-DR™
de fecha 22 de setiembre del 2015, se modificd el compromise asumido en la DIA,
en cuanto a la frecuencia® en que se realizarian los Monitoreos Ambientales de
Calidad del Aire, conforme se verifica a continuacién:

Los monitoreos se realizarén en forma secuencial, En ef siguiente cuadro se

indican las fechas para todos los afios a partir del afio 2015:

Primer Menitoreo De Enarc a Abdl Calidad de Aire, Agua y Ruido

Segundo Moniforeo | De Mayo a Agoslo Calidad de Aire, Agua y Ruide

Dz Seliembre 3
Dlclembra

Tercer Monitoreo Calidad de Aire, Agua y Ruido

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numerat 5 del Articulo 246° del TUOQ de la
LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en ¢l momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancicnar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactive en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a fa tipificacién de [a infraccion como a la sancion y a sus plazos de
prescripeidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o normas sancionaras en blanco “{...) el tipo
establecido en una norma es completado por ofra gque le da contenido, al definir la -
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos cases lo que sucede es

que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en
lo desfavorable v la refroaccidn en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo gue

se_modifica no es la norma sancionadora en si_ misma sino la que aporta el

complemento que viene a rellenar el tivo en blanco por aquelia dibujado ™6

En el presente casc, €l tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en el EIA, aprobado a favor del administrado
el 7 de setiembre del 2001; sin embargo, como se ha mencionado anteriormente,
el 22 de setiembre del 2015 se aprobo et Informe Técnico Sustentatorio. Por tanto,

resulta pertinente realizar un andlisis comparativo entre ambos instrumentos

aprobados a favor del administrado, a fin de determinar si corresponde la
aplicacién del principio de retroactividad benigna.

Paginas 216 at 221 del archivo digitat denominado "Informe Preliminar de Supervisién N°* 031-2016-OEFA/OD-
JUNIN" contenido en el Disce Compacto adjunto (Folic 6 de! expedients).

Pagina 340 del archivo digital denominado “Informe Praliminar de Supervision N* 031-2016-OEFA/OD-JUNIN®
contenido en el Disco Compacto adjunto (Folio 6 del expediente).

La refroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Perecho Themis N* 69. Pagina 35.
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: _ Regulacién Anterior Regulacion Actual

: 'Umco hecho.".-': El administrado no presentd los informes de monitores ambiental de
T | calidad de aire de forma mensual durante el 2015, conforme la frecuencia
establecida en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Declaracion de impacto Ambiental Informe Técnico Sustentatorio
{DIA}, aprobada mediante (ITS}, aprobada mediante

Resoiucion Directoral N° 292-2001- Resolucion Directoral N° 225-

EM-DGAA 2015-GRJ/GRDE/DREM-DR

._ * Frecuencia mensual. e Frecuencia cuatrimestral.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion det administrado durante
el afio 2001 hasta el 21 de setiembre de 2015, consistia en realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire de forma mensual, y por ende en presentar ios
resultados de dichos monitoreos mediante un reporte el Gltimo dia habit siguiente
al término del periodo realizado; no obstante, de acuerdo al ITS aprobado a faver
del administrado, se han establecido nuevos compromisos respecto al Moniforeo
Ambiental de Calidad de Aire, estableciéndose el compromisc de monitorear de
forma cuatrimestral.

En atencion a lo anterior, del andlisis a los compromisos establecidos en ambos
instrumentos referidos al monitoreo ambiental de calidad de aire, se concluye que
el compromiso ambiental que corresponde ser aplicado es el [TS, compromiso
aprobado en la Resolucion Directoral N° 225-2015-GRJ/GRDE/DREM-DR, en
atencion a la condicién mas beneficiosa que presenta este Ultimo.

En consecuencia, dado gue la conducta infractora versa sobre la no presentacion
de los Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire, en virtud a la
frecuencia establecida en el EIA; bajo el analisis del huevo compromiso asumido
en el ITS, se verifica gue el referido compromiso ya no le es exigible al
administrado; toda vez que el ITS establece como nuevo compromiso realizar los
Monitoreos Ambientales de Calidad de Aire con una frecuencia cuatrimestral.

Por lo tanto, en aplicacién del principio de retroactividad benigna, contemplado en
el numeral 5 del Articulo 246° del TUQ de la LPAG, corresponde declarar el
archivo del presente PAS. .

Asimismo, cabe indicar que al haberse declarado el archivo del presenie PAS
carece de objete pronunciarse sobre los descargos presentados por el
administrado.

Sin perijuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que io resuelto en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacidon de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares © vinculades a los que han side
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién y
fiscalizacion por parte del CEFA.

En uso de ias facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, {os Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decrete Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articuio 19° de |a
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Ley N® 30230. Ley que estabiece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado
por Resoiucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrative sancionador
iniciado en contra de CONSORCIO LOS ANDES SIN LIMITES S.A.C. por la infraccion
que se indica en la Tabla N°1 de ta Resolucion Subdirectoral N° 2155-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- [nformar a CONSORCIQ LOS ANDES SIN LIMITES S.A.C. que Ia
presente Resolucion es eficaz desde la fecha de su emisién, en virtud de lo dispuesto
en el numerai 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 3°.- Informar a CONSORCIO LOS ANDES SIN LIMITES $.A.C. que confra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° det Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

R

_ Eduardo Metgar Cordova
Diractor de Fiscafizacion y Alicasion d Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fisealizacion Ambiental - DEFA

ErC/eanfabwivich
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