Resolucién Directoral N% -2019-OEFA/DFAIPAS

Expediente N° 651-2017-OEFA/DFSAIPAS

WT. 9695
EXPEDIENTE N° 1 651-2017-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : CIRO ABAD RODRIGUEZ CHACON'
UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO
UBICACION : DISTRITO DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE
MELGAR Y DEPARTAMENTO DE PUNO.
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
lma 11 EN700
HT: 2018-101-04550%9

VISTO; El informe Final de Instruccion N° 1179-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de julio
de 2018, y el escrito de descargos de fecha 18 de setiembre de 2018; vy,

8 ANTECEDENTES

1. El 15 de mayo de 2015, la Oficina Desconcentrada de Puno del Qrganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Puno), reafizé una
accidn de supervision (en adelante, Supervision Regular 2015) al Puesto de Venta
de Combustible — Grifo de fitularidad del administrado CIRO ABAD RODRIGUEZ
CHACON (en adelante, el administrado), ubicada en el Predio Rustico Suytu
Cancha- Carretera Panamericana s/n, distrito de Santa Rosa, provincia de Melgar,
departamento de Puno. Los hechos verificados se encuentran recogidos en e} Acta
de Supervision 018-2015% de fecha 15 de mayo de 2015 {en adelante, Acta de
Supervision) y el Informe de Supervision Directa N° 006-2016-0EFA/OD-PUNO-
HID® de fecha 27 de mayo de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 111-20168-OEFA/OD-PUNQ?, de fecha
14 de octubre de 2016 (en adelante, [TA), la OD Puno analizd los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental. '

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1383-2018-OEFA/DFAI/SFEM® def 11
de mayo de 2018, notificada el 29 de mayo de 2018°, (en adelante, Resolucion’
Subdirectoral), la Subdireccidn de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacidon y Aplicacién de Incentivos’ inicidé el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputadndosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N® 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyenie N° 10022092924,

2 Paginas 81 al 83 del archivo "DOCUMENTOS MENCIONADGS EN EL ITA 111 GRIFO COPACABANA”, contenido
en el disco compacto (CD), obrante en el folio 14 del Expediente.

3 Paginas 1 al 18 del archive “DOCUMENTOS MENCIONADOS EN ELITA 111 GRIFC COPACABANA”, contenido
en el disco compacte (CD), obranie en el folio 14 def Expediente.

4 Folios 2 al 13 dei Expediente.

$ Folios 15 al 23 del Expediente.
8 Folio 24 del Expediente.
7 E£n virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N® 013-2017-MINAM.
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Expediente N° 651-2017-OCEFA/DFSAI/PAS

El 21 de junio de 2018 el administrado presento sus descargos (en adelante, escrito
de descargos 1)® al presente PAS,

El 28 de agosto de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
notificé al administrado, el Informe Final de Instruccion N° 1179-2018-
OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 18 de setiembre de 2018 el administrado presento sus descargos {(en adelante,
escrito de descargos I} al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacidn dei articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de o establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directive N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelanie, Normas Regiamentarias) y en el Reglamenio del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS sen
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢} del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las perscnas, se irate del desarrollo de actividades sin
cettificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, .
correspendera emitir:

Escrito con Registro N° 053402 de fecha 21 de junio de 2018. Folios 27 al 124 del Expediente.
Folios 125 al 135 del Expediente.
Escrito con Registro N° 77264 de fecha 18 de setiembre de 2018. Folios 140 al 141 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD

“Arficuio 2°.- Procedimientos sancionadores en framile

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramife en primera instancia adrministrafiva, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si ze verifica la existencia de infraceidn administraliva en los supuestos establecidos en los literales a), b} y ¢)
dlef tercer pérrafo del Articuio 19 de la Ley N° 30230, se impondré fa multa gue cotresponda, sin reduccion def 50%
fcincuenta por ciento) a que se reflere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin peifuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion adminisirativa distinta a los supusstos establecidos en los literales a),
B) v ¢ del tercer pdrrafo del Articufo 19 de Ia Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la mufta que corresponda, con fa reduccion del 50% (cincuenla por clenta) si fa mufta se
hubjera determinado mediante Ja Metodologia para el céloulo de las multas hase y fa aplicacién de Ios factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia def
Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en apficacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién def tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero ef adminisirado ha revertide, remediado o
compensado todos Jos impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resufta pertinente
el dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respeciiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Sf dicha resofucién adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".

Pégina 2 de 26



1.

Expediente N° 651-2017-QEFA/DFSAIIPAS

(3 Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa det
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspenderd el PAS, el cual sdlo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire, ni emisiones atmosféricas, correspondientes al cuarto trimestre del
periodo 2014 y primer trimestre del pericdo 2015, en los parametros
establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

N.2. Hecho imputado N° 2: EI administrado no realizé el monitoreo de calidad de

aire, ni emisiones atmosféricas, correspondientes al cuarto trimestre del
periodo 2014 y primer trimestre del periodo 2015, en los puntos establecidos
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Marco normative

El articulo 8°'2. del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH]}, establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacién o modificacion de estas, el titular deberd presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambientai
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.:

Del marco normative sefialado, corresponde precisar que los Titulares de I_ézs
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Compromiso ambiental vinculado a la obligacion del administrado

De acuerdo a la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA} aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 178-2011-GRP-REM-PUNO/D™ de fecha 21 de
octubre del 2011, por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Puno, el administrado asumié el compromiso de realizar el monitoreo
de calidad de aire y emisiones atmosféricas’.

13

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos
Arliculo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicic de Actividades de Hidrocarburas, Ampliacitn de Achividades o Modificacion, culminacién de
aclividades o cualguier desarrollo de la actividad, el Titular estd obligado a presentar ante fa Autoridad Ambiental
Competente, segun sea ef caso, ef Esfudio Ambiental o &l Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o ef
Informe Técnico Susfentatorio (ITS) correspondiente, ef que deberd ser gjecutade luege de su aprobacion, y seré
de obfigatoria cumplimisnto. Ei costo de fos estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el propanenite.

Pagina 64 del archivo “DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFO COPACABANA", contenido en

el disco compacto {CD}, obrante en el folio 14 del Expediente.
Paginas 60 y 61 del archive "DOCUMENTOS MENCIONADOS ENEL ITA 111 GRIFQ COPACABANA”, contenido
en el disco compacto {C1)), cbrante en ¢l folio 14 del Expediente.
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Expediente N° 651-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Respecto al monitoreo de emisiones atmosféricas, el administrado se comprometié
a monitorear en los siguientes parametros: Material Particulado con diametro menor
o igual a 10 micrémetros (PM-10), Monoxido de Carbono (CQ), Oxidos de Nitrégeno
{(NOX), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) e Hidrocarburos no metano (HNM). Asimismo,
asumié el compromiso de realizar el menitoreo de emisiones atmosféricas en los
siguientes puntos: P9 (Norte 8§ 383 774 y Este 308 437) y P10 (Norte 8 383 776 y
Este 308 407).

En razon al monitoreo de calidad de aire, asumié el compromiso de monitorear los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, asumiendo
siete (7) parametros: Material particulado con diametro menor a 10 micrometros
(PM10), Mondxido de Carbono (CO), Diéxide de Nitrégenc (NOz), Ozono {(Os),
Plomo (PB), Sulfuro de Hidrégeno {H:S}) y Dioxido de Azufre {(§O;). Asimismo, el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes puntos: P7 (Norte 8 383 781 y Este 308 423) y P8 (Norte 8 383 780 y
Este 308 431)

No obstante, es importante precisar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, se aprobaron nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Aire para e}
parametro de Dioxido de Azufre, asi como se establecieron Estandares Ambientales
de Calidad de Aire para los parametros de Benceno, Hidrocarburos Totales y
Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras.

En ese sentido, los parametros regulados para evaiuar los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire vigentes a la fecha del periodo supervisado (cuarto trimestre
de 2014 y primer trimestre de 2015), son los siguientes: Material particulado con
diametro menor a 10 micrometros (FM10), Mondxido de Carbono (CO), Didxido de
Nitrogeno (NO2), Ozono {Os), Plomo (PB), Sulfuro de Hidrégeno (H:S}, Diéxido de
Azufre (SO2), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano y
Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5).

No obstante, de la revision de la ficha de registro N° 102728-050- 140513 del
administrado, se verifica que este se encuentra autorizado para la comercializacion
de combustibles fiquidos {Gasohol y Diesel), conforme se observa a continuacion:

Datos de! Establecimienio de Vania al Pibticy de Combusibles I.lqmdu yGLP
Expedionts; 1013{!0033242 ' :

Mimers de - N
* Regshal . 192723351}140513 .
RUC: - 1h022002924

Razén Sacat CIRG ABAD RODRIGUEZ CHACON -
Direccion Dperativa: PREDIO RYSTICO SUYTU CANCHA - CARRETERA PANAMERICANA SiN
Departemente: FUNOD

Frovincia: MELGAR

Cistrita: SANTA ROSA

EP“ € PUESTO DEVENTADE COMBUSTIBLE - GRIFOS
stabiacimisnto:

Miacenamiants 1 Tangae: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 4008 gls Producto: Diese! BS 550
Alnacenamientc 2. Tangue: 2 Comparimiento: 1 Capacidad: 4200 gls Produ-:to GASOHOL 84 PLUS
Capaciiad Totaf CL 2000
(g .

© Fochade Bwsion; 14052013 -
Fachd de Fimia 140502043

‘ Fecila da ¥ ganua INI}EFINEDO ]
Representantz:  CIRO ABAD RODRIGUEZ CHACON

GLPen C;l.ﬂdms 0
) _ N
DN SN L
Fuente: Registro de Hidrocarburos — OSINERGMIN-
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Expediente N° 657-2017-CEFA/DFSAIIPAS

Al respecto, es preciso indicar gue los parametros de calidad de aire se encuentran
relacionados a los gases y particulas generados durante la actividad de
comerciatizacion de hidrocarburos en los establecimienios de venta al plblico de
combustibles.

En consecuencia, realizando un analisis de razonabilidad, respecto de los
parametros de calidad de aire que deberia monitorear el administrade, en relacion
estricta al tipo de combustibles que comercializa, podemos concluir que el
administrado se encuentra obligado a realizar por lo minimo el monitoreo ambiental
de calidad de aire en los siguientes parametros de evaluacion: Benceno e
Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT).

Por tanto, durante el periodo supervisado (cuarto trimestre de 2014 y primer
trimestre de 2015), el administrado tenia la obligacion de efectuar el monitoreo de
calidad de aire en dos (2) parametros: Benceno e Hidrocarburos Totales expresado
como Hexano (HCT), de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N°
074-2001-MINAM y 003-2008-MINAM.

Habiéndose definido el compromiso asumido por €l administrado en su instrumento
de gestidén ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién® y el ITA, la OD
Puno concluyé que el administrado no habria realizado los monitoreos de calidad
de aire y emisiones atmosféricas durante el cuarto trimestre det periodo 2014 y el
primer trimestre del periodo 2015, en los parametros establecidos en su instrumento
de gestion ambiental.

= Analisis de los descargos

En ¢l escrito de descargos |, el administrado -respecto a los monitoreos de cafidad
de aire-, sefialé que realizo los monitoreos en el primer trimesire del periodo 2015

y en el cuarto trimestre del periodo 2014; no obstante, precisé que este dltimo no - - -

pudo presentarlo debido que desconocia la institucion a la que debia remitirse esta
documentacion; para acreditar sus afirmaciones adjunta ambos informes.

Al respecto, corresponde sefialar que, si bien los informes de monitoreo de calidad
de aire correspondientes al cuarto trimestre del 2014 y primer trimestre del 2015,
contienen una descripcién de los parametros considerados en esos pericdos, se
advierte que no se adjuntan los resultados de laboratorio de las muestras que fueron
recabadas con la finalidad de demostrar fehacientemente ia realizacion de los
monitoreos.

Ademas, de la revisién del contenido de ambos informes, se puede verificar que
unicamente consideré los parametros Didxido de Nitrégeno (NOZ2), Sulfuro de
Hidrogeno (H2S), Monéxido de Carbono (CO) y Didxido de Azufre {(SO2)

En razén a los monitoreos de emisiones atmosféricas, el administrado ha sefialado
que no fueron realizadas debido a que no existe normativa para la actividad

Paginas 1 a 18 del archivo "DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFO COPACABANA”, contenido
en el disco compacto (CD}, ohrante en el folio 14 del Expediente.

Folios 42 al 104 del Expediente.
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realizada en su establecimiento.

De lo sefialado, se debe precisar que la imputacién materia del presente PAS deriva
del incumplimiento del compromiso contenido en su instrumento de gestion
ambiental — realizar el monitorec de emisiones atmosféricas en los parametros
contemplados en la DIA — en ese sentido, y teniendo en consideracidon las
disposiciones sefaladas en Jas normas antes indicadas, los compromisos
ambientales son de cumplimiento obligatorio para el Titular de la Actividad de
Hidrocarburos y no de forma discrecional, ni opcional del administrado, por fo cual

.deben realizarse de acuerdo a lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental,

En el escrito de descargos [i, el administrado sefiald que se acoge a la Carta N°
2099-2014-OEFA/DS, indicando que realizara el monitoreo de los parametros: SO,
HsS, PM2sy PMye, en razén al tipo de combustible que expende su establecimiento.

Al respecto, como se ha mencionado anteriormente, en funcion al tipo de
combustible comercializado por la Estacion de Servicios, el administrado a la fecha
del periodo supervisado (cuarto trimestre 2014 y primer trimesire 2015), se
encontraba obligado a realizar ef monitoreo de calidad de aire en dos (2)
parametros: Benceno e Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT), de
conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-MINAM y 003-
2008-MINAM, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,
publicado en el peruano el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Aire - cuerpo normativo que derogd los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 006-2013-MINAM- y
mediante ja cual se retira el ECA de los Hidrocarburos Totales expresado como
hexano (HCT). '
Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico-
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, '
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccién como a ia sancién y a sus plazos de
prescripcin, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o normas sancionadoras en blanco *(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que stucede es que
estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es definido en
ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en férminos generales puede
afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en o desfavorable vy la
retroaccion en fo beneficioso- juegan a plenitud cuando fo que se modifica no es la
norma sancionadora en si misma sino la_gue aporta el complemento que viene a
rellenar e tipo en blanco por aguelia dibujado ™.

La retroactividad favorable en Derecho administrative sancionador, Victor Sebastidn Baca Oneto. Revista de
Dereche Themis N° 89. Pagina 35.
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En el presente caso, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el compromisc establecido en la DIA, aprobada a favor del administrado
el 21 de octubre del 2011, en virtud de la cual el administrado se comprometid a
realizar los monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Por tanto, resulta pertinente realizar un
analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar
si en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor dei
administrado:

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM_

Ei administrado
no realizo el

y Decreto Supremo N° 003-2008-
MEINAM.

+ Parametros aplicables al tipo de
combustible expendide por la

MINAM.

« Parametros aplicables al tipo
de combustible expendido por

monitoreo de Estacion de Servicios. la Estacién de Servicios.
calidad de aire,
correspondientes
al cuarto
irimestre del

periodo 2014 y

-Benceno. - Benceno.
-Hidrocarburos Totales expresado

como Hexano (HCT).

primer trimestre Pardmetros ECA Parémetros ECA
del periodo L e  Benceno
201 E? en los - Didxide de Azufre (SO2) . Dicxido de Azufre (§02)
2 - Material Parficulado (PMio) . Diédxido de Nitrogeno (MO
parametros - Material Particulade con didmetro menor & . Material Parficulado con diametro

establecidos en 2,5 (PMas) mener a 2,5 (P 2,5
su Instrumento | [ Monéuido de Carbono (CO) +  Material Particulado (PMg)
de Gestidn - Didxido de Nitrdgenc {NO2) +  Mercuric Gaseoso Total (HG)
) - Qzone (Qq) «  Mondxido de Carbane (CO)
Ambiental. - Plomo «  Ozene (O3
- Sulfure de hidrdgeno (H2S) . Plomo (Pb) en PMio
- Benceno +  Sulfuro de hidrégeno (HzS)

Hidrocarburos Totales (HT) expresado en
Hexano

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
el periodo supervisado {cuarto trimestre 2014 y primer trimestre 2015), de acuerdo
al tipo de combustible comercializado, consistia en realizar el monitoreo de calidad
de aire de acuerdo a los parametros establecidos en ios Decretos Supremos N°
0074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM; no obstante, de acuerdo a la normativa
actual contenida en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dichas obligaciones
ha sido modificadas, reduciéndose de dos (2} a uno (1) parametro: Benceno.

En atencion a o anterior, del analisis de fos compromisos establecidos en ia DIA
del administrado referidos al monitoreo de calidad de aire, se concluye que la
obligacién ambiental que corresponde ser aplicada son los parametros indicados
en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, en atencién a la condicién mas
beneficiosa que presenta este ultimo.

En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre no realizar el monitoreo
de calidad de aire correspondiente al cuarte trimestre 2014 y primer trimestre 2015,
en los parametros_conforme a io establecido en su instrumento de gestion
ampiental; bajo el analisis de la normativa vigente y el principio de irretroactividad
berigna, Unicamente subsiste el incumplimiento de realizar el monitoreo de
calidad de aire en un (1) parametro: Benceno; conforme a su compromiso
ambiental.

A ello, se reitera que fos compromisos ambientales son de cumplimiento obligatorio

Pagina 7 de 268



%
ik

38.

b)

39.

40,

Expediente N° §51-2017-0OEFA/DFSAI/PAS

L

para el Titular de la Actividad de Hidrocarburos y no de forma discrecional, ni
opcional para el administrado, en consecuencia, el administrado debe realizar el
monitoreo de calidad de aire y emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo dispuesto
en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Por {o expuesto, ha quedado acreditado gque el administrado no realizd el monitoreo
de calidad de aire en el parametro Benceno, ni emisiones atmosfericas en los
parametros Material Particulado con didmetro menor o iqual a 10 micrometros (PM-
10}, Mondxido de Carbono {CO), Oxidos de Nitrégeno (NOX), Sulfurc de Hidrégeno
(H28) e Hidrocarburos no metano (HNM), correspondientes al cuarto trimestre del
periodo 2014 y primer trimestre del periodo 2015, en los parametros establecidos
en su Instrumento de Gestidn Ambiental.

Andailisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®® y el ITA*, la OD
Puno concluyd que el administrado no habria realizado los monitoreos de calidad
de aire y emisiones atmosféricas durante el cuarto trimestre del pericdo 2014 y el
primer trimestre del periodo 2015 en los puntos establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

»  Analisis de los descargos

En el escrito de descargos |, el administrado sefialo - respecto a los monitoreos de
calidad de aire-, que realizo los monitoreos en el cuarto trimestre del periodo 2014
y primer trimestre del periodo 2015, en los dos puntos contemplados en su DIA y
también en un punto adicional. Asimismo, si bien las coordenadas donde fueron
tomadas ias muestras no son exactas, esto no resta su validez debido a que existe
un margen de error del GPS.

De lo seRalado, corresponde precisar, que si bien los informes de monitoreo de
calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2014 y primer trimestre del:
2015 contienen las coordenadas de los tres (3) puntos donde se recabaron las
muestras, se advierte que no se adjuntan los resultados de laboratorio con la
finalidad de demostrar fehacientemente la realizacion de los monitoreos de acuerdo
a lo sefalado por el administrado. Cabe precisar que, sin el reporte de los
resultados, no se podria validar fa ejecucion del monitoreo en las coordenadas
indicadas por el administrado.

En razén a los monitoreos de emisiones atmosféricas, el administrado ha sefialado
que no fueron realizadas debido a que no existe normativa para la actividad
realizada en su establecimiento.

Respecto de lo mencionado por el administrado, se debe indicar que la imputacion
materia del presente PAS deriva del incumptimiento del compromiso contenido en
su instrumento de gestion ambiental — realizar el monitoreo de emisiones
atmosféricas en los puntos contemplados en la DIA — en ese sentido, y teniendo en
consideracién las disposiciones sefialadas en las normas antes indicadas, los
compromisos ambientales son de cumplimiento obfigatorio para el Titular de la
Actividad de Hidrocarburos y no de forma discrecional, ni opcional del administrado,

Paginas 1 a 18 del archivo *DOCUMENTOS MENCICNADOCS EN EL ITA 111 GRIFO COPACABANA”, contenide
en el disco compacte (CD), obrante en ef folio 14 del Expediente.

Folios 1 al 12 del Expediente.
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por to cual deben realizarse de acuerdo a lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realizé el monitoreo
de calidad de aire, ni emisiones atmosféricas, correspondientes al cuarto trimestre
del periodo 2014 y primer trimestre del perfodo 2015, en los puntos establecidos en
su Instrumento de Gestién Ambiental.

Analisis de subsuncion

Por oftro lado, corresponde sefalar que, si bien -medianie la Resolucion
Subdirectoral- la SFEM inicid el presente procedimiento administrativo por dos
hechos imputados, referides a: i) El administrado no realizé el monitoreo de calidad
de aire, ni emisiones atmosféricas, correspondientes al cuarto trimestre del periodo
2014 y primer trimestre del periodo 2015, en los pardmetros establecidos en su
Instrumento de Gestién Ambiental; y, i} El administrado no realizé el monitoreo de
calidad de aire, ni emisiones atmosféricas, correspondientes al cuarto trimestre del
periodo 2014 y primer trimestre del periodo 2015, en los puntos establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental.”, la base legal sustantiva de las presuntas
infracciones en ambos hechos imputados son: et Articulo 24° de la Ley General del
Ambiente, et Articuio 15° de la Ley del SEIA vy el Articulo 28° del Reglamento de |a
Ley del SEIA, en concordancia con el Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

En ese sentido, se verifica que las obligaciones contempladas en dichos articulos,
estan referidas a garantizar que los administrados cumplan con las medidas,
compromisos y obligaciones asumidos en su instrumento de gestion ambiental;

entre fas cuales se encuentra la obligacion de cumplir con realizar los monitoreos

ambieniales.

De igual manera, la norma tipificadora consignada en la Resolucién Subdirectoral,
es el numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N°049-2013-OEFA/CD; el cual confiene las
obligaciones contempladas en las normas susiantivas anteriormente citadas,
conforme se verifica a continuacién:

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-0QEFA/CD.

i e an;Ambiental
2.1 Incumplir de la ley DeS5a
establecido en los | General del Ambients, 500 UIT
Instrumentos de | Articulo 15° de la Ley del
Gestion Ambiental | SEIA, Articulo 29°  del
aprobados, sin | Reglamento de la Ley del
generar dafio | SEIA.

potencial o real a la
flora, la fauna, la
vida 0 salud
humana.
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En consecuencia, debido a que los hechos imputados N° 1y N° 2, constituyen una
inica conducta infractora, corresponde subsumir estos hechos en una sola
conducta infractora, referida a que: “El administrado no realizé el monitoreo de
calidad de aire, ni emisiones atmosféricas, correspondientes al cuarto
trimestre de! periodo 2014 y primer trimestre del periodo 2015, en los
parametros y puntos establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental”.

Hecho imputado N° 3: El administrado no cumplio con realizar sus
compromisos sociales conforme a lo establecido en su DIA.

Marco normative

El articulo 3°%° del RPAAH, establece que los titulares son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

Asimismo, el articulo 8° del RPAAH, establece que previamente al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el fitular deberd
presentar ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio
ambiental correspondiente, el cual serd de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

Del marco normativo sefialado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambientat aprobado.

Compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental

De ia DIA2, se advierte gue el administrado se comprometio a realizar las siguientes
actividades sociales:

Compromisos sociales asumidos por el administrade

Cronograma.

Actividades anuaies Frecuencia Fecha preliminay
Charlas con profesionales y técnicos Una vezX aiio Septiembre
Simutacros de confingencias Ung vezx afio Mayo
Volantes y comunicaciones Con [Moniforeo
Chocolatada a nifos ’ Una vezXx afio Diciembre
Padiinazgo campeonatos, festividades Variable Festejos

Fuente: Declaracion de Impacto Ambiental

Habiéndose definido el compromisc establecide en su instrumento de gestion
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

21

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 3°- Responsabilidad Ambiental de los Titwares

Los Tilulares de fas Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de fo dispuesto en el marco
fega! ambiental vigenie, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualguier ofra regulacion adicional dispuesta por fa Autoridad Ambiental Competente.

Pagina 66 del archive denominado: "DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFO COPACABANA”",
contenido en el Disco Compacto — CD, obrante en el foiio 13 del Expediente.
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Analisis del hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision® y en el ITA?, la OD Puno
concluyd que el administrado no habria cumpiido con ejecutar sus compremisos
sociales establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargoes |, el administrado ha sefalado que realizé donaciones y
colaboraciones en épocas navidefias (2013) e indicd haber ejecutado una (1) charta
profesional sobre temas ambientales en el afio 2017. Finalmente, en cuanto a los
otros compromisos, indicé que no fueron efectuados debide a que no tiene fos
ingresos suficientes que cubran los gastos que irradia dichas actividades; para
demostrar sus afirmaciones presenta registro fotograflco y un (1) registro de
asistencia de la charla indicada.

Al respecto es importante indicar que, si bien en el registro fotografico se advierie
que el administrado realizé las actividades programadas en su DIA, se debe indicar
qgue dicho registrc no cuenta con una fecha que acredite fehacientemente que
dichas actividades fuercn realizadas antes del inicio del PAS.

Asimismo, si bien el administrado sefiald gue realizé una charla profesional sobre
temas ambieniales en el afo 2017, podemos advertir que en el registro de
asistencia de la referida charla se consigha como fecha de realizacién junio del
2018, por lo cual el administrado no habria acreditado su realizacion antes delinicio
del presente PAS.

De esta forma, las acciones realizadas por el administrado no habrian sido
subsanadas de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)? y en el articulo 15° del Regiamente de Supervision
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017- -

QOEFA/CD {en adelante, Reglamento de Supervisién)?.

23
24

23

Paginas 1 a 18 del archivo denominado: "DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFO
COPACABANA", contenido en el Disco Compacto — CL, obrante en el folio 13 del Expediente.

Folios 1 al 12 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de fa Ley del Procedimiento Administrative General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articuio 255°.- Eximentes y atenusantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabifidad por infracciones las siguientes:

1} La subsanacion voluniaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrafiva, con anterioridad a Ia notificacidn de fa imputacion de cargos a que se refiere el incisa 3)
def Articuio 253",

Reglamento de Supervisidn del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFACD y modificado por 1a Resclucion de Consejo Directive N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15%- Sobre Ia subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

{.

15.2 Los requerimientos efectuados por fa Auloridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinctitada al incumpliniento de una obfigacién, acarrean la pérdida del carscter voluntario de la
referida actuacion que acredite ef admirisirado.

Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califigue como feve y ef adminisfrado acredite antes del inicic del
procedimiento administrativo sancionador fa correccidn de la conducta requerida por la autoridad de Supervision o
el supervisor, la autoridad correspondiente podrd disponer el archivo def expediente en este extremo.

(.

Pagina 11 de 26



Expediente N°® 651-2017-OEFA/DFSAVPAS

59. Adicionalmente, cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos
precedentes, el administrado Gnicamente realizé donaciones y colaboraciones en
épocas navidefias del afio 2013 e indicoé haber ejecutado una charla profesional
sobre temas ambientales en el afio 2017.

60. No obstante, de acuerdo a la DIA, el administrado se comprometié a realizar
adicionalmente simulacros de contingencia, volantes y comunicaciones,
padrinazgo, campeonatos y festividades; actividades que no han sido acreditadas
durante el presente PAS.

61. Porlo expuesto, ha guedado acreditado que el administrado no cumplié con realizar
sus compromisos sociales conforme a lo establecido en su DIA.

62. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del presente
PAS.

I11.4. Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con el Registro de Incidentes
de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa.

63. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®, la Direccién de Supervision
requirié al administrado, dentro de dos (2) dias habiles, la presentacién del Registro
de Incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia
quimica pelfigrosa, documentacion que no fue atendida en su oportunidad.

Del documento mencionado previamente, en el Informe de Supervision? y el ITA®, -
[a OD Puno concluyd gue el administrado no cuenta con un Registro de incidentes
de fugas, derrames de hidrocarburos y cualquier sustancia quimica peligrosa,
incumpliendo con lo establecido en la normativa ambiental®®. '

No obstante, de la blsqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario
— STD; se advierte que, mediante escrito con registro N° 53402 de fecha 21 de junio
de 2018%, el administrado presento los registros de incidentes de fugas, derrames
de hidrocarburos y cualquier sustancia quimica peligrosa correspondientes al
periodo 2017 y 2018.

Paginas 81 al 83 del archivo "DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFC COPACABANA®, contenido
en el disco compacto (CD), obrante en el folio 14 del Expediente.

Paginas 1 a 18 del archivo “DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFQ COPACABANA”, contenido
en el disco compacto (CD), obrante en el folio 14 del Expediente.

e Folios 1 al 12 del Expediente.

Supremo N° 0398-2014-EM.

Articulo 68%.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una denuncia
de los mismos, tanto el OSINERGMIN como la Auvtoridad Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental,
deberan apersonarse at lugar del incidente, de modo que la investigacion de la causa y la comprobacion de las
medidas para mitigar los impactos ocasionadaes, se realicen de fa manera adecuada, coordinada y rapida posible.
£l Titular de la Actividad de Hidrocarburos deberd llevar un registro de los incidentes de fugas y derrames de
Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo,
debera informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la normna que el OEFA dicte para este efecto. El manegjo de
sitios contaminados en cuaiguiera de las actividades, se realizara empleando métedos eficientes y ambientalmente
aprobados. El Registro de Incidentes deberd ser informado mensualmente al OEFA

/’ / » Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

0 Escrito con Registro N° 53402 de fecha 21 de junio de 2018.
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Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* y ef Reglamento de Supervision del
QEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directive N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicic del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de [a revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante Acta de Supervision Directa® de fecha 15 de mayo de 2015, |a Direccién
de Supervision requirié al administrado subsanar el hecho detectado otorgandole
un plazo de dos (2) dias habiles para ser presentado, conforme a los requisitos
minimos para ello®. En ese sentido, existié un requerimiento previo, habiéndose
perdido el caracter voluntario.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articule 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponderia efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de anatisis, con la

Ed

33

34

Texto Unice Ordenado de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 0066-2017-JUS

Articule 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabiidad por infracciones las siguientes:

(...}

f) La subsanacion voluntaria por parte del posibie sancionado del acte u omisién imputado como consfitutivo de
infraceidn administrativa, con anterioridad a la nofificacién de la imputacién de cargos a gue se refiere ef inclso 3)
dei articulo 253.

Reglamento de Supervisién detl DEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directive N? 018-2017-0EFA/ICD

Articulo 15°.- Sobre fa subsanacion y clasificacion de los incumplimientos -
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articuio 255° del Texto Unico Ordenado de ia Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N*® 006-2017-JUS, si-el
adminisfrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio de! procedimiento administrativo,-
sancionador, se dispondra e] archivo del expediente de supervisidn en este extremo, o
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una aciuvacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de 'a
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiente califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, fa autoridad correspeondiente podra disponer ef archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

&) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesge leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de cardcter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

b) incumplimientos trascendentes: Son aguelios que involucran: (i) un dafio a |a vida y/o la salud de las personas;
(it} un dafio a la flora y/o fauna; (iii} un riesgo significativo 0 moderado; o, (iv) incumpfimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesge ambiental que genera e
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante de!l presente
Reglamento.

Pagina 52 del archivo "“DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFO COPACABANA", contenide en el
disco compacte {CD), obrante en el folio 14 del Expediente.

Resolucion N.* 077-2018-OEFAI/TFA-SNIEPIM def 27 de marzo del 2018

()

49. En virtud de Io expuesio, esta sala es de fa opinion que el requerimiento de informacion 2 efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, deberd contener como minima:

a) Un plazg determinado para la ejecucion del requerimianto.

b} La condicion del cumplimiento que debe estar refacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, Io cual
garantiza que lo que acredite el administrado resiite acorde con fo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido ef requerimiento {medio idéneo para gue el administrado remita fa
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso, la
causal de eximente por subsanacion antes del inicio del presente PAS.

Ante ello, corresponde precisar que el Numeral 15.3%° del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, sefiala que son aguellos incumplimientos detectados
que involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la obligacién de contar con
Registro de Fugas, Derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia
quimica peligrosa constituye un mecanismo de control interno de naturaleza
formal que permite al administrado regisirar las contingencias en sus
instalaciones, no implica que en este compromiso se haya omitido medidas de
control de fuga, derrames o descargas o cuya inobservancia genere dafio al
ambiente, el presente incumplimiento califica como leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
de inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1383-2018-OEFA/DFAI/SFEM notificada el 28 de mayo de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f} del numeral 1 del articulo
255° del TUQ de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis y declarar el
archivo del PAS en el presente extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que {o resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la nermativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA. :

Adicionalmente, se debe indicar gue, at haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos presentados por el
administrado en su escrito de descargos.

Hecho imputado N° 5: Fl administrado no cuenta con un Registro de
Generacion de Residuos Sélidos.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®®, la Direccion de Supervision
requirio al administrado, dentro de dos (2) dias habiles, la presentacion del Registro
de Generacidn de Residuos Solidos Peligrosos y no Peligrosos, decumentacion que
no fue atendida en su oportunidad.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Reselucién de Consejo Directiva N° 005-2017-OEFA/CD ¥
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFAICD

“Articifo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

{...)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquelios que involucran: i) un riesgo leve; o (i} incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o peruicio.

b} Incumplimientos trascendentes: Son aquelios que involucran: (i) un dafic a la vida y/o la salud de las personas;
{iij un dafio a ta flora y/o fauna; (i) un resgo significativo o moderado; o, (i) incumplimientos de una obligacidn de
gardcler formaf v ofra, que cause dafio 0 petjuicio {...})"

Paginas 81 al 83 del archive denominade: *DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFO
COPACABANA®, contenido en el Disco Compacte — CD, obrante en el folio 13 del Expediente.
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De esta manera, en el Informe de Supervisidon® y en el ITA®, la OD Puno concluyé
que el administrado no cuenta con el Registro de Generacién de Residuos Solidos.

No obstante, de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario
— STD; se advierte que, mediante escrito con registro N° 53402 de fecha 21 de junio
de 2018%, el administrado presento el Registro de Generacion de Residuos Solidos
correspondiente al periodo 2017.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS {en adelante, TUO de la LPAG)¥ y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por ia Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD {en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)Y, establecen la figura de [a
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante Acta de Supervisidn Directa®? de fecha 15 de mayo de 2015, |la Direccion
de Supervisién requirié al administrado subsanar el hecho detectado otorgandole
un plazo de dos (2) dias habiles para ser presentado conforme a los requisitos

a7

42

Péginas 1 al 18 del archivo denominade: "DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFO
COPACABANA", contenido en el Disco Compacte — CD, obrante en el folio 13 del Expediente.

Folios 1 al 12 del Expediente.

Escrito con Registro N° 53402 de fecha 21 de junio de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS '
Articulo 256°.- Eximenties y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de fa responsabilidad por infracciones fas siguientes:

(.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionade del acte v omision imputade como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad 2 la notificacion de la imputacion de cargos a que se rafiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Reselucién de Consejo Directive N° 005-2017-
QEFAJ/CD, modificado por Resclucion de Consejo Directivo N° 018-2017-0EFAICD

Articulo 15°.- Sobre fa subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad cen le establecide en el Literal f) del Articulo 255° det Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N° D06-2017-JUS, si el
administrado acredita 1a subsanacién voluntaria def incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo det expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante fos cuales disponga
una actuacion vincufada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caricter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y &l administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador |a correcsién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, |a autoridad correspondiente podra disponer ¢l archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a} Incumplimientos leves: Son aquellos gue invelucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.

b} Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: {i} un dafio a la vida y/o la salud de |as personas;
(i) un dafio a la flora y/o faung; (i) un riesgo significativo o maderado; o, {iv} incumplimiantos de una cbligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o petjuicio.

Para la determinacidn del riesgo se aplicaréd la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental gue genera &l
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma pare integrante del presente
Reglamento.

Pagina 52 del archive "DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 111 GRIFO COPACABANA”, contenido en el
disco compacto (CD), obrante en el folio 14 del Expediente.
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minimos para ello*®. En ese sentido, existié un requerimiento previo, habiéndose
perdido ef caracter voluntario.

Por tante, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articuio 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponderia efectuar
{a evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la
finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso, la
causai de eximente por subsanacion antes del inicio del presente PAS,

Ante ello, corresponde precisar que el Numeral 15.3% del Articulo 15° del
Regiamento de Supervisién, nos sefiala que son aquellos incumplimientos
detectados que involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.

Sobhre el particular, resulta pertinente sefalar que la obligacién de contar con un
Registro de Generacién de Residuos Sdlidos, constituye un mecanismo de
control interno de naturaleza formal que permite al administrado registrar la
generacion de residuos en sus instalaciones, no implica que en este
compromiso se haya omitido medidas de control de fuga, derrames o descargas o
cuya inobservancia genere dafio al ambiente, el presente incumplimiento califica
como leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
de inicic del presente PAS; el cual se efectud mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1383-2018-OEFA/DFAV/SFEM notificada el 29 de mayo de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS en ¢l presente extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en ia presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental .
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

44

Resolucién N.° 077-2018-0EFA/TFA-SMERIM del 27 de marzo del 2018

(..}

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de Ja opinién que ef requerimiento de informacidn a efeclos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, deberad contener como mimimo:

d} Un plazo determinadc para la efecucion def requerimiento.

e} La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, Io cual
garantiza gue fo que acredite ef administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

fi La forma en que debe ser cumplido ef requeririiento (medic idéneo para que el administrado remita fa
informacion solicitada y fa misma pueda ser evaluada).”

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 005-2017-OEFAICD ¥
modificadoe mediante Resolucion de Consejo Directive N° 018-2017-OEFA/CD

“Arficulo 15.- Sobre Ia subsanacion y clasificacién de fos incumplimientos

(.-

15.3 Los incumplimientos delectados se clasifican en:

a) incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: () un riesgo leve; ¢ (i) incumplimientos de una obiigacidn
de caracter formal u olra gque no cause darfio o perjuicio.

b) incumplimientos trascendentes: Son aquelios que involucran: (i) un dafio a fa vida y/o Ia salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o peruicio {...)"

Pagina 16 de 26



86.

V.

V.1

87.

88.

Expediente N° 651-2017-CEFA/DFSAIPAS

Adicionalmente, se debe indicar que, al haberse dectarado el archivo del presente
PAS, carece de objetc pronunciarse respecto de los alegatos presentados por el
administrado en su escrito de descargos.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DISPOSICION DE
MEDIDA CORRECTIVA.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan ias disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, {os recursos naturales v la salud de las personas, la auteridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a io dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decretc Supremo N° 006-2017-JUS {en
adelante, (en adelante, TUO de lfa LPAG)*.

A nivel regtamentario, el articuio 18° del RPASY y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de fa ley

del SINEFA, aprobades por Resolucién de Consejo Directive N° 010-2013-.

OEFA/CD?*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

"Artfcuto 136°.- De fas sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones cortenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sohbre la materfa, se hardn acreedoras, segun la gravedad de fa
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, 6 disminuir en lo posible, el efecio nocive
que fa conducta infractora hubiera podido producir en ef ambiente, [0s recursos naturales y la salud de fas personas.

{...)"

Texto (nico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del Pracedimianto Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

‘Articufo 249", -Determinacién de la responsabilidad

248, 1 Las sanciones administrativas gue se impongan af administrado son compalibles con el dictado de medidas
comrectivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraceidn a su estado
anterior, incluyendn la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionatios, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
eslar previamente hpificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionafidad y necesidades de los
bienes juridicos tufelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-0EFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correclivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de fas cuales se impene al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en fo posible, ef efacto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en ef ambiente, fos recursos nativales y fa safud de las personas™

i.ineamientos para ia aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d} del Numeral 22.2 det
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-OEFAICD.
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conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, ios
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion det
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturaies o
fa salud de las personas.

90. Atendiendo a este marco normative, los aspecios a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion,

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

¢) Que la medida a imponer permita iograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida corractiva puede
se ded,a Ira a sobre el ambisnte, los lograr 1a restauracion,
reszg:ﬂsiiti:;li;zidei racursns naturales y la re pﬁr‘mid_ri o, 3l me [105,
salud de las personas mitigacion del dafio
nasionate.

Elabarade por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del CEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

“19. En esia seccion se va a identificar 1as medidas correctivas que pueden ser ordenadas por ef OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (er adelante, la LGA} y la Ley def SINEFA,
Resuita oportuno sefialar que existen claras diferencias concepfuales entre las medidas correctivas y las senciones
adminisirativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamenie fa esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objelc desincentivar la realizacidn de conductas flegales. Las sanciones
pueden tener cardcter moneterio (v. gr. la multa) como ne monetario {v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correciivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocive de fa conducla infractora;
buscan corregir los efectos negalivos de la infraccion sobre ef bien juridico protegido; reponer ef estado de Jas
c0sas a fa sifuvacién anferior al de fa comision de fa infraccidn. Coma se observa, fos fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

{...}

22.2 Entre fas medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguienies:

()

f} Olras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocive que la conducia infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o fa salud de fas personas”.

{El énfasis es agregado)

Pagina 18 de 26



92,

93.

Expediente N° 651-2017-OEFA/DFSAIIPAS

haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el-ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene gue no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta algunc de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad dei administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c)  Habiendose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continlia;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por fa conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en ef Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, ta Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocive de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

()  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear, y, -

(i} La medida idonea para eviiar o prevenir ese posible efecto nocive, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG:

51

En ese mismo sentide, Mordn sefnala que la cancelacidn o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los ¢lementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) vy la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diclembre 201Q, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisifos de validez de los actos administrativos:

(..

2, Objeto o confenido.- Los actos administratives deben expresar su respeciivo cbjeto, de tal modo gue pueda
deferminarse Inequivocamente sus efeclos juridicos. Su contenids se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de Ia
motivacion.

()

Arficulo 5°.- Objeto o contenido del acfo administrativo

{...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por ef orden normative, ni incompatible con fa
situacion de hecho prevista en las normas; nf impreciso, obscuro o imposible de realizar”

Reglamentc del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucisn de
Consejo Directivo N° 027-2047-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse Ias siguienfes medidas correctivas:

(.}

ix) Acciones para evitar la continuacidn del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, ios recursos
naturates o la salud de las personas.

(.0
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este fipo de escenarios, se
debera analizar o siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.4 Hecho imputado N°1v 2

95,

96.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida que el administrado no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire, ni emisiones atmosféricas, correspondientes
al cuarto irimestre del periodo 2014 y primer trimestre del periodo 2015, en los
parametros y puntos establecidos en su Instrumento de Gestion Ambientat

Sobre el particular, la obligacién de realizar los monitoreos ambientales, es un
compromiso ambiental que permite obtener informacién sobre ¢l estado de las
variables ambientales en un espacic y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre la referida actividad®. En razén a ello,
la obligacién de presentar los monitoreos ambientales estd prevista en la normativa
ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de gestién ambiental®®, en
donde se detalla los puntos de control, ia frecuencia y los parametros.

Respecto a los parametros contemplados en los monitoreos de calidad de aire, es
preciso indicar que; Benceno (CeHs), s una sustancia altamente inflamable que al
estar altamente expuesto en el medic ambiente, reacciona fuertemente con
oxidantes (acido nitrico, &cido sulflrico y halégenos) pudiendo originar posibles
incendios y explosiones, asi como dafios excesivos a la atmosfera. Asimismo, una
alta exposicién, podria ocasionar alteraciones y malformaciones en los seres
humanos y animales®.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

-}

v} La obiigacion del responsable def dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de ne ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,

aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de fas variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimienio y fiscalizacidn amblental.

Reglamento de 1a Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2002-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiente de las obligaciones derivadas del estudlic ambiental,
segin lo requiera la legislacion seclorial, regional o local, deben ser entregados a fa Autoridad Compelenie y a las
autoridades en materia de supervisidn, fiscalizacion y sancién ambiental, que efercen funciones en el ambito de!
SFIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legisfacion.”

Al respecio, el Departamento de Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos (DHHS) ha determinade que el
benceno es un recenocido cancerigeno, pudiendo originar leucemia y céncer de coldn en $eres humanos y otros
mamiferos lactantes. Asi también, una alta exposicion de benceno en los animales provoca alieraciones y
malformaciones en organismos (Fuente: htfp./www.udea.edu.cofwpsivem/connect/udea/abas4e9-6297-4095-
b577-5027823efc32/leucemia+ portexposici% C3%B3nta+ benceno.pdf?MOD=AJPERES).
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Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
Articuio 249° del TUO de la LPAG®, establece que las medidas correctivas que
acompaiian ia declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidon o reparacién de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, ei literal ) del numeral 22.2 del Articulo 22° de Ia
Ley dei Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocive de fa conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, 1a presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a io largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por 1o que no existen indicios ¢ garantias que
permitan asegurar gue el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de ios efectos nocivos antes
descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién ambiental
aprobado en un plazo determinado.

En ese sentido, el incumplimiento de las obligacionas respecto a la realizacion de
los monitoreos ambientales de calidad de aire y emisiones atmosféticas en fos
parametros antes mendionados, impide que la Administracion conozca el estado de
las variables ambientales respecto a los parametros monitoreados, informacién que
resulta necesaria a efectos de identificar los posibles dafios ambientales que podria
estar generando la realizacion de sus actividades de comercializacion de
hidrocarburos; generando asi un efecto nocivo al ambiente, los recursos naturales..:--
y la salud de las personas. :

De la revisién de los documentos obrantes en el Expediente, asi como de la consulta
efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA; se advierte que, a la
fecha de emisién de la presenie Resolucion, el administrado no ha presentado
documentacién que acredite la subsanacion del hecho imputado o la correccion de
fa conducta infractora materia del presente PAS.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, se dicta la siguiente medida
correctiva:

&7

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249, -Determinacion de la responsabilidad

248.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion ¢ la reparacion de fa situacion alterada por la infraccidn a su estado
anterfor, incluyendo la de los hienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente.

Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables v zjustarse a lka intensidad,
proparcicnalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto,

{...)
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El administrado no
realizd el monitoreo
de calidad de aire
ni emisiones
atmosféricas,
correspondientes al
cuario trimestre del
periodo 2014 vy
primer frimestre del
periodo del 2015,
en los parametros y
puntos
establecidos en su
Instrumento de
Gestion Ambiental.

Acreditar la ejecucion
del monioreo  de
calidad _de_ aire, del
parametro Benceno y
en los punios: P7
{Norte 8 383 781 v Esfe
308 423) v P8 (Norfe 8
383 780 y Esfe 308
431}; y el monitoreo de
emisiones

atmosféricas de los
parametros:  Materal
FParticulado con

diametro menor o igual
a_10 micrémetres (PM-
10),  Mondxido  de
Carbono {CO), Oxidos
de Nitrogeno {NOX)
Sulfuro de Hidrogeno
(H25) e Hidrocarburos
no_metano (HONM) vy
en los punios: P89
{Norle 8 383 774 v Este
308437) y P10 {Norte 8
383 776 v Esle 308

407); conforme a lo
establecido en su

tnstrumento de Gestidn
Ambiental,
correspondiente al

primer trimestre de
2019 o del segundo
frimestre de 2019,

El administrado

debera presentar el
informe de
manitorea
ambiental de
calidad de aire y
emisiones
atmosféricas
conforme a los
parametros ¥
puntos
establecidos en su
instrumento de

Gestion Ambiental,
hasta el dllimo dia
hablii del mes de
abril de 20198, o
hasta el 0liimo dia
habil del mes de
julio de 2019.

En un plazo no mayor de
cince (8) dias habiles,
contadog a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
de cumplimiento de la medida
correctiva, el administrado
debera presentar anie esta
Direccion, la siguiente
documentacion:

iy El Informe de Monitoreo
Ambiental de calidad de airg;
correspondienies  al  primer
trimestre del 2019, o de ser el
caso, del segundo trimestre
del afio 2019; adjuntando et
informe de ensayo que
incluya los resultados en el
parametrc de Benceno y en
los puntos: £7 (Norde 8 383
781 y Esfe 308 423) v P8
{Norfe 8 383 780 y Esfe 308
431).

it El Informe de Monitoreo
Ambienial de emisiones;
atmostéricas;

correspondientes  al  primer
trimestre del 2018, o de ser el
caso, del segundo trimestre
del afio 2019; adjuntando el |

informe de ensayo que
incluya jos resultados en el
parametro  de Material
Parficulado  con  diametro
menor o igual a 1@
micromelfros {PM-10},

Mondxide de Carbong {CO},

Oxidos _de Nifrdgenc (NOX},
Suffuro de Hidrégeno {(H2S) e
Hidrocarburos no  mefano
{HCNM) y en los puntos: P9
{Norfe 8 383 774 y Este 308
437 v P10 {(Norte 8383 776 v
Este 308 407).

. A efectos de fijar plazos razenables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesaric para que el administrado realice ei
monitorec ambiental de calidad de aire y emisiones atmosféricas conforme a los
parametros y puntos establecidos en su Instrumento de Gestién Ambiental del
primer trimestre 2019, o de ser el caso, del segundo trimestre de 2019, el cual debe
contener los reportes de ensayo de laboratorio, confarme 1o establecido en ia Tabla
N® 1 de la presente Resolucion.

105. Adicionalmenie se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el

administrado presente la copia del cargo de presentacion de los respectivos
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informes de monitorec ambiental de calidad de aire y emisiones atmosféricas con
la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ante esta Direccion.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3

106.

107.

108.

109.

110.

111,

En el presente caso, el hecho detectado esta referido a que el administrado no
cumpiid con realizar sus compromisos sociales conforme a lo establecido en su DIA.

De la revision de los documentos cbrantes en el expediente, asi como de la consulta
efectuada al Sistema de Tramite Documentaric (STD) del OEFA, se advierte que, a
la fecha de emisidn de la presente Resolucion, el administrado no acredité haber
presentado documentacion sustentaforia respecto a la realizacion de los
compromisos sociales contempladoes en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG®®, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidn o0 reparaciéon de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o fa salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente,
Pel misma modo, a lo largo del presente PAS, el administrade no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por Io que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocives que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas iddnea para asegurar el cese de los efectos nocivos antes
descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimientc de ios
compromisos asumidos por ef administrado en su instrumento de gestion ambiental
aprobado en un ptazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambienial previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccién previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo

58

Texto Unico Ordenado de Ia Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249. -Determinacion de la responsabilidad

2481 Las sanciones administrativas que se impongan al administradc son compatibles con et dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los hienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las gue son determinadas en el proceso judicial correspondiente.

Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados gue se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto,

{...)
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sefalado en el articulo 7° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®.

Asimismo, resulta necesaria l[a exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinadc pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios © indicios que permitan afirmar que la misma serd corregida en el
tiempo.

De ello, se advierte que el administrado al no acreditar que viene cumpliendo con
ejecutar fos compromisos asumidos en su Declaracién de Impacto Ambiental,
conforme lo ha establecido en cronograma, generaria un riesgo al entorno
humano, toda vez que el personal que frabaja en el grifo de fitularidad del
administrado, no tendria conocimientos a través de [as charlas con profesionales y
técnicos, sobre las obligaciones y normativa referidos a temas ambientales, y estar
preparados en casos de contingencias a través de simulacros, entre ofros temas
comprometidos en su cronograma de actividades,

Por lo expuesta, y en virtud de lo establecide en el Articuio 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

m

En un plazo maximo de cinco
(G5} diag habiles, contados a
pattir del dia siguienie de
En un plaze no mayor | vencide ef plaze para el
de diez (10) dias | cumplimiento, debera remitir

Acreditar que en la

El administrado actualidad  viene

no cumplic con

realizar sUs ejecutandp los habiles contados | a la Direccién de
conjpromisos gzgglr;smlsos desde el c_|ia siguiente Fiscali:zacién y Aplicacion de
sociales conforme establecidos en su de notificada la | Incentivos:

a lo establecido instrument d resolucion  directoral

en su DIA. ento e correspondiente, - Documentos, constancias

gestion ambiental ylo medios probatorios

visuales (fotografias y/o
videos) debidamente

l.ey N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impactoc Ambiental
"Articuto 7°.- Contenido de Ia solicifud de certificacion ambiental

7.1 La soficifud de cerlificacion ambiental que presente ef proponente o (ftular de toda accion comprendida ern ef
fistado de inclusion a que se refiere ef Artfcuto 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca ef Reglamento de fa presente Ley, deberd contener:

a) Una evaluacion prefiminar con fa siguiente informacién:

a.1 Las caracleristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman ef drea de influencia de fa misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; v,

a.4 Las medidas de prevencion, ritigacién o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en ef Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para ef estudio de impacto ambiental cormespondiente, si fuera el case.
d) Descripcién de Ia naluraleza de las actividades de invesligacion, exiraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiologicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi como
informacion de las especies, ef drea 0 zona donde se desarrollardn las acciones, ef personal involucrade en ef
levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o aulorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion yo rehabilitacidn de la zona intervenida.

7.2 La informacidn confenida en la solicitud debera ser suscrita por ef proponenie o tifilar v tendra caracter de
declaracion jurada.”
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fechados ¥ con
coordenadas UTM WGS
84, cque acredite la
ejecucion del cronograma
de actividades de Ios
COMpromisos sociales
asumidos en su instrumento
de gestién Ambiental.

115. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de ia medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para adjuntar los documentes y/o
canstancias qgue acrediten fa ejecucién del cronograma de actividades de los
compromisos sociales asumidos en su instrumento de gestidn ambienial. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de diez (10) dias habiles para el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada.

116. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de [ncentivos.

En uso de las faculiades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
modificado por fa Ley N° 30011, los Literales a}, b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos v
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar ta existencia de responsabilidad administrativa de CIRO ABAD
RODRIGUEZ CHACON, por fa comisién de las infracciones indicadas en los numerales
1, 2y 3 deta Tabla N° 1 de [a Resclucion Subdirectoral N° 1383-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo_2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrative contra de
CIRO ABAD RODRIGUEZ CHACON., por la comisidn de {as infracciones indicadas en
los numeraies 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 3°- Ordenar a CIRO ABAD RODRIGUEZ CHACON, el cumplimiento de las
medidas correctivas detaliadas en las Tablas N° 1 y 2, de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa,

Articulo 4°.- Informar a CIRQO ABAD RODRIGUEZ CHACON, que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si ta autoridad verifica su cumpiimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva, conforme a lo establecido en el ‘Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promogcion y Dinamizacion de la Inversion-en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a CIRO ABAD RODRIGUEZ CHACON, informar a esta Direccién los datos de contacto
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del responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a CIRO ABAD RODRIGUEZ CHACON, que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
muita coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en e! articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del OFFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°® 027-2017-
OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°® 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a CIRO ABAD RODRIGUEZ CHAGON, que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD, que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar ia reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Adminisirativos {(RAA),

Articulo 8°.- Informar a CIRO ABAD RODRIGUEZ CHACON, que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° -
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N® 027-2017-

.. OEFA/CD.

rticulo 9°. - Informar a CIRO ABAD RODRIGUEZ CHACON, que el recurso de
‘apeiacién que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucidn de Consejo Directivo N 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

D,
LS

‘ ard 2 Cord ’
Direttor dg Fis_cahzacfén Y Aplicaciin dngacenljvos
r9anismo de Evaluacion ¥
calizacion Ambienta - OEFA
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