Resolucion Directoral N °0 L!2~201 Q-OLFADFAL

Expediente N° 2154-2018-OEFA/DFAVPAS

QT 3568
EXPEDIENTE N° 1 2154-2018-OEFA/DFAIPAS
ADMINISTRADO :  INMOBILIARIA MIMARI S.R.L.
UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUANCAYO Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

HT N° 2016-101-01087¢
Lima,
16 Far a0
VISTO: El Informe Firal de Instruccién N° 1886-2018-OEFA/DFAJ/SFEM del 26 de
octubre de 2018, y el escrito de descargos de fecha 21 de agosto de 2018 v;

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1.  El 5dejulio de 2018, 1a Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, OD Junin)
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental- CEFA {en adelante, la
Direccion de Supervisidon) realizé una accién de supervision (en adelante,
Supervision Regular 20186) a las instalaciones de la estacién de servicios, de
titularidad de INMOBILIARIA MIMARI S.R.L. (en adelante, el administrado),
ubicada en Avenida Martires del Pericdismo N° 805, distrito y provincia de
Huancayo y departamento de Junin. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N?, de fecha 5 de julio de 2016 (en adelante,
Acta de Supervision); y el Informe de Supervisidén N° 044-2018-OEFA/ODES JUN?®
de fecha 28 de marzo de 2018 {en adelante, Informe de Supervisién).

A través del Informe de Supervision, la OD Junin analizd los hallazgos detectados
durante la accidn de supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2222-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 20 -
de julio de 2018, notificada el 10 de agosto de 2018° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), se inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en

lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandoseie a titulo de carge las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

4.  Con fecha 21 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos a fa
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos®).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20513270390,
Paginas 33 al 38 del archivo denominado “IPSD_N°®_001-2017-CEFA-OD_JUNIN-HID-INMOBILIARIA_MIMARI_SRL", contenido

en el GO que obra en el folio & del expediente.
Folios del 2 al 7 del Expediente.

Folios 9 al 11 del expediente.

Folic 12 del expediente.
& Con registro N° 70205
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Posteriormente, se emitié el Informe Final de Instruccion N° 1886-2018-
OEFA/DFAVSFEM’ del 26 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado et 14 de noviembre de 20188,

Cabe precisar que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el
administrado no presentd sus descarges al Informe Final de Instruccién en el
presente PAS, pese a haber sido validamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL :

El presente PAS se encuentra en el ambite de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo [as disposiciones contenidas en la citada lL.ey, en las
‘Neormas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resclucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias} y en el Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — GEFA, aprobado por Resolucian Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
fa Ley N°® 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucidn gue determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspendiente medida correctiva, de ser ei caso.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resclucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabhe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la

Folios 60 a 68 del Expediente.
Folio 70 del Expediente.

Normas regiamentarias gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30234, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Divective N° 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en framife en primera instancia adminisirativa, corresponde aplicar fo siguienie:
21 5i se verffica fa existencia de Infraccion adminisirativa en los supuesios establecidos en fos fiterales a), b) y ¢) del fercer
pérrato def Artictifo 19 de fa Ley N*® 30230, se impondra fa muifa que corresponda, sin reduccitn del 80% (cincuenta por ciento}
a que se refiere fa primera oracion def tercer parrafo de dicho articulo, y sin parjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere fugar,

2.2 8i se verifica la exisiencia de infraccidn administrativa distinta a los supuesios establecidos en fos fiteralas a), b) y ¢} del fercer

pdrrafo def Articido 19 de f2 Ley N° 30230, primero se dictard la medida correcfiva respectiva, y ante st incumplimienta, fa muffa -
que corresponda, con la reduccitn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubjera determinado mediante la Metodologia
para ef cdiculo de las mulias base y fa apficacion de los factores agravantes y atenuantes a uiifizar en la graduacion de sanciones,..
aprobada por Resolucion de Presfdencia def Consefo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que fa sustiluya, en aplicacion’ -
de fo establecido en ef segundo parrafo y la primera oracion del tercer pérrafo def articufo antes mencionado. :
£n caso se acredite la existencia e infraccidn administrativa, pero ef adminfstrado ha revenrtido, remediado o compensado todos
fos fmpactos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resufta pertinente ef dictado de una medida
correctiva, fa Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resofucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resofucidn adguiere firmeza, setd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de infractores Ambientafes. (.. )"
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Expediente N° 2154-2018-OEFA/DFAVPAS

autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancion respectiva.

Il. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Ii.1. CUESTION PREVIA

10. De la revision del escrito de descarges del administrado, se puede advertir que
este ha formuiado sus argumentos de defensa en el presente PAS en dos (2)
partes. La primera de ellas, conformada por aguellos argumentos destinados a
cuestionar la validez de la Resoiucién Subdirectoral que inicia el presente PAS,
asi como, sustentar una presunta violacion al principio del debido procedimiento,
legalidad e irretroactividad; y la segunda, referida a los alegatos planteados frente
a cada una de las imputaciones incoadas en su contra. Siendo eilo asi, se
procedera en analizar a ambas partes de dicho escrito por separado, a efectos,
de abordarlos apropiadamente.

11. Ahora bien, los argumentos de defensa planteados por el administrado
correspondientes a la primera parte, son los siguientes:

i,  Que, la Resolucion Subdirectoral omitié hacer referencia en los antecedentes
a la notificacion de! Informe Preliminar de Supervision Directa N° 001-2017-
OEFA/ODJUNIN-HID, en el cual se requiere al administrado realizar sus
observaciones y descargos correspondientes, vulnerando el debido
procedimiento, la legalidad y la veracidad en que debe actuar una entidad del
sector plblico. Asimismo, indica haber ejercido su derecho de defensa al
presentar sus descargos y posteriormente, haber sido notificados con la
Resolucion Subdirectoral, afectando al debido proceso, legalidad, ausencia de
motivacidon y veracidad, por lo que debe declararse nula dicha Resolucién
Subdirectoral. Ademas, seftala gue el OEFA pasé de un Informe preifiminar a
un Informe de Supervision, sin cefiirse a ninguna normativa gue le haya
facultade a realizar dicha conducta irreguiar y sin haber motivado
suficientemente su decision. Ademas de elio, el administrado solicita que sean
valorados sus escritos al Informe Preliminar de Supervisidn Directa N° 001-
2017-OEFA/ODJUNIN-HID.

debido a que en la Resolucion Subdirectoral se aplicaron las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, publicado en el Diaric El Peruano el 12 de octubre de 2017 y vigente
desde el 13 de octubre de 2017 (en adelante, RPAS del OEFA), cuya vigencia
es posterior a los hechos imputados y a la notificacion del Informe Preliminar
de Supervisién Directa, transgrediendo los principios de legalidad e
irretroactividad de [as normas.

iii.  Que, el administrado hace referencia al principio de retroactividad benigna de
la ley penal y del procedimiento administrativo sancionador, en donde rige la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras, salvo las posteriores le
sean mas favorables. Lineas mas abajo, menciona la Disposicion
Complementaria Transitoria Unica del RPAS del OEFA, que dispone que los
procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite
contintian rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados,
salvo en el caso de ia retroactividad benigna.
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12.

13.

14,

Expediente N° 2154-2018-CEFA/DFAIPAS

Que, el administrado hace referencia a una conducta dilatoria y negligente del
OEFA al reiniciar el PAS diecinueve {19) meses después a los descargos
presentados por el administrado, por lo que se estaria dilatando indebidamente
el PAS, y ante la necesidad de dar una salida distinta al mero transcurso del
tiempo ante la falta de pronunciamiento dentro de un PAS en tramite, el OEFA
condujo a caducidad dicho PAS.

Respecto a lo manifestado por el administrado en el numeral i), es preciso indicar
que, en la Resolucién Subdirectoral N° 2222-2018-OEFA/DFAI/SFEM se
menciona como antecedente al Informe de Supervisién N° 044-2018-OEFA/ODES
JUN, toda vez que este es el Gltimo acto emitido por la Autoridad Supervisora que
contiene el detalle de las presuntas obligaciones ambientales incumplidas por el
administrado y cuya parte integrante esta conformada por el Informe Preliminar de
Supervision, Acta de Supervision, matriz de verificacion ambiental, entre otros.

A mayor abundamiento dei presente caso, es preciso indicar que, el Informe de
Supervision N° 044-2018-OEFA/ODES JUN, tiene como anexos Ios siguientes
documentos*®:

“VI. ANEXOS:

Anexo1: Ficha de Obligaciones Verificadas en la Supervision

Anexo 2: Carta 5/N con Hoja de Tramite 2017-E01-010867, de facha 27 de enero
de 2017.

Anexo 3: Carta N° 016-2017-OEFA/OD JUNIN

Anexo 4; Informe Preliminar de Supervision Directa N° 001-2017-OEFA/OD
JUNIN-HID.

Asimismo, se debe mencionar que, en el Inferme de Supervisién N° 044-2018-
OEFA/ODES JUN, la Autoridad Supervisora si ha valorado el escrito de descargos
presentado por el administrado al Informe Preliminar de Supervision Directa N°
001-2017-OEFA/OD JUNIN-HID; lo cual puede ser verificado en los folios 31 12y

Lo mencionado, puede ser verificado en folio 7 del Expediente,
informe de Supervision N° 044-2018-0OEFA/QDES JUN

.1 Presunto Incumplimiento N° 4:

Descripcion del Incumplimiento

Inmebiliaria Mimari S.R.L. No habria ejecutade los
Maonitoreos Ambientales de ia calidad de aire v ruido, de los
petivdos 2015-1, 2015-11, 20151l y 2015-V de acuerdo a la
frecuencia establecida en su DIA.

Anélisis

Del anilisis de la documentacion presentada, se evidencid
que el administrado no ejecutd el monitoreo ambigntal para
¢l perfedo de los periodos 2015-1, 2015-11, 2015411 y 20151V,
al respecto mediante carta s/n, con Hofa de tramite 2017-
E01-010867 de fecha de recepcién 27 de enero del 2017, &
administrado, sefisla que va a recopilar informacion que se
encuentra en [as ciudades de Huancayo y Lima y que
posteriormente levartar los incumplimientos detectadas.

(..}
Informe de Supervisién N® 044-2018-0EFA/ODES JUN

Obligacién Ambiental Fiscalizable
{...)

Medios Probatorios

Carta N° 018-2017-0EFA/OD JUNIN, que comunica el
fnforme Preliminar de Supervision Directa N° 001-2017-
QEFA/OD JUNIN-HID,

Carta s/n con Hoja de Tramite 2017-E01-010867, de fecha
de recepcion 27 de enero del 2017,

.2 Presunto Incumplimiento N° 2;

Descripcién del incumplimiento

Inmebiliaria Mimari $.R.L.. no habria presentado la
Declaracion de Mangjo de Residuos Solidos correspondiente
al perioda 2015, 2015 y el Plan de Manejo de Resituos
Sdlidos correspondiente al periodo 2015,

Andlisis

QObligacidn Ambiental Fiscalizahle
(.}

Medics Prohatorics
{...}

El administrado mediante carta sin, con Hoja de Trémite

2017-E01-010867 de fecha de recepcion 27 de enero del
2017, manifiesta que no esta obligade a presentar el Plany
Declaracidn de dichos residuos por no generar residuos del
ambito no municipal

Carta N* 018-2017-0EFA/OD JUNIN, que comunica el
Informe Prelirninar de Supervision Directa N° 001-2017-
OEFA/QD JUNIN-HID.
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16.

17.
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4" del Expediente. Por lo expuesto, lo dicho por el administrado queda
desvirtuado. Ademas de ello, el administrado solicita que sean valorados sus
escritos

Sobre lo alegado por el administrado en el numerai i), es preciso indicar que, a la
fecha de notificacién de la Resolucidon Subdirectoral N° 2222-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, se encontraba vigente el Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, por lo cuai este se aplico de manera inmediata.
En ese sentido, la Resolucidon Subdirectoral no ha vulnerado el principio de
irretroactividad v legalidad alegado por el administrado, por o que corresponde
desestimar sus descargos en este extremo.

Respecto a lo diche por el administrado en el numeral iii), es preciso indicar que,
la Disposicion Complementaria Transitoria Unica de la Resolucién de Consejo
Directive N° 027-2017-OEFA/CD, dispone que los procedimientos administrativos
sancionadores que se encuentren en tramife contindan rigiéndose por ias
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del
presente Reglamento reconozcan derechos o facuitades mas beneficiosos a los
administrados.

En relacion a ello, y de conformidad al articulo 5° del RPAS del OEFA, se debe
indicar que los procedimientos administrativos sancionadores se inician con la
notificacion de imputacién de cargoes. Por lo cual, tenemos que, en el presente
caso, la fecha de inicio del presente PAS es el 13 de agosto de 20184, siendo
aplicable a este ias disposiciones de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD, la cual se encuentra vigente desde el 13 de octubre de 2017 y se
aplicod de manera inmediata.

Sobre lo indicado en el numeral iv), es preciso indicar que la figura de la caducidad
se encuentra regulada en el articulo 257°'° del TUO de la Ley N° 27444, ia cual
establece que el plazo para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9} meses, contabilizado a partir de
la notificacidn de imputacién de cargos, pudiendo ampliarse de manera
excepcional hasta por tres (3) meses.

14

{..) Carta s/n con Hoja de Tramite 2017-E01-0108687, de fechi] -

te recepcitn 27 de enero det 2017,

Informe de Supervisién N° 044-2018-0EFA/ODES JUN

.3 Presunio Incumplimiento N° 3:

Descripcion def Incumplimiente

Ohligacion Ambiental Fiscalizable

Inmobiliaria Mimari 5.R.L. no habria presentado el Informe
Ambiental Anual comespondiente alos periodos 2014 y 2015,

)

Andlisi

Medios Probatorios

()

¢}

Carta N® 016-2017-0EFA/OD JUNIN, gue comunica el
Informe Preliminar de Supervisién Directa N°® 001-2017-
OEFA/GD JUNIN-HID.

El administrado mediante carta s/n de fecha de recepcion 07
de febrero det 2017, sefiata que no estd obligado a presentar
al informe Ambiental Anual por no ser parte de [a actividad
de hidrocarburos.

Carta s/nt con Hoja de Tramite 2017-ED1-010867, de fecha
(..} de recepcion 27 de enero del 2017,

Al respecto se debs indicar que |z fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 2222-2018-OEFA/DFAYSFEM fue el 13
de agosto del 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprabado por Decreto
Supremo N° 006-2047-JUS

Articulo 287.- Caducidad del procedimiento sancionador.

El plazo para resolver 10s procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la facha de
notificacion de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliade de manera excepcional, como méximo por tres (3} meses,
debiendo ¢l érgano compatente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su
vencimiento,
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20.

2.

21.

22.

Expediernie N° 2154-2018-OEFA/DFAI/PAS

En ese sentido, considerando que el presente PAS se inici6 el 13 de agosto de
2018, con la notificacion de ia Imputacién de cargos contenida en la Resolucion
Subdirectoral N° 2222-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la fecha de caducidad seria el 13
de mayo de 2019.

Ahora bien, después de haber abordado los argumentos correspondientes a la
primera parte del escrito de descargos y concluido que, ninguno de ellos ha
acreditado ta supuesta invalidez de fa Resolucidén Subdirectoral y la presunta
violacidn del debido procedimiento, legalidad e irretroactividad de las normas, se
procedera a analizar aquellos que estan referidos a cada unc de los hechos
infractores materia de analisis en el presente PAS.

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizd los monitoreos ambientales
de calidad de aire y ruido correspondiente a los periodos primer, segundo,
tercer y cuarto irimestre del afio 2015, conforme a la frecuencia establecida
en su DIA.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o medificacién de estas, el titular deberd presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiente luego de su
aprobacion®.

Del marco normativo sefialado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encueniran obligados a ejecutar los compromlsos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado. -

Compromise ambiental vinculado a la obligacion del administrado

En el presente caso, el administrado, cuenta con una Declaracion de Impacto
Ambiental aprobada mediante Resolucion Directoral N° 254-2013-GRJ/DREM"
(en adelante, DIA) del 16 de agosto de 2013, mediante la cual asumié el
compromiso de realizar el monitoreo de aire de manera trimestral'®, tal como se
puede apreciar a continuacion:

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Amblental en fas Acfividades de Hidrocarburos
“TITULO

Articulo 8®.- Requedmiento de Estudio Ambiental

Fravio al infgia de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modfficacian, culminacidn de actividades o cualguior
desarrofia de fa acfividad, ef Tiular ests obligado a presentar ante fa Autoridad Ambiental Competente, segin sea ef caso, ef
Estutio Ambiental o ef Instrumento de Gestidh Ambiemtal Complementaric o e Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, of que debers ser gfecitado luego de su aprobacién, v serd de obligatorio curnplimiento. Ef costo de los estudios
anfes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente. £l Esludic Amblental deberd ser elaborade sobre la base def
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibifidad, entendida ésfa a nivel de ingenieria basica, La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiertal sf no cumple con dicha condicidn.”

Paginas 69 a 71 del archive denominado “IPSD_N®_001-2017-0EFA-OD_JUN{IN-HID-INMOBILIAREA_MIMARI_SRL", contenido
en et 0 que obra en el folip 8 del expediente.

Pagina 74 del archivo denominado “IPSO_N°_001-2017-0EFA-QD_JUNIN-HID-INMOBILIARIA_MIMARI_SRL", contenido en el
CD que obra en &l folio 8 del expediente.

Pagina 6 de 28



24.

25.

28.
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3. COMPROMISOS AMBIENTALES

Estindar Nacional de
Parametro Lugar de Muestreo {Perlodicidad | afidad ambiental de

aire

. Dea acuerdo a los velores
Saotavenio Trimestral Indicados en el anaxoc 1 dal
0.5 N° 074-2001-PCM

SOQ, CO, NOz Y
PM-10

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la OD Junin
concluyd® que el administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire y ruido
del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, conforme a la
frecuencia establecida en su instrumento.

Andlisis de los descargos

Ahora bien, dentro de los alegatos formulades por el administrado, este sefald
gue el OEFA no ha establecido la tipicidad y legalidad de [a infraccidn que se le
atribuye, puesto que se menciona de una manera genérica que se estaria
incumpliendo el instrumento de Gestidn Ambiental comprendido dentro de los
alcances del articulo 8° del RPAAH. Es asi, que se habria apiicado e! Cuadro de
Tipificacidn de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y desarrolie de actividades en zonas prohibidas
(la cual se trata de una disposicién de 2013 y donde existe una discrepancia entre
la sancion tipificada y la sancién real}.

En este punto, en concordancia con el articulo 8° del RPAAH, para la realizacion
de actividades de hidrocarburos el administrado deberd presentar ante la
Autoridad su Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, el cual serd de
obligatorio _cumplimiento. En este sentido, [a infraccidn de no realizar los
monitoreos ambientales de aire y ruido en la frecuencia establecida en su DIA se
tipifica correctamente como un incumplimiento de lo establecido en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o real a
la flora, la fauna, la vida o salud humana”.

Asimismo, de la blisqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario

— STD del OFFA -realizada de oficio por esta Subdireccién-, de la documentacion
obrante en el expediente y de aquella presentada por el administrado, se puede
advertir que este no ha presentado los medios probatorios que acrediten la
subsanacion del hecho imputado o fa correccidn de la presunia infraccién.

Sobre el particular, es preciso reiterar y sefialar que el administrade no presenté
descargos al Informe Final de Instruccién, a pesar de haber sido validamente
notificado con la imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del
ariicuto 21° del TUO de la LPAG y de conformidad con el numeral 8.3 det articulo
8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido,
se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien ¢ confirmen la imputacién establecida en ia Resolucion Subdirectoral.

Folio 3 {reverso} del expedients.
Folic 7 del expedianta,
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En ese sentido, queda acreditado que el adminisirado no realizé ios monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido del primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2015, conforme a la frecuencia establecida en su DIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en ¢l numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presentd la Declaracion de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente a los periodos 2014 y 2015, y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2015.

Marco normativo aplicabie

Sobre el particular, el Articulo 55°2' del RPAAH, establece que los residuos sélidos
en cualquiera de las actividades serdn manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales
correspondientes.

Asi, el Articulo 56°% del RPAAH y el Articulo 37°% de la Ley 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos y sus modificaciones {en lo sucesivo, LGRS), sefiala, entre
ofros aspectos, que los generadores de residuos solidos del ambito de gestién no
municipal remitiran a la autoridad a cargo de la fiscalizacién, ta Declaracion Anual
del Manejo de Residuos Sdlidos. En esa misma linea, el Articulo 115°% del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos {en adelante, RLGRS).

Analisis del hecho imputado

Reglamento para [a Proteccion Amkiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decrete Supremo N° G39-
2014-EM

“Articuio 55°.- Del manegjo de resfduos silidos

Los residuos séfidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos seran manefados de manera concordante con jla Ley N¢
27314, Ley General de Residuos Sofides v su Reglamenio, aprobado mediante Decreto Supramo N°® 057-2004-PCM, sus
maodificatorias, susiititorias, complementarias, y demas normas secloriales correspondientes. (...)"

Reglamento para [a Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 56°- Dal manefo de ofro tipo de residuos

Los Titilares generadores de residuos sélidos def dmbito de gestion no municipal, deberan remilir 3 ta Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacién Amblental una Declaracion Anval del Manejo de Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos; asimismo, se deberd comar con un Manffiesto de Manejo de Residuos S6lidos Peligrosos por cada operacidn de trasfado
de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesio en ef marco fegal vigente,

Ley General de Residuos Sdlidos, LEY N° 27314,

“Articulo 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdfidos def dmbito de gestion no municipal, remitirdn en formato digital, a ta autoridad a cargo de
fa fiscafizacidn correspondiente a su Saclor, fos sigufentes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual def Manejo de Residuos Soffdos conteniendo informacion sobre los residuos generados durante el
afio transcurrdo,

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos 56lidos qite estiman van a sfecitar en ef siguiente periodo conjuntamente con fa Declaracion
ndicada en ef mumeral anterior, de acuerdo con fos términos que se seflafe en of Raglamento de fa presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por cada operacion de traslade de residuos peiigrosos, fuera de
instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de recursos naturates y similares. Esta
disposicion no es apficable a las operaciones de transporie por medios convencionales @ no convencionales que se realiza al
interfor de fas instalaciones o dreas anfes indicacias.”

Reglamento de fa Ley N° 27314, Ley General de Residues Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.
Articufo 115.- Declaracion de manejo de residuos

Ef generador de residuos def ambifo de gesfidn no municipal deberd preseniar denfro de Jos primeros quince dias habiles de
cada afio una Decfaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formidario que se adiunta en e Anexo 1 det Reglamento,
acompafiado del respective plan de manefo de residuos que estima efecufar en ef sigufente periadn, a fa auloridad competente,
Esla derivara una copia de la misma con un analisis de sifuacién a fa DIGESA.
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision Directa®, la OD
Junin concluyé® que el administrado no presentd la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos de 2014 y 2015 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2015,

Andalisis de los Descargos

Al respecto, el administrado sefiala lo siguiente:

i) Que, se aplico el Cuadro de Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos de Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OD/CD, la cual se trata de una norma ajena a OEFA y que
también es anterior a su ¢creacion, sin motivar la adopcion de la misma.

ii} Asimismo, indica que las presuntas infracciones ya fueron absueltas y
fundamentadas en su escrito de descargos al Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 601-2017-OEFA/OD JUNIN, presentado el 27 de enero
de 2017 con Hoja de Tramite 2017-E01-010867, las cuales no han sido
valoradas por ia Autoridad administrativa.

En refacién al punto i), es preciso mencionar que, el OEFA tiene desde su creacion
las competencias sobre las Supervisiones en Materia Ambiental, asimismo,
durante la Supervision Regular 2016, se encontraba vigente la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OD/CD, que contiene la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, en donde se
tipifica la conducta infractora referida al incumplimiento de reportes y ofras
obligaciones del generador de residuos sdlidos®; dentro de la cual se contempla
fa no presentacién de la Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Solidos.

Sobre el punto i), como se ha mencionado anteriormente, el escrito de descargos
presentado por el administrado el 27 de enero de 2017 con Hoja de Tramite 2017-
E01-010867 si fue valorado por fa Autoridad Supervisora, lo cual puede ser
verificado dentro del contenide del Informe de Supervision N° 044-2018-
OEFA/ODES JUN, notificado con la Resolucién Subdirectoral N° 2222-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Sin perjuicio de lo expuesto, de la revision del referido escrito, se verifica que el |
administrado alegd -respecto al presente hecho imputado- que por tratarse de una -
estacion de servicios donde se expenden combustibles liquidos, comunes y
comerciales, y GLP, no generan residuos sélidos que puedan catalogarse como
del Ambite no municipal, ademds de que su minima o escasa emision de residuos
solidos los exime de la presentacién de dicha documentacion.

Schre lo mencionado, es preciso indicar que, conforme a lo establecido en el
Anexo de Definiciones de la Ley General de Residuos Sélidos (Decreto Legislativo

23

26

s

Folio 4 del expediente.
Folio 7 del expediente.

Tipificacion y Escata de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de Multas y
Sancienes de OSINERGMIN, aprebada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD y sus modificatorias.

iGN Bagd.Legal ¥ a0 S SANEIGA 1Y
1.4 miento de reportes y , 50°, 86 y 88° del Hasta 5 LIT

2 .
otras chbligaciones del | Regtamento aprobado por
generador de  residuos | D.S. N° 015-2008-EM, Arts,

sélidos 25% y 115° del Reglamento
aprobado por D.S. N® 057-
2004-PCM.
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N° 1278}, los Residuos no Municipaies son aquellos de caracter peligroso y no
peligroso que se generan en el desarrollo de actividades extractivas, productivas
y de servicios (por ejemplc, arena o trapos impregnados de hidrocarburas en la
actividad de comercializacion de hidrocarburos en la Estacidn de Servicios del
administrado). Bajo esta definicion, el administrade opera con residuos sujetos a
control no municipal, por lo a la fecha de comision de la infraccidon se encontraba
obligado a la presentacion de la Declaracién y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos.

Sobre la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2015:

Respecto a la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente ai afio 2018, es necesario precisar que mediante Decreto
Legislativo N° 1278, se aprobé la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en
adelante, LGIRS), en cuyo articulo 55° establece que los generadores de residuos
solidos del ambito no municipal estan obligados a presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos (en adelante, PMRS) cuando se haya modificado lo establecido
en el instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) aprobado.

Adicionalmente, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, precisé que para
el caso de los PMRS que, al 22 de diciembre deil 2017, no formen parte del IGA,
la autoridad competente considerara el ultimo Plan de Manejo de Residuos
Solidos presentado por el generador no municipal, no siendo necesaria la
presentacion anual de los mismos. Asimismo, indica que el Plan de Minimizacién
y manegjo de Residuos Solidos No Municipales podra ser incorporado al I1GA
cuandoe se modifique o actualice dicho instrumento ambiental.

A su vez, el numeral 15.2 del articule 15° de la Ley N° 30327, Ley del Promocién’r_"

de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrolic Sostenibie,

precisd que para aquellos tifulares de proyectos que cuenten o deban contar con
instrumentos de gestidn ambiental aprobados en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental incorpore el plan de manejo de residuos sdélidos,
no es necesaria la presentacion anual de este Ultimo, salvo cuando se modifique
efectivamente las obligaciones ambientales que estan incorporadas en dicho plan.

De ello, se desprende que, a la fecha de emisién de la presente Resolucién, la
falta de presentacion del PMRS anual no constituye infraccion administrativa, en
tanto el PMRS esté incluido en el IGA o al menos se haya presentado en alguna
oportunidad ante la autoridad competente. Asimismo, se desprende que es
exigible al generador de residuos no municipales la presentacion de! PMRS
cuando se haya modificado su [GA respecto al manejo de residuos.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 246° de! TUO de ta LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrade en la conducta
a sancionar, salve que las postericres le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion
como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de anélisis tiene como fuente de

obligacidn el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
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anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobd el Decreto
Legislativo N® 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparative entre el marco
normative anterior y ef actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 1: Aplicacion de retroactividad henigna

e

ReglilagiohAnterial

' bafetarhe 4
Hecho (s}
imputado El administrade no presenté &l Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2015.
(s)

Reglamento del Decreto Legistative N° 1278,
que aprueba fa Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articalo 135.- Infracciones

Sin peguicio de la respectiva tipificacion de
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de infracciones por ef incumplimiento de las
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion ¢de | normas sobre la gestion y manejo de jos
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de | residuos sofidos de origen minero, energélico,
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo | agropecuario, agroindusirial, de aclividades de
Directivo N° (28.2003-05/CD y sus modificatorias. construccion, de los establecimientos de selud,
servicios médicos de apayo y ofros de
competencia sectorial, el OEFA y las EFA de
ambitc nacional y regional aplican
supletoriarmente [a siguiente tipificacién de
infracciones y escala de sanciones:

Normmna
tipificadora

CALIFICACION
Aris. ¥, 50, 85°y N BASE LEGAL VELA SAREION
de reportes v | 86° del Ir. REF 3
¢iras Reglamiento LABIFRACCHM
]I.J [ Bobre Iog i de festhn smbisnial I

Ho prasaniar of PRt de -

Vamimizatisn y Wanslp Anigidg 10, Lders

de Reniduges Sfbcos a 9ol “t“”ﬁ;

152 |1 wtersad cortpatanac Qumia Drpost Havm 1 605
 Varand coerasponda B e Gava T
. A ransilonia del

[ fiaciin & ATUEHTSIER Cecreny Leqslaie

22 su ratrunanto ce geatdn e EE =

{artizeiar. )

’ée,y_ N 27314 - Ley ng:z:;a! de Residuos | pecreto Legislative N° 1278, que aprueba la
glidos y sus medificatorias™, Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y

. o - .
Manifiesto de Residuos Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos

solidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que
intervenga en el manegjo de residuos no
comprendidos en el ambito de ia gestion
municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuade,
asi como por las areas degradadas por residuos,
de acuerdo a lo establecido en el presenie
Decreto Legislativo, su Reglamento, normmas

Los generadores de residuos sdlidos del ambito
de gestion no municipal remitirdn en formalo
digital, a Ia autoridad a cargo de ia fiscalizacion
correspondiente a su Seclor, los siguienfes
documenfos:
37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de
Residuos Sélidos confenfendo informacion sobre
i?asnscﬁi{ggos generados  durante el aflo | o lementatias y  las  normas  técnicas
Fuente de | 37.2 Su Pfa;r de Manejo de Residuos Sdlidos que corespondientes.
- " . - . De conformidad con la Ley N° 28611, Ley
Obligacion | estiman van a gjecutar en ef siguiente periodc General del Ambiente, el generador, empresa
conjuntamente caon la Declaracidn indicada en ef Lt ' .
nur;;eraf anterior, de acuerdo con los lérminos que prestadora de Servicios, operador y cua}lquier
- L . persona gque infervenga en el marnejo de
se sefale en ef Reglamento de la presenis Ley”. residuos que genere dafio al ambiente esta

obligado a adoptar inexcusablemente las
medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacién segun corresponda o cuando lo
anterior no fuera posible, a2 compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras respensabilidades

El generador de residuos del ambito de gestién no administrativas, civiles o penajes.
9 Fae rest g Los generadores de residuos del ambito no

municipal debera presentar denfro de los municipal se encuentran obligados a:

primeros quince dias habiles de cada afio una ()
Declaracion_de Manejo de Residuos Sélides, | ¥

segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del

Reglamento de [a Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 115°- Declaracion de manejo de
residuos

® Norma aplicable al momento de la comisién de la presunta infraccion administrativa
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Reglamento, acompainado del respectivo plan

de manejo de residuos gue estima ejecutar en
el siguiente periodo, a la autoridad
competente. Esta derivara una copia de fa misma
con un andlisis de situacién a ja DIGESA.

q) Presentar el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos, cuando se haya modificado o
establecidc en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

()

{Resaitado y subrayado agregados) Asimismo, mediante Oficlo N° 105-2015-
MINAM-5G, enviade por |a Oficina de Secretaria
General def Ministerio del Ambiente, se indica
que el Articulo 115° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM ha sido modificado tacitamenie
por ef Numeral 15.2 del Articulo 15 de la Ley
N® 30327, el cual sefiala:

*15.2 Para aquellos fitulares de proyectos que
cuenten o deban centar con instrumentos de
gestién ambiental aprobados en el marco del
SEIA, cuya estrategia de mangjo ambiental
incorpore &l plan de manejo de residuos sofidos,
no es necesaria la presentacién anual de este
Gltimo, salvo cuande se  modifique
efectivamente las obligaciones ambientales que
estan incorperadas en dicho plan®.

{Resaltado y subrayado agregados)

45. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
ja regulacion anterior consistia en presentar su PMRS dentro de los primercs
quince dias hébiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual
dicha obligacién ya no es exigible al administrado, salvo cuando se_modifique
efectivamente las obligaciones ambientales asumidas en su Instrumento de
Gestion Ambiental, respecto al manejo de residuos sélidos, lo cual no ha sido
evidenciado en el presente caso.

46. En atencién a lo anterior, dei andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacién fiscalizable, se concluye que la regulacicn actual es mas favorable
para el administrado, per lo que en aplicacion del principio de retroactividad
benigna corresponde aplicar la normativa vigente al presente caso.

47. Al respecto, en el presente caso, no se verifica que el administrado haya incluido
en su IGA vigente el PMRS o -a la fecha- haya presentado algun PMRS que
permita acreditar que su establecimiento cuenta con un PMRS. g

En consecuencia, el administrado no ha desvirtuado el hecho imputado; toda vez
gue no se acredita la presentacion del PMRS dei periodo 2015. Asimismo, de la
consulta realizada en el Sistema de Tramite Documentario - STD, no se evidencia
que el administrado haya presentado el PMRS al periodo 2017, a fin de subsanar
la conducta infractora.

Sobre el particular, es preciso reiterar y sefialar que el administrado no presento
descargos al Informe Final de Instruccidn, a pesar de haber sido debidamente
notificado con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del
articulo 21° del TUQ de ta LPAG y de conformidad con el numeral 8.3 del articulo
8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido,
se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtden o confirmen la imputacién establecida en la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no presentd el Plan de
Maneijo de Residuos Sdilidos 2015,

Dicha conducta configura a infraccién imputada en la Tabla N° 1 (respecto del
Plan de Manejo de Residuos Sélidos) de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de! administrado en
este extremo.
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Sobre la obligacion de presentar Ia Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente a los anos 2014 y 2015.

Al respeto, mediante Decreto Legislative N° 1278, se aprobé la Ley de Gestidon
Integral de Residuos Sdélidos (en adelante, LGIRS), y mediante el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM se aprobé¢ su Reglamento, en cuyo articulo 13° y
48°% gstablece que los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal
estan obligados a presentar, a fravés del SIGERSOL, |a Declaracion Anual scbre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sdlidos No Municipales (en adelante,
DMGRS) sobre el manejo de residuos sdlidos correspondiente al afto anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abrif de cada afio.

Adicionaimente, la Segunda Disposicibn Complementaria Transitoria del
Reglamento de la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM®,
establecido que en tanto se implemente ef SIGERSOL para ia informaciéon no
municipal, el generador de residucs no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacidén ambiental correspondiente, la DMGRS.

De ello, se desprende que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, ia
obligacion de presentar la DMGRS ha sido modificada en cuanto al plazo y modo
de presentacion. Asimisme, se desprende que en tanto no se implemente el
SIGERSOL, la presentacion de dichos documentos debe realizarse a la autoridad
competente con copia a la entidad de fiscalizacion ambiental respectiva.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contempiado en el Numeral 5 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancidon y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto de las
sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

)

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Resldios Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM i
“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacitn para fa Gestibn de Residuos séfidos (SIGERSOL)

Las municipafidades, Empresas Operadoras de Residuos Sofidos (EO-RS) v generadores del démbito no municipal estdn .
obiigados a registrar informacion en materia de residuos solidos en ef SIGERSOL, conforme a fo siguiente:

{..)

¢) Bl generador de residuos sdfidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestidn de Residuos
Sélidos Mo Municipales sobre ef manejo de residuos séfidos correspondiente af afio anlerior, durante los quince (15) primeros
dias hdbiles de! mes de abril da cada afio; y el Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos durante fos quince (15) primeros dias
héabiles de cada timestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los fiterales g} y h) del arliculo 48.1 del presente
Reglamento. {...}"

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones def generador de residuos solidos no municipales:

Los generadores de residuos solidos no municipafes que no cuenten con IGA son responsables de:

f..J

¢) Presentar fa Declfaracién Anual sobre Minimizacidn y Gestion de Residuos Solidos No Municipales -también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos-a fravés del SIGERSOL;

h) Presentar el Manifiesto de Mangjo de Resfduos Peligrosos a través del SIGERSOL;

()

Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuss Solidos, aprebade por Decreto Suprema N° 014-2917-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanio se implemente ef SIGERSOL para fa informacién no municipal, ef gencrador de residuos no municipales debe
presentar a Ia autoridad compelente, preferentemente en formato digital, con copia a su enlidad de fiscalizacién amblental
correspondiente, de ser ef caso, los Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacian y
Geastién de Residuos No Municipafes. {...)"
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56. En el presenie caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Regiamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobd el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 2: Aplicacidn de retroactividad benigna
e “v Regulacién Anterior . -~ [ TUE T LT Requlacion-Actaal - -
Hecho {s) El administrado no presenté la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
imputado
2014 y 2015,
(s)
Tipificacién y Escala de Multas y Sancicnes de | Reglamento de la Ley Gemeral de Residuos Sdlidos,
Hidrocarburos, contenida en fa Tipificacién de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de | “Articufe 135.- Infracciones
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de | Sin perjuicio de la respectiva tipificacitn de infracciones por el
ngumplimicnio de las normas sobra 13 gestion y manejo de los
L CALIFICACIS | . .
- e 1.‘&;1;555%506!?555‘5;53“"‘3;10;NOM'UNFCJFALES
Norma 34 | ncomplimiento | Ads. 3%, 50°, 85%y | Hasla$ PPy Yr— e Pre— —
Tipificado da reporss y | 68° dal T, T7.2 Mo epariar @ fraves
ra de fa ufras Reglamento Bectarscsts Aot do | o 0 on
P4 P . Rosidwos  gaidos | ol ontly Tese Deade
SANCION | Gonsejo Directive N° 028-2003-0S/CD v sus O e om0 | 9 Decrema amonastest

modificatorias.

o hasla 3

AL ragiamantasdas T

¥ complamentedas ol
Dacrelo taegisfatia bt
1278,

Lagistative N
1378,

residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario,
agroindustrial, de aclividades de la construccion, de los
esfablecimienlos de salud, servicios médicos de apovo y ofros
de competencia seclorial, ef OEFA y las EFA de ambiio
nacional y regional aplican suplstoriamente la siguients’
ipificacion de infracciones y escala de sanciones:

Fuente de
Obligacié
n

Ley General de Residuos
aprobada mediante Ley N° 27374
“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manegjo
y Manifiesto de Residuos

Les generadores de residuos sdlidos del
ambito de gestién no municipal, remitiran en
formato digital, a la autoridad a cargo de la
fiscalizacion correspondiente a su Sector, los
siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién_Anual del Mangjo de
Residugs Sdlides conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio
transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdfidos
que estiman van a ejecutar en el siguiente
perodo conjuntamente con fa Declaracion
indicada en ef numeral anterior, de acuerdo
con fos términos que se sefiale en ef
Reglamento de ia prasente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residucs
Sdfidos Peligrosos por cada operacion de
traslado de residuos peligrosos, fuera de
instalaciones  industriafes o productivas,
concesiones de exiraccion o aprovechamienio
de recursos naturafes y simifares. Esia
disposicion no es aplicable a las operaciones
de transporte por medios convencionales o no
convencionales gque se realiza al inferior de las
instalaciones o dreas antes indicadas.”

Sdalidos,

Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

“Articulo 55°- Manefo infegral de los residuos
solidos no municipales

£}

Los generadores de residuos del ambite no municipal
se encueniran obligados a:

[.]

fi Reporar a través def SIGERSOL, la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

h} Presentar fos Manifiestos de manefo de residuos
peligrosos.
!r.“}' 5

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articufo  13.- Registro de Informacidn en el
Sistema de Informacion para fa Gestion de
Residuos sélidos (SIGERSQL)

Et MINAM administra el SIGERSOL con ef propdsito
de facifitar el registro, procesamiento y difusion de fa
irformacion sobre ef manejo y gestion de los residuos
sofidos, en ef marco del Sistema Nacional de
Informacicn Ambiental {SINIA).

[

Las municipalidades, Empresas Operadoras de
Residuos Sdfidos (EC-RS) y generadores def dmbito
no_municipal estan obfigadeos a_reaistrar informacion |
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Reglamento de |z Ley General de Residuos
Solides, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulpy 25.- Obfigaciones del generador

El generador de residups del ambito no
miunicipal estsd obligads a:

1. Presentar una Declaracion de Maneic de
Residucs Sdlidos a fa autoridad competente
de su sector, de acuerdo a lo dispuesto en ef
articulo 114 dal Reglamenta;

{4
4. Presentar Manifiesto _de Manejo de
Residuos  Pefigrosos a la  auvtoridad

compelents de su seclor de acuerdo a lo
dispuesto en ef articufo 115 def Reglamento,

L.

Articuio 115°.- Declaracion de manejo de
residuos

en_materia_de resiguos sélidos en el SIGERSGL,
conforme a lo siguiente:

£.1]

¢} El generador de residuos sélidos no municipales
debe reportar ia Declaracion Anual sobre Minimizacion
v Gestion de Residuos Sdfidos No Municipales sobre
el manejo de residuosg solidos correspondiente al afic
anterior._durante los quinge (15) primeros dias habifes
del mes de abrl de cada afio; y el Manifiesto de
Residuos Sdlidos Peligroses duranfe los guince (15)
primeros dias hébiles de cada {irimesire, en
cumplimiento a las obfigaciones establecidas en los
literafes gt y h) del artfoulc 48.1 del presente
Reglamento.

L]

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS
SEGUNDA.- SIGERSOL

Fn tanto se implemente el SIGERSOL para la
informacion no municipal, el generador de residuos no
municipales debe presentar & Jla  autoridad
compefente, preferentemente en formalo digital, con
copiz a su entidad de fiscalizacion ambiental
comespondiente, de ser el caso, los Manifiestos de
Residuos Sdfidos Pefigrosos v fa Declaracion Anveal
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos No
Municipales.

COMPLEMENTARIAS

£l generador de residuos del ambite de
gestion no municipal deberg presentar deniro
de los primeros guince dias habiles de cada
afio una Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidas, segun formulario que se adiunta en ef
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado def
respectivo plan de manejo_de residuos gue
estima_ejecutar_en el siquiente periodo, a fa
avtoridad competente. Esta derivaré una copia
de fa misma con un andlisis de sifuacion a fa
DIGESA."

58.

60.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
la regulacién anterior consistia en presentar la DGMRS dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual
dicha obligacién ha sido modificada en ia forma y plazo de presentacion, siendo
que la DMGRS correspondiente al afio anterior, debe presentarse durante los
quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, a traves del =
SIGERSOL.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y fa fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacién actual es mas favorable '
para el administrado, por lo que en aplicacién del principio de retroactividad
benigna corresponde aplicar la hormativa vigente al presenie caso.

No obstante, el administrado no ha desvirtuado el hecho imputado; toda vez que
no se acredita la presentacién de la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos
del periodo 2014 y 2015. Asimismo, de la consuita realizada en el Sistema de
Tramite Documentaric - STD, no se evidencia que el administrado haya
presentado la DMGRS al periodo 2017, a fin de subsanar la conducta infractora.

Sobre el particular, es preciso reiterar y sefalar que el administrado no presento
descargos al Informe Final de Instruccion, a pesar de haber sido validamente
notificado con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del
articulo 21° del TUO de la LPAG y de conformidad con el numerai 8.3 del articulo
8° de ia Resolucion de Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido,
se verifica que, en e marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho del
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62.

ll.4.

a.1)

63.

64.
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administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacidn establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado gue el administrado no presentd la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente a tos periodos 2014 y 2015,

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 (respecto de la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos) de la Resolucién Subdirectoral; por
lo que corresponde declarar [a responsabilidad administrativa del
administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presenté [os Informes Ambientales
Anuales correspondientes a los periodos 2014 y 2015.

Marco normativo aplicable:

Neorma Sustantiva:

El Articulo 108° del RPAAH, establece que los titulares de las Actividades de
Hidrocarburos que tienen a su cargo la ejecucidn de proyectos o la operacion de
instalaciones de Hidrocarburos deberan presentar anualmente, antes del 31 de
marzo un informe correspondiente al ejercicio anterior®!.

De acuerde a la norma citada, se colige que fos titulares de las actividades de
hidrocarburos, que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o la operacién de
Actividades de Hidrocarburos, deberan de presentar un Informe Ambiental Anual
antes del 31 de marzo, correspondiente al gjercicio anterior. En dicho informe se
detallara la ubicacion del establecimiento donde realiza su actividad comercial de
hidrocarburos, sus compromisos ambientales, programas de monitoreo, -
disposicion de sus residuos soélidos, entre ofras disposiciones establecidas en el
marco normativo ambiental aplicable. '

Norma Tipificadora:

En el presente hecho imputado, la conducta infractora consiste en que el
administrado no presentd los Informes Ambientales Anuales correspondientes a
los periodos 2014 y 2015, cuyo plazo de presentacién fue el 31 de marzo del 2015
y 31 de marzo del 2016, respectivamente.

Al respecto, el tipo infractor materia de andlisis para el periodo 2014, se encuentra
contenida en el Numeral 1.2 de |a Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resoclucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-
08-CD, y para el periodo 2015; el tipo infractor se encuentra contenide en el
Numeral 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
aplicable a las actividades de hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD.

Reglamento para a Proteccitn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM
“Articufo 108°.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo dal Titular de Ia Actividad de Hidrocarburos

Las personas que hacen referencia al presemte Reglamento y que tienen a su cargo fa ejecucion de proyectos o la operacion
de Actividades de Hidrocarburos presemtardn anisalmente antes def 31 de marzo un informe correspondiente af ejercicio anterior
{Anexo N” 4) dando cuenta defallada y sustenfada sebre ef cumplimiento de fas normas y disposiciones de este Reglamento, sus
formas complementarias y las regulaciones ambigntales que fe son aplicables ef cual serd presentado a la Autoridad Competente
en Maferia de Fiscalizacion Ambiental, segiin corresponda.”
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Por lo expuesto, a fin de aplicar la normativa tipificadora mas favorable para el
hecho imputado al pericdo 2014, resulta pertinente realizar un analisis
comparativo entre el marco narmativo aplicable a este periode y el actual, y asi
determinar si en el presente caso resultaria aplicable un supuesto de

retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 3: Comparacion Normativa Tipificadora

“Regulacion Antérior

“Regulacion Actual”

"Hec'ho

:mp:tad El administrado no presentd el {nforme Ambiental Anual correspondiente al periodo 2014,
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de | Resolucién de Consejo Directivo N° 035.2015-
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de | gerFa/ch Tipifican tas infracciones
infracciones y Escala de Multas y Sanciones de | agministrativas y establecen la escala de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion deé | sanciones aplicables a las  actividades
Consejo Directivo N° 028-2003-O5/CD y sus | desarrolladas por las empresas del subsector
modificatorias. hidrocarburos que se encuentran bajo el
E i ambito det OEFA.

Norma

o Arts. 50°%, 83" y
Tipificad Ambientz) Ancal | Anexe 1 del
ora Reglamenlo

aprebady  por
D& N 015

2006-EM

FErevtmtalir Y,
Multa: Hasta 10 UIT Chvets aniones
Sancién no monetaria: no confemplada. eRITLRD.

Muita: Hasta 10 UIT
Sancién no monetaria: Amonestacion.

’énte: Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, Resolucién de
Consejo Directivo N* 035-2015-OEFA/CD.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que de la sancidn del administrado para la
infraccion referida a no presentar el Informe Ambiental Anual durante la regulacion
anterior consistfa en una sancién econdmica de hasta 10 UIT; no obstante, de
acuerdo a la regulacion actual, se ha contemplado la posibilidad de aplicacién de_
una Sancién no monetaria (amonestacion).

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo tipificador -
contenido en el Numeral 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
035-2015-0OEFA/CD- es mas favorable para el administrado en comparacion con
el anterior; toda vez que actualmente se ha contemplado la posibilidad de aplicar
una sancién no menetaria, consistente en la amonestacion.

En consecuencia, para el hecho imputado referido a que el administrado no
presentd el Informe Ambiental anual correspondiente al periodo 2014, resuita ia
aplicacion del principio de retroactividad benigna, y por ende, corresponde aplicar
el cuadro de tipificacién contenido en el Numeral 1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos
que se encuentran bajo el &mbito de competencia def QEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, para el periodo 2014 v
2015%,

2 Sobre o mencionado, conforme s& ha senalado en la Resolucién Subdirectoral N* 2226-2018-CEFA/DFAISFEM, para la
infraccion contenida en el numeral 3: *El administrado no presenté los Informes Ambientales Anuales correspondientes a los
periodos 2014 y 2015", resulta aplicable la norma tipificadora detallada en Numeral 1 del Cuadro de Tipificacidn de infracciones
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Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién Directa®®, la OD
Junin concluyé™ que el administrado no presentd los Informes Ambientales
Anuales de los periodos 2014 y 2015,

Analisis de ios descargos

Al respecto, el administrado sefiald lo siguiente:

i) Que, se aplicé una norma del afic 2015, que no ha tenido modificaciones
favorables al administrado en fos afios posteriores. Ademas, se indica que la
obligacion de presentar el Informe Ambientaf Anual comprende a empresas que
principalmente ejecuten proyectos y desarrollen actividades vinculadas a
actividades de hidrocarburos en gran escala y que afecten potencialmente al
medio ambiente, por lo gue no se encontrarian dentro de los alcances de la
tipificacién mencionada en la Resolucién Subdirectoral.

En este punto, es preciso mencionar que, conforme se ha analizado en los
considerandos 67 al 72 de la presente Resolucion, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, la norma tipificadora aplicable para el presente hecho
imputado es la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, toda vez
gue esta norma es mas favorable al administrado.

Adicionalmente, de la blsqueda de informacion en el Sistema de Tramite
Documentario — STD del OEFA, de la documentacion obrante en el expediente y
de aquella presentada por el administrado, se puede advertir que este no ha
presentado los medios probatorios que acrediten la subsanacién del hecho
imputado o ia correccidn de ta conducta infractora.

Sobre el particular, es preciso reiterar y sefialar que el administrado no presentd -

descargos al Informe Final de Instruccidon, a pesar de haber sido validamente
notificado con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del
articulo 217 del TUQ de la LPAG y de conformidad con el numeral 8.3 del articulo
8° de la Resolucion de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido,
se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas gue
desvirtien o confirmen la imputacion establecida en ta Resolucién Subdirectoral.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado no presentd los Informes Ambientales
anuales correspondientes a los periodos 2014 y 2015.

Dicha conducta configura ia infraccion imputada en el Numeral 3 de la Tabia N° 1
de la Resolucion Subdirectoral;, por lo que corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

3

y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos que $8 encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directiva N® 035-2015-CEFASCD (Ver folios 8 y reverso del Expediente).

Folio 4 del expediente.
Folio 7 dal expediente.
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Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por {en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en [a referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de fa infraccién, a sanciones o medidas correctivas™.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental {en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS {en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPASY y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucidon de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producide un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA*, esiablece que se pueden imponer

33

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De Jas sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinfan las disposiciones confenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de fa infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

[

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacionat de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrdn ordenar las medidas correclivas necesarias para reverdir, o disminuir en lo posible, ef efeclo nocive que. Ia
conducta infractora hubiera podido producir en ef ambiente, 108 recursos naturales y fa salud de fas personas.

(..

Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobado por Decreto )
Supremo N® 006-2017-JUS .
“Articulo 249", -Determinacién de la responsabifidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan &l adminisirade son compatibles con ef diclado de medidas comecivas
condticentes a ordenar Ia reposicion o fa reparacién de la sffuacién alferada por la infraccion & su estado anterior, incluyendo fa
de los bienes afectados, asi como con fa indemnizacion por los dafios y peruicios ecasionados, las que son determinadas en ef
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas debien estar previamenie tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
infensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos fulefados que se prefenden garantizar en cade supuesio
concreto”.

Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador dei OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive
N° 027-2017-0EFAICD.

“Artlculo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en fa Resolucidn Final, a fravés de las cuales se impone af administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en o posible, ef efecto nociva gue fa conducta infractora hubiera podido producir en
ef ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

LIneamientos para la apficacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) det Numeral 22.2 del Articido 22 de
fa Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directive N 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esia sececitn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por ef OEFA, teniendo en cuenta lo
establecide en la Ley N° 28611 - Ley General def Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resufta oporluno sefialar que existen claras diferencias concepfuafes enfre las medidas correclivas y fas sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negalivamente fa esfera juridica de los administrades
infraciores, v que tienen por obfeto desincentivar la realizacion de conductas ffegales. Las sanciones pueden tener cardcter
monetatio (v. gr. I mufta) como no monelario (v. gr. la amonestacidn). Por su parte, las medidas carrectivas lienen por objeto
“revertic" o *disminuir en lo posible” ef efecto nacivo de fa conducta infractora; buscan corregit las efectos negalivos de 1a infracsidn
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a fa situacion anteror al de la comtision de fa infraccidn. Como se
observa, los fines de fas sanciones y las medidas correctivas son distinlos”.

Ley N° 29325, ey del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
"Articufo 22°.- Medidas correcfivas

(.}
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tas medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son ios siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b}  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y fa salud de las personas, o dicho efecto continde; v,

c) Que la medida a impener permita lograr la reversién, restauracién,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, [a mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidn de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

7SN

® ®

®

5o declara Existe afecto nocivo La medida cor reetiva puede
res p:nsz;;iga: del sobie el amients, los . lograr I.a i restaursciie,
administrade recursos naturslesy la reparacin o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocastonatn.

NS

Elaborado poer la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y ia salud
de las personas, ¢ dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la saiud de las personas- la autoridad no se encontrara habkilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a} Que, no se haya declarado [a responsabilidad del administrado por una
infraccion;

22.2 Entre fas medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enunciativa, fas siguienfes:

(-t

£ Otras que se consideren necesarias para evitar fa continuacion del efecto nocivo que fa conducta infractora produzca o
pudiera producir en ef ambiente, fos recursos naturales © fa salud de Ias personas”.

{EI &nfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala gque la cangelacidn o reversion de los efectos de la conducta infractara s uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida corrgctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Caros. "Los
actos-madida {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracidn”. Revista de
Derecho Adminisirativo, Circulo de Derecha Administrativa. Afio 5, N°® 8, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, os recursos
naturales y la salud de las personas, v,

¢)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algtn efecto nocivo ai momento de la comision de la infraccion, este ya no
continva; resuliando materiaimente imposible*’ conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f} del Numeral 22.2 det
Articulo 22 de |a Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear, y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regutado en e TUO de la LPAG

De otro lade, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objete de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar o siguiente:

(i} ‘taimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

(i) Ja necesidad de sustituir ese bien por ofro.

Aplicacion al caso concreto def marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva '

42

43

Texto Ulnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrative General, aprobado por Dacret
Supremo N° 006-2017-JUS L
“Articulo 3°.- Reguisitos de validez de los actos administrativos aE
Son requisifos de validez te fos actos adminsstratives:

{...)

2. Obfeta o contenide.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda deferminarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su confenido se gjustard a lo dispuesto en ef ordenamianta furidico, debiendo ser ficito,
preciso, posible fisica y jurfdicamente, y comprender las cuestionas surgidas de la motivacian.

{..)

Articiio 5%~ Ohjeto o contenido del acto administrative

{...

5.2 En ningon caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por ef orden normativo, ni incompatible con la situacidn de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposibie de realizar”.

Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador dei OFEFA, agrobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFAICD.

rArticulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse fas sigiientes medidas correctivas:

{...}
ix} Acciones para evitar la continuacion del efecto nocive de la conducta infractora sobre el ambients, 10s recursos naturates o la

salud de las personas.

f..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Birectivo
N° 027-2017-0EFAICD.

“Artlculo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..
v} La obligacion del responsable del dafic de restaurar, rehabilitar o reparar la siuacion alterada, seguin sea el caso, y deno ser

posible elio, la ohligacidn a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.
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IV.2.1 Hecho imputado N° 1:

86.

87.

88.

89.

90.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida que el administrado no
realizé el monitoreo de calidad de aire de los periodos primero, segundo, tercer y
cuarto trimestre de 2015 conforme a la frecuencia estabiecida en su DIA.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la realizacién de los monitareos
ambientales de calidad de aire, permite obtener informacién sobre el estado de
las vartables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de |a fiscalizacidn ambiental sobre |a referida actividad*.

En razdn a ello, fa obligacién de realizar los monitoreos ambientales esta prevista
en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de gestion
ambiental®®, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y los
parametros. La informacién obtenida es Util para cada periodo, ya que las
condiciones ambientales pueden variar.

En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la reaiizacion y
presentacién de los informes de monitoreo ambiental, de acuerdo a los
compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental, impide que la
Administracion conozca el estado de las variables ambientales respecto a la
frecuencia, puntos y pardmetros comprometidos, informaciéon que resulta
necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negativos al ambiente que
podria estar generando la realizacion de sus actividades de comercializacion de
hidrecarburos.

De la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario - STD se advierte
que, a la fecha de emisién del presente Informe, el administrado no ha presentado
medios probatorios que permitan acreditar el cumplimiento de fa obligacion antes -
indicada. '

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto enel
acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUQ
de la LPAG*, establece que las medidas correctivas que acomparian la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion administrativa; det
mismo modo, el literal f) def numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocive de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales ¢ la salud de las personas.

45

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado

por Decreto Supremc N® 19-2009-MINAM

16.  Monitoree: Obtencidn espacial y temporal de informacion especifica sobre of estado de fas varables ambientales,
funcional a los procesos de sequimiento v fiscalizacion ambiental

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitorec Ambiental

Las informes de Monitoreo Ambiental y def cumplimiento de fas obligaciones derivadas def estudio ambiental sequr 1o requiera
la legistacion seclorial, regional o focal, deben ser enfregados a Ja Autoridad Competente v a las autoridades en materia de
supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental, que ejercen funciones en ef &mbito del SEIA, en Jos plazos y condiciones
establecidos en dicha fegisfacion.”

* Texto Unico Ordenado de la tey N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS

Articulo 249, -Determinacion te la responsabilidad

248.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrade son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes
a ordenar [a reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo 1a de los bienes afectados,
asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionadas, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente.
Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad ¥ necesidades
de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo.

(-
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97.
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En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumpitmiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma gue puede generar efectos nocivos en et ambiente.
Del mismo modo, a lo large del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestiéon
ambiental aprobado en un plaze determinado.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida Correctiva

E! administrado no administrado

En un piazo no mayor de cinco

a) Acreditar la realizacion |- El

realizd los monitoreos
de calidad de aire y
ruido correspondiente

da! monitoreo de calidad
de aire ¥ ruido conforme a
lo establecide en su

deberd presentar el
informe de monitoreo
de calidad de aire y

{05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del témino
del plazo para cumplir con [a

a los periodos primer, | Instrumento de  Gestién | ruido de acuerdeo a su
segundo, tercer vy | Ambiental, DIA hasta el dltimo
cuarto trimestre dei | correspondiente al primer | dia habil del mes de
afio 2015, conforme a | o segundo trimesire de | abril de 2018 (para el
la frecuencia | 2019. primer trimestre de
establecida en su DIA 2019) o hasta el
tltime dia habil del
mes de jullo de 2019
{para el segundec
trimestre dg 2018},

medida correctiva, el
administrado debera presentar a
esta Direccion,
acreditar las
establecidas, Iz
documentacion:

obligaciones
siguiente

iy E! infoome de moniioreo de
calidad ambignial de aire y ruido,
conforme o establecido en su
Instrumento de Gestion
Ambiental, correspondiente al
cuarto trimestre det afic 2018 o
primer trimestre del ahfc 2019,
gue contenga fos repories de
ensayo de laboratorio.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de ia medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo de calidad de aire y ruido conforme a su DIA, del primer trimestre 2019
o de ser el caso del segundo trimestre de 2019, que contenga los reportes de
ensayo de laboratorio. '

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo informe
de monitoreo ambiental de calidad de aire con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ante esta Direccidn.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentd ia Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al
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periodo 2014 y 2015, y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
periodo 2015,

Sobre el particular, es necesaric sefialar gue la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos permite advertir al supervisor que la administrada toma en
cuenta lo sefialadc en dicha declaracién correspondiente al afio anterior, para ia
elaboracion del Plan de Manejo del afio en curso. Esto incluye nuevas medidas
ante deficiencias en la gestion de residuos sdlidos, modificaciones en la gestion y
medidas ante el incremento o variacién en fa generacién de los residuos sdlidos.

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de ia
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario-STD del OFFA, se
advierte que el administrado, a la fecha de emisién de la presente Resolucion no
ha acreditado la correccion y/o subsanacion de la presunta infraccién imputada en
el presente PAS.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite {V.1. de |a presente Resolucién, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*, establece que las medidas correctivas que acompafian la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de ia Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de |a conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas,

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en et Articulo 22° de la Ley del SINEFA,

asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde proponer el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

“* Texto Unico Ordenado de la Ley N” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2017-JUS

Articulo 249. -Determinacién de la responsabilidad

249 1 L as sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes
a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por |a infraccion a su estado anterior, incluyendo ia de los bienes afectados,
asi como con la indemnizacidn por fos dafios y perjuicios acasionados, las que son determinadas en el proceso judicial comespondiente.
Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades
de los bienes juridicos tutelados gque se prefenden garantizar en cada supuesto concreto.

()
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En un plazo no mayor de cinco (05} dias habiles,
contados a partir del dia sigulente de vencide el plazo
para cumplir con fa medida correctiva, el administrado
deberd presentar ante esta Direccidn, la siguiente
documentacién:

i) Copia del cargo de presentacién de Declaracion de

E Ag:g:ta;rcidn JZ Mangjo de Residuos Sdlides, correspondiente al
administrado Ipa DMRS pericdo 2018 y de! Plan de Manejo de Residuos Sélidos

no presents la

correspondiente

del periodo 2018, al OEFA; o, de ser el caso, la copia

Declaracién de al periodo 2018 -El del cargo de presentacion ante la entidad competente
Manejo de PT\ERS Y| administrado o a través del SIGERSOL (si se encuentra habilitado a
Residuos . debera la fecha de presentacion).
o correspondiente
Salidos del 2l periodo 2019 presentar ta
periodo 2014 vy de P la informacion if) La Declaracidon de Manejo de Residuos Sdlides, del
2015, y el Plan administrada solicitada hasta | periodo 2018 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
de Manejo de conforme al Ia el 15 de abril de [ 2018 gque detalle los volimenes de generacién de
Residuos " 2019, residuos solidos, disposicion temporal ¥ final de éstos,
o1 | normativa o ! ! .
Sdlidos del afio vigente asi como datos y certificados de vigencia de la Empresa
2015. gente. Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS)

o de ser el caso de [a Empresa Operadora de Residuos
Solidos (EQ-RS) que intervengan en la recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
sdlidos, 1a misma gue debe encentrarse debidamente
registrada ante la autoridad competente de acuerdo a
su vigencia en DIGESA o en MINAM.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
presente Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del periodo 2018 y ef Plan
de Manejo de Residuos Solidos del periodo 2019, conforme a lo establecido en ia
normativa, de acuerdo a lo sefialado en la Tabla N° 5 de la presente Resolucion.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cince (5) dias habiles para que el
administrado presente los documentos correspondientes, copia del cargo de
presentacion y demas documentacion sustentatoria, con ia finalidad de acreditar -
el cumplimiento de a medida correctiva ordenada ante esta Direccion. ;

IV.2.3 Hecho imputado N° 3:

104.

106.

" 106.

107.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd los informes Ambientales Anuales correspondiente a los periodos 2614
y 2015.

De Ia revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la
consulta efectuada al STD del OEFA, se advierte que, a la fecha de emisidn de la
presente Resolucion, el administrado no presentd documentacion que desvirtie la
comision del hecho imputado ni la subsanacion de la presunta infraccion.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar gue la obligacién de presentar el
informe Ambiental Anual esta prevista en la normativa ambiental sectorial. La
informacién obtenida es Utii para cada periode, ya que las condiciones
ambientales pueden variar.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en €l
acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 det articulo 249° del TUO
de la LPAGH*, establece que las medidas correctivas gue acompafan ia

® Texfo Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
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declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicién o reparacion de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, ia falta de presentacion del Informe Ambiental Anual impide que
la Administracion conozca el cumplimiento de los compromisos ambientaies,
programas de monitoreo, disposicion de sus residuos solidos, entre otros,
informacién que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos
negativos al ambiente que podria estar generando la realizacién de las actividades
realizadas por el administrado.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de 1a Ley del SINEFA,
asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 6: Medida Correctiva

En un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, la administrada

correspondient
es a los
periodos 2014
y 2015,

nte al pericdo
2018, o del
ser el caso, al
periodo 2019,

2019) o de ser el
case, al periodo
2019 (hasta antes
del 31 de marzo

Presentar el | deberd presentar a esta Direccién, a efectos de acreditar
Acreditar la | informe Ambiental | las  obligaciones establecidas en [la  siguiente
El administrade | presentacidon | Anual documentacion:
no presentd los | det Informe | correspondiente al
Informes Ambientat periodo 2018 | i) Ei Informe Ambiental Anua! del periodo 2018, los
Ambientales Anual, {hasta antes del 31 cuales deberan contener la siguiente informacién:
Anuales correspondie [de marze  del B Datos generales del establecimiento,

- Proceso productivo,

- Normativa ambiental aplicable,
- Compromisos ambientales

-~ Programa de monitoreo

111.

conforme a la | del 2020). - Residuos Sdlidos,
normativa - Plan de contingencia,
vigente. - Contaminacién y/o dafics ambientales,

- impactos sociales y culturales,

- Entre ofros datos que el Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos exige.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas

correctivas, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
elabore el informe Ambiental Anual del periodo 2018. o de ser el caso, del periodo
2019, conforme a lo establecido en la hormativa, de acuerdo a io sefialado en la
Tabla N° 6 de la presente Resolucion.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que la
administrada presente los documentos correspondientes y demas documentacién
sustentatoria, con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada ante esta Direccion.

Articulo 249, -Determinacidn de la responsabilidad

248.1 Las sancicnes administrativas que se impongan a! administrado son compatibles con ¢! dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado
antetior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por fos dafics v perjuicios ocasionados,
kas que son determinadas en el proceso judicial correspondiente.

Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables v ajustarse a la intensidad, proporcicnalidad
y necesidades de los bienes juridicos tutelados gue se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

{...}
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
ia Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacionat de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° det Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA, aprobado
por Resoiucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de
INMOBILIARIA MIMARI S.R.L. por la comisién de las infracciones indicadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2222-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en ia parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a INMOBILIARIA MIMARI S.R.L., el cumpiimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tablas N° 4, 5 y 6 de ia presente Resolucién, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a INMOBILIARIA MIMARI S.R.L., que la medida correctiva

ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo

sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso

contrario, el referido procedimiento se reanudarda quedando habilitado el OEFA a
- imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articuio 19° de la Ley

N° 30230, L.ey que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
"y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
INMOBILIARIA MIMAR! S$.R.L., informar a esta Direccién los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en |a presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el farmulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Apercibir a INMOBILIARIA MIMARI S.R.L., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucidén generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100} UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamentio del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambientat.

Articulo 6°.- Informar a INMOBILIARIA MIMARI S.R.L., que de acuerdo a los
articulos 28° y 28° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD |, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulg 7°.- Informar a INMOBILIARIA MIMARI S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucidn es posible la interposicidn del recurse de reconsideracion o
apelacidn ante ia Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° detf Texto Unico Ordenado de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobade por Decreto Supremo
N® 006-2017-JUS, y en el articuio 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Informar a INMOBILIARIA MIMARI S.R.L., que el recurso de apelacion
que se interponga en el exiremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacidbn Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

duardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incenbivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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