Resolucién Directoral N0 -2019-0EFa/DFAI

Expediente N° 2232-2018-OEFA/DFAIIPAS

SRl
H.T. 3866

EXPEDIENTE N° 1 2232-2018-OEFA/DFAIPAS

ADMINISTRADO 1 GRIFO PAIJAN S.R.L1

UNIDAD FISCALIZABLE . GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE PAIJAN, PROVINCIA DE ASCOPE,
DEPARTAMENTOQ DE LA LIBERTAD

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

_ HT N° 2018-101-015530
Lima, 13 e 299
VISTO: El informe Final de Instruccién N° 1822-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre de 2018, y el escrifo de descargos de fecha 28 de agosto de 2018, y;

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1. El dia 12 de noviembre de 2015, la Oficina Desconcentrada de La Libertad del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, OD La
Libertad) realizd una accién de supervision (en adelante, supervision regular
2015) a la unidad fiscalizable: “Puesto de Venta de Combustible - Grifos” de
titularidad GRIFO PAIJAN S_R.L. {(en adelante, el administrado) ubicada en la
Av. Panamericana N° 1354, Esquina con Jr. Rosales, Sector Manco Capac, distrito
de Paijan, provincia de Ascope y departamento de La Libertad. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de
fecha 12 de noviembre de 2015 {en adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervision N° 086-2018-OEFA/ODES LA LIBERTAD® dei
6 de abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision) la OD La Libertad
analizé los hallazgos detectados durante la accién de supervisién, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental®.

A fravés de la Resolucion Subdirectoral N° 2262-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 25
de julioc de 2018, notificada el 9 de agosto de 2018°, {en lo sucesivo, Resolucién

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20275532496,

2 Paginas 34 al 39 del archivo POF: Anexos del Informe de Supervision, contenido en el Disco Compacto obrante
en el Folio 7 del Expediente.

3 Folios 1 al 6 {reverso) del Expediente.

+ Falio 6 del Expediente.

“INFORME DE SUPERVISION N° 086-2018-OEFA/ODES LA LIBERTAD
V. CONCLUSIONES
14. Del anélisis realizado por ia ODES La Liberfad sobre ef cumplimiento de fas obligaciones fiscalizables en el
marco de la suparvision, se desprende el presunic incumplimiento que se describe a continuacion:
1. GRIFOPAAN S.R.L., no habria presentado la Declaracion de Manejo de Residuas Séiidos periodo 2014 y
ef Plan de Manejo de Res:duos Sdfidos 2015. -

Folios 8 al 9 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacidén en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 28 de agostc de 2018, el administrado presentd sus descargos (en
adelante, escrito de descargos)’ al presente PAS.

Posteriormente, se emitidé el Informe Final de Instruccion N° 1822-2018-
OEFA/DFAI/SFEM? del 22 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado el 23 de noviembre de 2018°,

Cabe precisar que, 2 la fecha de emisidn de la presente Resolucion, el
administrado no presenté sus descargos al Informe Final de Instruccidn en el
presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simpilificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en e Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJ/CD {en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en ¢l Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a}, b} y ¢) del Arficulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud ¢ vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de. las Normas
Reglamentarias®®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspendera emitir:

Escrito ingresado con registro N* 72217,
Folios 18 a 25 del Expediente.
Folio 26 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD

"Articuio 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administraliva, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 8i se verifica fa existencia de infraccién administrativa en fos supuestos establecidos en los fiterales a}, b} y

¢) def tercer parrafo del Articuto 19 de la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduceidn del

50% {cincuenta por ciento) a que se reflere Ja primera oracion del tercer parrafo de dicho arficulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a gue hubiere lugar.

2.2 8i se verifica la exisiencia de infracoion adminisirativa distinfa a los supuestos establecidos en fos literales

a), b} y ¢ def tercer parrafo det Articulo 19 de fa Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,

vy ante su incumplimiento, fa mulfa que corresponda, con fa reduccion def 50% {cincuenta por ciento) si la midta

se hubiera determinado mediante la Metodologia para ef calculo de las multas base y Ia aplicacion de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en fa graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia def

Consejo Direciive N° (35-2013-0EFA-PCD, o norma gue fa sustifuya, en aplicacién de lo esfablecido en ef -

segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabitidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitadc el OEFA a imponer la sancion respectiva,

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho Imputado: El administrado no presenté fa Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del aftio 2015.

Normativa aplicabie

Sabre el particular, el Articulo 55°'' det Regiamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), establece que los residuos solidos en
cualquiera de ias actividades seran manejados de manera concordante con la ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales correspondientes.

Asi, el Articulo 56°*2 del RPAAH y el Articulo 37°"° de la Ley 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos y sus modificaciones (en lo sucesivo, LGRS), sefiala, entre
otros aspectos, que [os generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no
municipal remitiran a la autoridad a cargo de la fiscalizacién, la Declaracion Anual
del Manejo de Residuos Sdlidos. En esa misma linea, el Articulo 115°% del

En case se acredife la existencia de infraccion administrativa, perc ef adminisirado ha reveriido, remediado o
compensado lodos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta perfinente
ef dictado de una medida correctiva, la Auforidad Decisora se limitard a declarar en Iz resolucitn respectiva la

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para c

determinar la reincidencia, sin perfuicio de st inscripcién en el Registro de infractores Ambientales. {...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-'_'
2014-EM -
“Articuio 55°.- Del manefo de residuos sélidos . -
Los residuos solidos en cuafquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manefados de manera concordanfe con la Ley M®
27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreln Supremeo N® 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustituforias, complementarias, y demas normas sectorfales comrespondientes. {.. )"

Reglamento para ta Proteccion Ambiental en {as Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articuio 56°- Del manejo de ofro tipo de residuos

Los Titufares generadores de residuos sdlidos def Smbito de gestion no municipal, deberdn remitir a fa Auloridad Competente
en Materia de Fiscalizacién Ambiental una Decfaracion Anual def Manejo de Residuos S6lidos y un Pian de Manejo de Residuos
Sdlidos; asimismo, s deberd contar con un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlides Peligrosos por cada operacion de frastado
de residuos peligrosas, de confornidad con fo dispuesto en ef marco legal vigente.

Ley General de Residuos Solidos, LEY N® 27314,
“Articulo 37.« Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos
Los generadores de residuos sdlidos def dmbito de gestién no municipal, remitirén en formato digital, a fa avloridad a cargo de
ia fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:
37.1 Una Declaracién Anual def Mangjo de Residuos Solidos contenfendo informacion sobre los residucs generados duranfa ef
afio transcurrido.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélfidos que estiman ven a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion
indicada en ef numeral anterior, de acuerdo con fos términos que se sefiale en el Reglamenlo de fa presenie Ley.
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuas Sélidos Peligrosos por cada operacion de lraslfade de residuos peligrosos, fuera de
instalaciones industriales o productivas, concesiones tle extraccion o aprovechamiento de recursos naturales y simifares. Esta
disposicidn no es apficable a fas operaciones de transporte por medios convencionales o no convencionales que se realiza af
interfor da las insfalaciones o dreas antes Indicadas.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado par Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuss
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Regiamento de la lLey General de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS)
menciona que tos referidos generadores deberan presentar la Declaracion Anual
del Manejo de Residuos Sélidos dentro de los primeros 15 dias habiles de cada
afio.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015', la OD La Libertad detectd que el
administrado no presenté la Declaracién de Manegjo de Residuos Sdlidos 2014 ni
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2015.

En consecuencia, en el Informe de Supervision, fa OD Liberfad concluye acusar
al administrado por no presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
2014 y ei Plan de Manejo de Residuos Séfidos 2015.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado solicita que se le reduzca la muita
conforme a lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de! OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y reconoce su responsabilidad por no presentar
la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos 2014 y el Plan de Manegjo de
Residuos Sélidos 20185.

Sobre el particular, de acuerde al articulo 255° del TUO de la LPAG™, el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccidon es considerada como una
atenuante de la responsabilidad.

Asimismo, en concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCDY, dispone que el reconocimiento de

El generador de residuos del dmbilo de gestién no municipal deberd presentar dentro de fos primeros quince dfas hébiles de
cada afic una Declaracidn de Manegjo de Residuos Séfidos, segiin formufario que se adiunta en of Anexo 1 del Reglamento,
acompafifado del respectivo plan de manefo de residucs que estima efecutar en ef siguiente periodo, a la auforidad competente.
Esta derivard una copia de fa misma con un andlisis de sifuacién a fa DIGESA.

Folio 2 (reverso) del expediente.

Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

{.}

2. Constituyen condiciones afenuantes de la responsahilidad por infracciones las siguientes: a) Siinfeiado un
procedimiento administrafivo sancionador ef infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrite. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 027-2017-0OEFA/CD
Articuto 13.- Reduccion de fa multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley de
Procedimienio Administrativo General, aprobado por Decrefo Supremo N° 006-2017-JUS, ef reconocimiento de .
responsabilidad en forma expresa y por escrifo por parte del adm:mstrado sobre la comision de {a mfracc;on
conlleva a la reduccion de fa multa.
13.2 El reconacimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efeciuarse de forrna precisa, conc.'sa

clara, expresa e incondicional, v no debe confener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al ™.

reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconacintento.
13.3 Ef porceniaje de reduccion de fa mufta se oforgara de acuerdo a un criferio de oportunidad en fa formufacion
del reconocimiento de responsabifidad, segin ef siguiente cuadro;
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responsabilidad en forma expresa y por escrite por parte del administrado sobre
la comisidn de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oporfunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, la cual pudiera ser de 30% o 50%
dependiendo del momento en que se efectle el referido reconocimiento.

Cabe sefialar, que el presente PAS es de caracter excepcional —segun se aprecia
en el acapite |l del presente Informe—; en ese sentido, la reduccion de la multa
serd aplicada ante un eventual incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en ia Resolucion Directoral correspondiente.

Sobre Ia obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2015:

Respecto a la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2015, es necesario precisar que mediante Decreto
Legislativo N° 1278, se aprobo la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en
adelante, LGIRS), en cuyo articulo 55° establece que los genaradores de residuos
solidos del ambito no municipal estan obligados a presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos (en adelante, PMRS) cuando se haya modificado lo establecido
en el instrumento de gestidn ambiental (en adelante, IGA) aprobado.

Adicionaimente, la Cuarta Disposicién Complementaria Finai del Reglamento de
la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, precisd que para
el caso de los PMRS que, al 22 de diciembre del 2017, no formen parte del IGA,
la autoridad competente considerard el ultimo Plan de Manejo de Residucs
Sdlidos presentado por el generador no municipal, no siendo necesaria la
presentacion anual de los mismos. Asimismo, indica que ei Plan de Minimizacién
y manejo de Residuos Sodlidos No Municipales podra ser incorporado al IGA
cuando se modifique o actualice dicho instrumento ambiental.

A su vez, el numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley N° 30327, Ley del Promocion
de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible,
precisd que para aquellos titulares de proyectos que cuenten o deban contar con
instrumentos de gestion ambiental aprobades en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental incorpore el pian de manejo de residuos sélidos,
no es necesaria la presentacion anual de este (itimo, salvo cuando se modifique

efectivamente las obligaciones ambientales que estan incorporadas en dicho plan. .

De ello, se desprende que, a la fecha de emision de la presenie Resolucion, la
falta de presentacion del PMRS anual no constituye infraccion administrativa, en-
tanto el PMRS esté incluido en el IGA o al menos se haya presentado en aiguna
oportunidad ante la autoridad competente. Asimismo, se desprende que es
exigible al generador de residucs no municipales la presentacion del PMRS
cuando se haya modificado su IGA respecto al manejo de residuos.

PORTHNICADREL RECONOCIMIENTO
Desde el inicio del procedimiento
0 administrative  sancionador  hasta /a 50%
presenfacion de Jlos descargos a fa

imputacion de cargos.

Luego de presentados fos descargos a la
(i) | imputacién de cargos hasta antes de la 30%
emision de fa Resoclucion Final.
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22.  Sobre el particular, el principio de irretroactividad contempiado en el Numeral 5 del
Articule 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurir el administrade en fa conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactive en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, fanto en o referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en gjecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

23. En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Salidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobd el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Por tanto, resuita pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 1: Aplicacién de retroactividad benigna

% ReGUIAGIoT AR SgUIACIG ACIa!
Hecho (s)
imputado | El administrado no presentd el Plan de Manejo de Residuos Sékides correspondiente al afio 2015.
{s)
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba fa Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
"Articulo 135.- Infracciones
Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de | #fracciones por el incumpfimiento de las
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de | rormas sobrs la gestion y manejo de fos
Infracciones y FEscala de Multas y Sanciones de | residuns sdlidos de origen minero, energético,
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo | agropecuario, agroindustrial, de actividades de
Directivo N° 028-2003-08/CD y sus modificatorias. consiruccion, de los establecimientos de saiud,
servicios médicos de apoyo y otros de
Norma com;_}e(enc{a s«.aw::{«:w'aw’f el OEFA y fas EFA de
tipificadora ambito nacional y regionat ap{rcgn )
supletoriamente la siguients tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:
reglamentacion _
14 | incumplimienta | Afs. 3, 50°,85°y | Hasta5 i VI b rra .
de reportes v | 88° del | UIT, HF REFERENCIAL | opavepapog | SO
- ON_Y-E;\‘ ofras Reglamento LAMFRACEIGN
y’m (@ 1_,}__180!::9 Iogil i yaitidn amdi I
Ho presentar ol Banda arieul 2. Liseat
132 Iaaﬂlimu bt Y ?"ma D““""‘?"“ o Bt § 040
ol Jracluetsgf:-. Eﬁ:ﬁﬂm o
mﬂﬂ@e’nuﬁgmm e f?Ta.‘ =
key N° 27314 - Ley General de Residuos | pacreto Legislativo N° 1278, que aprueba la
Solidos y sus modificatorias™. Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
" 7 o 4 H
W‘;’;;?:‘somﬁ;Rgg?éif:mn’ Plan de Mansjo y Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos
sélidos no municipales
. - . El generador, operador y cualquier persona gue
Fuente de éos g er;%radores de fgsrc;‘uos s%:hgfos def fémb"io intgrvenga en pel mas;ejo ctl:ie risiduos qno
Obligacion dz;itg?S; !':. ;fio?;argcfiag;né;mf: ;sr::a g:;?éﬁ comprendidos en el ambito de la gestié_n
corres,pondfem‘e a su Seclor, los siguienfes municipal =S responsgble por su manejo
documentos: ! seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, |
371 Una becfaracfdn Anual del Manejo de asl como porlas areas degra_\dadas porresmluos,__. -
Rés:’duos Sofidos conteniendo informacion sobre ge actuerfo a | i? estab!e;:dol en ?[ presents
fos  residuos generados duranfe ef afio ecretlo Legisialivo, su Reglamento, normas
lranscurrido. :

Nomma aplicable al momento de la comision de la presunta infraccion administrativa

Pégina 6 de 18



Expediente N® 2232-2018-OEFA/DFAIPAS

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos que | complementarias y las normas  técnicas
estiman van a efecutar en el siguiente periodo | correspondientes.

conjuntamente con la Declaracion indicada en el | De conformidad con la Ley N° 28611, Ley
numeral anlerior, de acuerdo con los términos que | General del Ambiente, el generador, empresa
se seflale en ef Reglamente de la presente Lay”. prestadora de servicios, operador v cualguier
persona que infervenga en el mangjo de
Reglamento de |la Ley General de Residuos | residuos que genere dafic al ambiente esta
Sélidos, aprobado mediante el Decreto [ obligado a adoptar inexcusablemente las
Supremo N° 057-2004-PCM medidas para su restauracién, rehabilitacion o
reparacion segun corresponda ¢ cuando lo
Articulo 118°.- Declaracion de manejo de | anterior no fuera posible, a compensar en
residuos ferminos ambientales los dafios generados, sin
Ef generador de residuos def ambito de gestién no | perjuicio de oiras responsabhilidades
municipal debera presentar dentro de los | administrativas, civiles o penales.

primeros guince dias habiles de cada afio una | Los generadores de residuos del ambitc no
Beclaragion de Manejo de Residuos $élidos, | municipal se encuentran obligados a:

segun formulario gue se adjunta en el Anexo 1del | {..)

Regltamento, acompafiado del respective plan | g} Presentar el Plan de Manejo de Residuos
de manejo de residuos gue estima ejecutar en | Sélidos, cuando se haya modificado lo
el siguiente periodo, a_la autoridad | establecidc en el instrumento de gestion
competente. Esta derivara una copia de fa misma | ambiental aprobado.

con un andlisis de situacién a la DIGESA. {...)

(Resaltado y subrayado agregados) Asimismo, mediante Oficic N° 105-2015-
MINAM-SG, enviado poria Oficina de Secretaria
General del Ministerio del Ambiente, se indica
que el Articuto 115° de! {Jecreto Supremo N°
057-2004-PCM ha sido modificado tacitamente
por el Numerat 15.2 def Articuto 15 de la Ley
N° 30327, el cual sefaia:

"15.2 Para aquellos titulares de proyecios que
cuenten o deban contar con instrumentos de
gestion ambiental aprobados en el marco det
SEIA, cuya estraiegia de manejo ambiental
incorpore &l plan de manejo de residuos sélidos,
ne es necesaria la presentacion anual de este
gftimo, =salvo  cuande se  modifigue
efectivamente ias obligaciones ambientales que
estan incorporadas en dicho plan®.

(Resaltado y subrayado agregados)

Del cuadro anterior, se puede apreciar que fa obligacion del administrade durante
la regulacion anterior consistia en presentar su PMRS dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual
dicha obligacion ya no es exigible al administrado, salvo cuando se modifique
efectivamente las obligaciones ambientales asumidas en su Instrumentc de
Gestion Ambiental, respecto al manejo de residuos sélidos, lo cual no ha sido
evidenciado en el presenie caso.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de ia norma tipificadora y la fuente ™
de |la obligacion fiscalizable, se concluye que la regufacion actual es mas favorable
para et administrado, por lo que en aplicacion del principio de retroactividad
benigna corresponde aplicar la normativa vigente al presente caso.

26. Al respecto, en el presente caso, no se verifica que el administrado haya incluido
en su IGA vigente el PMRS o -a la fecha- haya presentado algin PMRS que
permita acreditar que su establecimiento cuenta con un PMRS,

27. En consecuencia, el administrado no ha desvirtuado el hecho imputado; toda vez
que no se acredita la presentacion del PMRS del periodo 2015. Asimismo, de la
consulta realizada en el Sistema de Tramite Documentario - STD, no se evidencia
que el administrado haya presentado el PMRS al periodo 2017, a fin de subsanar
la conducta infractora.

28. Sobre el particular, es preciso reiterar y sefialar que el administrado no presenié
descargos al Informe Final de instruccidén, a pesar de haber sido debidamente
notificado con la imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del
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articulo 21° del TUQ de la LPAG y de conformidad con el numeral 8.3 del articulo
8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido,
se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizd el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtiien o confirmen la imputacién establecida en la Resolucion Subdirectoral.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no presenté el Plan de
Manejo de Residuos Solidos 2015.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 (respecto del
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos) de la Resolucion Subdirectoral; por le que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo.

Sobre Ia obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al ano 2014.

Al respeto, mediante Decreto Legislativo N° 1278, se aprobé la Ley de Gestidn
Integral de Residuos Solidos (en adelante, LGIRS), y mediante el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM se aprobé su Reglamento, en cuyo articulo 13° y
48°"° gstablece que los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal
estan obligados a presentar, a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sdlidos No Municipales (en adelante,
DMGRS) sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?,
establecido que en tanto se implemente el SIGERSOL para la informacion no
municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de.
fiscalizacion ambiental correspondiente, la DMGRS.

De ello, se desprende gue, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, la
obligacidn de presentar la DMGRS ha side modificada en cuanto al plazo y modo
de presentacion. Asimismo, se desprende que en tanto no se implemente el

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sétidos, aprobade por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 13.- Registro de Informacién en ef Sistema de Informacion para ia Gestién de Residuos sélidos (SIGERSOL}
{.-}

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Stiidos (EO-RS) y generadores def dmbite no municipal estdn
obligados a registrar informacién en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a fo sigufente:

{.-)

<} Ef generadior de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos séiidos correspondiente af afic anterior, durante los quince (15) primeros
dias habilas det mes de abril de cada affo; y ef Manifiesto de Residuos Sélidos Peligroses duranfe fos quince (15) prirmercs dias
habiles de cada fimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en las fiterales g} y h) del articulo 48.1 def presente
Regfamenfo. ..}"

“Articufo 48.- Obiigaciones del generadar no municipal

481 Son obligaciones del generador de residucs solidos no municipales:

Los generadores de residuos solidos no municipales gue no cuenten con IGA son responsables de:

{..)

) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales -lambign denominada
Declaracion Anual de Manegjo de Residuos Stfidos-a fravés def SIGERSOL;

h Prasentar ef Manifiesto de Manefo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL;

.

Reglamento e 1a Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decrete Supremo N° 014-21 7-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para iz informacion no mumicipal, el generador de residucs no municipales debe
presentar a la autonidad compelente, preferentemente en formato digitel, con copia a su entidad de fiscalizacion ambiental
correspondiente, de ser of casa, fos Manifiestos de Residuos Sdlides Pefigrosos v fa Declaracion Anual sobre Minimizacidn y
Gestidn de Residuos Mo Municipates. {...)"
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SIGERSOL, la presentacidn de dichos documentos debe realizarse a la autoridad
competente con copia a la entidad de fiscalizacion ambiental respectiva.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contempiado en el Numerai 5 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a ia tipificaciéon de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en gjecucidn al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la l.ey General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobd el Decreto
Legistativa N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N* 2: Aplicacidn de retroactividad benigna

“Regilacion Antetior’ Regulacion-Actual;

Hecho (s}
imputado
(s)

Ef administrado no presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2014.

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarhuros, contenida en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de

Reglamento de !a Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supramo N° 014-2047-MINAM
“Articulo 135.- Infracclones

Sin pedquicio de fa respectiva tipificacion de infracciones por ef
incumpfimiento de fas normas solve la gestion y manejo de fos

EELA
INFRACCION
- * 1. DE L 05 GENERADCRES OF RESIOUGS MO LIUMCIFALES
Norma ] ¥i 1.7 Sotra o ot a1 P :
Tipificado do reporles v | 88° del T TAZ Ho reportar » Tovd
radela otras Reglamente Dactoracton Aol do | oo o0
sancién N Posidvas  S0t0s | gt articulo 55° Dosds
CIO Consejo Directive N° 028-2003-QS/CD y sus e P . wimonestac
modificatorias. ormas W,T‘T:P,,,x Legietin 07 e énbazta3
ocrato Logitativa &
12785
residuos sdélidos de origen minerp, energdlico, agropecuario,
agroinduskrial, de achividades de fa construccion, de fos
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y ofros
de competencia seclorial, el OEFA y las EFA de dmbito
nacional y regional apfican supleloriamente fa siguienie
ipfficacién de infracciones v escala de sanciones:
Ley General de Resofczigg;s" Solidos, | pecreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley
fﬁ[t",bafa ;’;fd‘ggé‘l’ ’;eégn T o Maneio | d€ Gestion Integral de Residuos Sclidos
icuia 377 Deciaracion, 10 | wArticulo 55°- Manejo integral de los residuos
y Manifieste de Residuos o sélidos no municipales
Los generadores de residucs solidos del [
?mb't? d:. gi;esl,tloan1 no rr;;l:;;c;[éal, rcean:it;}ral.jnee;n {os generadores de residuos del ambito no municipal
Fuente de | o /nao ¢igial, @ 1a auk a carg 2 | se encuentran obligados a:
.~ .. | fiscafizacidén correspondiente a su Sector, los
Obligacio siguientes documentos: [
n g : f) Reportar a traves del SIGERSOL, la Declaracion

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de
Residuos Sdlidos conteniende informacién
sobre {os residuos generados durante el afo
transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos
que esliman van a ejecutar en el siguiente
periodo _conjuntamente con fa_Declaracién

Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.

h} Presentar los Manifiestos de manefo de residuos
peligrosos.
[.]"
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indicada en el numeral anferior, de acuerdo
con los témminos que se sefiale en el
Reglamenta de la presente Ley.

37.3 Un Maniffesto de Manejo de Residuos
Solidos _Peligrosos por cada operacion e
traslado de residuos peligrosos, Tuera de
instalaciones industriales © productivas,
concesiones de exiraccion o aprovechamiento
de recursos naturales y similares. Esta
disposicién no es aplicable a las operaciones
de ransporfe por medios convencionales o no
convenciohales que se realiza al interior de las
instalaciones o areas anles indicadas.”

Reglamento de [a Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obfigaciones def generador

El generador de residucs del ambito no
municipal esta obligado a:

1. Presenfar una Declaragion de Manejo de
Residuos Sdlidos a la auloridad competente
de su sector, de acuerdo a fo dispuesto en ef
articulfo 114 def Reglamento,

{1

4. Presertar Manifiesto _de Maneioc de
Residugs _ Pefigrosos a fa  autoridad
competente de su sector de acuerdo a lo
dispuesto en el arficufo 115 del Reglamento;

[
Articulo 43.- Manejo del manifiesio

FEf generador vy las EPS-RS 0 EC-RS, segin
sea ef caso que han intervenido hasta la
disposicién final, remitiran y conservaran el
manifiesto indicado en el articufo anterior,
cifiéndase a lo siguiente:

1. Ef generador enfregara a la autoridad delt
seclor competente durante  los  guince
primeros diss de cada mes,_los manifiestos
originales acumulados del mes anterior; en
caso que fa disposicion final se realice fuera
del territorio nacional, adjumtara copias de la
Notificacion del pais importador, conforme al
arlicuto 85 del Reglamento y fa documentacion
de exporiacion de fa Supefintendencia
Nacional Adjunta de Aduanas;

{1

Articulo 115°.- Declaracion de manejo de
residuos

El generador de residuos del ambilo de
gestion no municipal deberd presentar dentro
de fos primeres quince dias habifes de cada
afio una Declaracion de Mangjo de Residucs
Soifidos, segtin formulario que se adjurta en ef
Anexo 1 del Reglamenio, acompafiado del
respeciivo plan de manejo de residucs gue
esfima efecutar en el siquiente periodo, a la

Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de
Residuos Sdélidos, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINANM

"Articulo  13.- Registro de Informacion en el
Sistema de informacién para la Gestion de
Residuos sélidos (SIGERSQOL)

E! MINAM administra ef SIGERSOL con el proposifo
de facifitar el registro, procesamiento y difusion de fa
informacion sobre el manejo y gestion de fos residuos
solidos, en ef marco del Sistema MNacional de
informacion Ambiental {SINIA).

{-]

Las municipalidades, Empresas Operadoras de
Residuos Sdlidos (EQ-RS) v generadores del ambifo
no municipal estan cbligados a_regisirar informacion
en materia de residuos sdlidos en ef SIGERSQL
conforme a lo siguiente:

[

¢} El generador de residucs sdlidos no municipales
debe reportar {2 Declaracion Anual sobre Minimizacion
vy Gestion de Residuos Sdiidos No Municipales sobre
el manejo de residuos séfidos correspondiente al afic
anlerior, durante fos quince (15) primeros dias habies
del mes de abnl de cada afip; y ef Manifiesfo de
Residucs Sdlidos Peligrosos durante los quince (15)
primercs dfas héahiles de cada {irimestre, en
cumplimiente a fas obligaciones esfablecidas en los
fiterales ¢ y h) del arlcufo 48.1 del presenie
Reglamenio.

[.d

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS
SEGUNDA.- SIGERSOL
En fanto se implemente ef SIGERSOL para la
informacion no municipal, ef generador de residuos no
municipales debe presentar a la auloridad
competente, preferentemente en formate digital, con
copia a su enlidad de fiscalizacion ambiental

COMPLEMENTARIAS

correspandiente, de ser el caso, fos Manifiestos de .

Residuos Sdlidos Peligroses y la Deciaracion Anual |-
sobre Minimizacion y Geslion de Residiios N
Muriicipales. -
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autoridad competente. Esta derfvard una copia
de fa misma con un analisis de situacion a la
DIGESA.”

36.

37.

38.

33.

V.14

41.

Del cuadro anterior, se puede apreciar gue la obligacién del administrado durante
la regulacién anterior consistia en presentar ia DGMRS dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a ia regulacién actual
dicha obligacion ha sido modificada en la forma y plazo de presentacidn, siendo
gue la DMGRS correspondiente al afio anterior, debe presentarse durante los
quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, a través del
SIGERSOL.

En atencidn a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacién actual es mas favorabie
para el adminisirado, por io que en aplicacion del principio de retroactividad
benigna corresponde aplicar la normativa vigente al presente caso.

No obstante, el administrado no ha desvirtuado el hecho imputado; toda vez que
no se acredita la presentacién de [a Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos
del periode 2014. Asimismo, de la consulta realizada en el Sistema de Tramite
Documentaric - STD, no se evidencia que el administrado haya presentadoe la
DMGRS al periodo 2017, a fin de subsanar la conducta infractora.

Sobre el particular, es preciso reiterar y sefialar que el administrado no presentd
descargos al Informe Final de Instruccion, a pesar de haber sido debidamente
notificado con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del
articulo 21° del TUO de la LPAG y de conformidad con ef numeral 8.3 del articulo
8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido,
se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del
adminisirado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacion establecida en ia Resclucidén Subdirectoral.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no presentd la Declaracién de Manejo de
Residuos Solidos del perioda 2014,

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en la Tabla N° 1 (respecto de la
Declaracién de Manejo de Residuos Solidos) de la Resolucion Subdirectoral; por
lo que correspende declarar la responsabilidad administrativa del -
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para [a emisidon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de ia Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposicicnes
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

"Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinfan las disposiciones conlenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentiarias sobre la maleria, se hardn acreedoras, segtin fa gravedad de la
infraceion, a sanciones o medidas correctivas.

{...)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y ia salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la ey N° 27444, Ley de! Procedimiento
Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-JUS {en
adelante, (en adelante, TUO de fa LPAG)%.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d} del numeral 22.2 del Articulo 22 de ta Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucidon de Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, [os
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFAZ®, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

"Articiio 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para reverdir, 0 disminuir en Io posible, ef efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en ef ambiente, fos recursos naturales y la salud de las
personas.

{..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

‘Articufo 249°. -Deferminaciin de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrafivas que se fmpongan al administrado son compatibles con ef dictado de medrdas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o Ia reparacion de la sitvacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo fa de los bienes afeclados, asi como con fa indemnizacién por los daftos y peruicios
ccasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad v necesidades de fos
bienes juridicos tulelados que se pretenden garantizar en cada supuesito concreto”

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-217-0EFAICD.

“Articufo 18°~ Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en fa Resolucion Final, a fravés de las cuales se impone
al administrade una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecle nocivo gue la conducta
infractora hubfera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de [a Ley N* 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAICD.
“19. En esta seccion se va a identificar Ias medidas correclivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta fo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente {en adelants, la LGA) v la Ley def
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias concepluales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrafivas. Las sanciones son medidas admiristrativas que afectan negativamente fa esfera
Juridica de los administrados infractores, y que Kenen por objefo desincemtivar la realizacion de conductas
ifegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario {v. gr. la mulfa) como no monetario {v. gr. fa
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objelo “revertir” o “disminuir en lo posiblfe” ef
efecto nocivo de fa conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de fa infraccion sobre ef bien juridico
protegido; reponer ef estado de fas cosas a la situacion anlerior al de la comisién de la infraccién. Como se
chserva, fos fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”

Ley N° 29325, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)
" 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, fas siguientes:

({--)

) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que Ia conducta infractora
produzca o pudiera producir en ef ambiente, los recursos naturales o la satud de las personas”.

{El énfasis es agregado)
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del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad dei administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasicnado efectos nocives en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de [as personas, o dicho efecto continte,; vy,

¢} Que la medida a imponer permita lograr la reversidn, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de fa situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continla

®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress::iz:i?irjalg el sobre el ambiente, los fograr |_3’ restauracion,
administrado recursos naturales ¥ 1 fePéfaEIf{lj o al mefw-’u
salud de lzs personas mitigacion del dafio
ocasionado,

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco nermativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y ia salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®,
En caso confrario -inexistencia de efecto nocive en el ambiente, los recursos
naturales y fa salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De io sefialado se tiene gque no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya deciarado la responsabilidad del administradc por una
infraccion;

28

En ese mismo sentido, Moron sefiaia gue la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de fos elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juzn Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad} y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revisfa de Derecho Administrative. Clrcifo de Derecho Administrativo. Afio
8, N® 8, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b}  Que, habiéndose declaradoe la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

¢)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algdn efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continia; resuitando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacidn alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f} del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece gue en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocive de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas?, Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta o siguiente:

(i) Elposible efecte nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; v,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De ofro fado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, sé
debera analizar lo siguiente:

(i}  la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

2

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administratives

Son requisitos de validez de los aclos adminisirativos:

{...}

2. Objelo o contenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo gue pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se gjustars a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debienda ser licito, preciso, posibie fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.)

Articulfa 5°.« Ohjeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningun caso serd admisible un objefo o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; nf impreciso, obscuro o imposible de realizar’”,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de! OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse fas siguienfes medidas correctivas:

(...}

ix) Acclones para evitar la continuacién del efecto nocivo de lz conducta infractora scbre el ambiente, los recursos
naturales ¢ la salud de las personas.

(...~

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N® 027-2017-0EFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse fas siguientes medidas comreclivas:
{...
v) La abfigacion def responsable del dafto de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, ¥ de no ser posible elic, 1a obligacion a compensarla en términos amhbientales y/o econdmicos.
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(iy la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presenté la Declaracion de Mangjo de Residucs Sélidos del afio 2014 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2015.

De [a busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario (STD) del
OEFA, se advierte que hasta la actualidad el administrade no ha venido
presentando la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al
afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2015.

Sobre el particular, no presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos y
Plan de Manejo de Residuos Sélidos o no presentarlos en el plazo establecido
en la normativa ambiental califica como un incumplimiento leve debido a que se
trata de obligaciones de caracter formal que no causan dafic 0 perjuicio, dado que
permiten a la Administracion tomar conocimiento de las acciones ejecutadas por
el tifular de las actividades de hidrocarburos en sus instalaciones en un
determinado momento. Asimismo, este tipo de hallazgo no involucra la omision de
fa ejecucion de la actividad en si misma, sino exclusivamente su reporie
informativo.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resclucién, el numerai 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®, establece que las medidas correctivas que acompanfan la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de |la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocive de fa conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturaies o la salud de las personas.

Por lo expuesto, atendiende que la falta de presentacidn de los referidos

documentos, impiden que la Administracién conozca el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales establecidas en su Instrumento de Gestion Ambiental;
informacion gue resulta necesaria a efecios de determinar los posibies efectos

negativos al ambiente que podria estar generando; corresponde el dictado de las
siguientes medidas correctivas en el presente caso, en virfud de lo establecido en
el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, asi como en los articuios 18° y 19° del RPAS:

3 Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249. -Determinacion de la responsabilidad

2491 Las sanciones adminisirativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar ia reposicidon ¢ la reparacién de ia situacidn alterada por la infraccion a su estado
anterior, inciuyendo la de los bienes afectados, asf como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
fas gque son determinadas en el proceso judicial correspondiente.

Las medidas corractivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad
¥ necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrete.

{..)
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Tabla N® 1 ; Medida Correctiva

:-Condugta |

El
administrado
no presentd la
Declaracion de

Acreditar la
presentacion de la
DMRS

correspondiente al

En un plazo né mayof de cinco {05) dias

habiies, contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera presentar
ante esta  Direccidn, la  siguiente
documentacion:

) Copia del cargo de presentacién de
Declaracion de Mangjo de Residuos Sadlidos,
correspondiente al periodo 2018 y del Plan
de Manejo de Residuos Sdélidos del periodo
2018, al OEFA,; o, de ser el caso, la copia del
cargo de presentacion ante la entidad
competente o a través del SIGERSOL {&i se
encuentra habiltado a [a fecha de

Manejo de periodo 2018 y PMRS -El administrado | presentacion}.

Residuos corespondiente  al deberd presentar la

Sdlidos del afio periodo 2019 de la informacién solicitada | i) La Declaracién de Manejo de Residuos
2014 y el Plan administrada hasta el 15 de abril de | Solidos, del periodo 2018 y el Plan de
de Manejo de conforme ‘a la 2019, Mangjo de Residuos Sdiidos 2018 gue
Residuos normativa vigente detalie los volimenes de generacion de
Sélidos del afio gente. residuos sdlidos, disposicion temporal y final
2015 de éstos, asi como datos y cerificados de

vigencia de [a Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Solidos {EPS-RS) o
de ser el caso de la Empresa Operadora de
Residuos Sdlidos (EO-RS) que intervengan
en la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicidn final de residuos solides, Ta
misma que debe encontrarse debidamente
registrada ante la autoridad competente de
acuerde @ su vigencia en DIGESA o en
MINAM.

53. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimienio de las medidas;
correctivas, se ha tenido en cuenta el tiempo necesaric para que el administrado - -
presente {a Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del pericdo 2018 y el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos del pericdo 2019, conforme a lo establecido en la
normativa, de acuerdo a lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion.

Adicionalimente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que la
administrada presente los documentos correspondientes, copia del cargo de
presentacion y demas documentacion sustentatoria, con la finalidad de acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada ante esta Direccién.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 dei articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscafizacion Ambiental,
modificado por la l.ey N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simpiificacién de procedimientos
y permisos para [a promocion y dinamizacién de la inversidon en el pais y en el articuio
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidn de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de
GRIFO PALJAN S.R.L. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la
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Resolucion Subdirectoral N° 2262-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a GRIFO PAIJAN S.R.L., ef cumpiimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamenfos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a GRIFO PAIJAN S.R.L., que la medida correctiva ordenada por
fa autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sdlo concluira si ta autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer fa sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a GRIFO PAIJAN S.R.L. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicién el formulario digital disponibie en el siguiente link: bit ly/contactoMC

Articulo 5°.- Apercibir a GRIFO PAIJAN S.R.L., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100} UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el ariculo 23° del Reglamento de! Procedimienio
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articuio 22° de ja l.ey N° 29325, Ley
] del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a GRIFO PAIJAN S.R.L., que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucidn de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD |, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tormado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asf como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos {RAA).

Articulo 7°.- Informar a GRIFO PAIJAN S.R.L., que contra o resuelfo en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante [a
Direccidon de Fiscalizacién y Aplicacidon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a pariir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
dei Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Informar a GRIFO PAIJAN S.R.L., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de ta medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, elio sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 de! articulo 24° def Reglamento
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del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Caonsejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

uardo Melgar Cordovp
Diredml:;!gﬂsf.alizadhn y Aplicacion 1¢ HERDGVOS
Organismo de Evaluacion Y’P\
Fiscalizacion Ambiental - OEF

EMCealiabyrdom
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