Resolucién Directoral N{Iﬁ-zm 9-0EFAIDFAI

Expediente N° 703-2017-0EFA/DFSAIPAS

g7 335°
EXPEDIENTE N° . 703-2017-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO - ESTACION DE SERVICIOS SANTA MARGARITA?
UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS
SECTOR © HIDROCARBUROS LIQUIDOS
UBICACION - DISTRITO DE LA ENCANADA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Lima, 18 B 2018 H.T 2016-101- 043061

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1458-2018-OEFA/DFAI/SFEM, escrito de
descargos de fecha 25 de octubre de 2018 y el escrito de descargos de fecha 22 de
octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2015, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca (en adelante,

OD Cajamarca) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental- OEFA
realizé una supervisidn regular {en adelante, Supervision Regular 2015) a ia
estacion de servicios de titularidad de SANTA MARGARITA S.R.L. (en adelante,

el administrado), ubicado en Jr. Jorge Villanueva S/N, distrito de Encafiada,
provincia y departamento de Cajamarca Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 10 de febrero de 2015
(en adelante Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 07-2015- '
OEFA/OD CAJ-HID? de fecha 17 de febrero de 2014 (en adelante, Informe de
Supervision). :

Al respecto, del Informe Técnico Acusatorio N° 074-2016-OEFA/ODCAJ-HID* (en- .+ -
lo sucesivo ITA), la OD Cajamarca analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en

una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1516-2018-OEFA/DFAI/SFEM® det 28
de mayo de 2018, notificada el 18 de julio de 2018°, (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unica de Cantribuyentes N° 20513903422,

Pagina 25 & 27 det Documento contenido en el archivo flamado “INF.07.SANTA MARGARITA" contenido en CD. Folic
10 del Expediente.

Pagina 31 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 07-2015-OEFA/GD CAJ-HID, recogido en el CD
obrante en el folio 10 det Expediente.

Folios 2 ai 9 del Expediente.

Folios 11 al 14 del Expediente.
& Folio 15 del Expediente.
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Expediente N° 703-2017-0EFA/DFSAIPAS

Con fecha 16 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos (en
adelante, escrito de descargos) al presente PAS.

El 22 de octubre de 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1459-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final).

Cabe precisar que, el administrado no ha presentado sus descargos al Informe
Final, pese a haber sido validamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que estabiece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
¥ permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones confenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-
2014-OEFA/CD {en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobade por Resolucion Consejo Directive N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N® 30230, pues no se aprecia gue la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesio de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, ..
correspondera emitir: L

{i)  Una primera resoiucién que determine la responsabilidad administrativa def
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser €l caso.

(i) En caso de incumpiirse la medida correctiva, una segunda resolucidn que
sancione ia infraccion administrativa.

Folio 28 det Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por 1a Resolucion de Consejo Pirectivo N° 026-2044-0EFAICD

“Articulp 2°.- Procedimientos sancionadores en trdmite

Tratandose de fos procedimienfos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde apficar Io
siguiente:

2.1 Si se verifica fa existencia de infraccidn administrativa en fos supuestos establecidos en fos literales a), b) y ¢ def
tercer parrafo def Articufo 12 de fa Ley N° 30230, se impondrd fa mulfa que comresponda, sin reduccion del 50%
feincuenta por clento) a que se refiere fa primera oracion del fercer parrafo de dicho arficulo, v sin perjuicic de que se
ordenen fas medidas correctivas a que hublere lugar.

2.2 §i se verffica fa existencia de infraccidn administrativa distinta a fos supuestos establecidos en fos liferales a), b) vy ¢)
del tercer parafo def Articilo 12 de fa Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, v ante st
incumplimiento, la mufla que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si fa mulfa se hubiera
daterminado mediante la Mefodologla para el céfculo de las mulfas base vy fa aplicacion de los factores agravanies v
atenuantes a utiffzar en fa graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que fa sustifuya, en aplicacion de fo establecido en ef sequnda parrafo y la primera
oracion def tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administraliva, perc el adminisfrado ha reverfido, remediada o
compensado todos fos impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulfa perfinente !
dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Declsora se lirmitard a declarar en fa resolucidn respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa, §i dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenfa para deferminar la
reincidencia, sin perfiicio de su inscripeién en e Registro de Infractores Ambientales. (..)"
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Expediente N° 703-2017-OEFA/DFSAIPAS

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidn suspenderd el PAS, el cual sdlo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitié la informacién solicitada
en fa visita de supervision:

a) Declaracién Anual de Residuos Sdlidos — 2014 y Plan Anual de Residuos
Sdlidos — 2015.

b) Manifiesto de Residuos Sélidos del afio 2014.

¢) Informe Ambiental Anual del afio 2014.

Marco normativo aplicable

El literal ¢ del articulo 15° de la Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
qgue el OEFA tiene |a facultad de practicar cualquier diligencia de investigacién, en
esta linea, la entidad puede requerir informaci6n al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualguier asunto relativo a la aplicacidn de las disposiciones
legales?,

En ese seniido, el articulo 8° dei Reglamento de Supervision Directa del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD,
sefala que el supervisor realizara requerimientos de informacion necesarios para
verificar [as obligaciones ambientales a cargo del administrado™,

En esta linea, el articulo 18° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013- ..
OEFA/CD, establece que el administrado debe mantener en su poder toda la °
informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite,
otorgéndole un plazo razonable para su remision en caso no cuente con la
Informacion requeridat.

Ley N° 29325 .

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

Et GEFA, directamente 0 a fravés de terceros, pueds efecutar las acciones necesarias para ef desarrollo de sus funciones
de fiscalizacion, para lo gual contara con fas siguientes faculfades:

{...)

€. Procedar a practicar cualyuier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comgrobar
que las disposiciones legales se observan correctamente v, en particular,

para.

c.1 Requerr informacion al sujeto fiscalizado o af personal de fa empress sobre cualquier asunto refativo a la aplicacion
de las disposiciones legafes.

(.J"

Reglamento de Supervision Directa det QEFA aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFAICD

" Articulo 8°.- Def Acta de Supervisidn Directa

{...)

8.6 Ef supervisor o fa Autoridad de Supervision Directa realizarén los requenimientes de informacion necesaria para la
verificacion de las obligaciones ambientales a cargo del administrade cuya fiscalizacion se encuenira a cargo def OEFA."

Reglamento de Supervisitn Birecta del OEFA aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° §07-2013-
QEFAICD

“Arficulc 18°%.- De Ia informacion para las acciones de supervisién directa de campo

El administrade deberd mantener en su poder, de ser posible, foda la informacion vinculada a su actividad en fas
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregaria al supervisor cuando este fa soficite.

En caso de no confar con fa informacion requetida, Ja Autoridad de Supervisidn Directa le vlorgara un pfazo razonable
para su remysion.”
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Asimismo, el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD sefiala que la no remision de la informacién requerida por ia entidad de
fiscalizacion ambiental, constituye una infraccién administrativa’,

De conformidad a las normas citadas en el Marco Normativo, se colige que el

administrado tiene la obligacion de remitir la informacion que le sea solicitada por
el OEFA. dentro del plazo otorgado.

Habiéndose definido la normativa aplicable, se debe proceder a analizar si ésta
fue infringida o no.

Andlisis del hecho imputado:;

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision requiric al
administrado que remita en un plazo de cinco (03) dias habiles los documentos
detallados en el Acta de Supervisions.

Al respecto, habiendo transcurrido el plazo oforgado al administrado remita la
documentacién solicitada, este no presentd la informacion requerida. Por ello, en
el ITA la OD Cajamarca concluyd acusar al administrado por la comisién de la
infraccion advertida durante la supervisién del 10 de febrero de 2015,

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, et administrado manifiesta lo siguiente:

i) En primer lugar, que se ampara en el articulo 13° del Regiamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y reconoce su
responsabilidad de no presentar la documentacion solicitada en la supervision
regular del 2015, en ei plazo establecido.

i) Asimismo, manifiesta que las conductas que le han sido imputadas califican
como hallazgos de menor trascendencia tal como lo establece el articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD y sus anexos
del 1.2 al 1.5. '

Tipificacidn de Infracciones administrativas, aprobada por Resolucién de Conseje Directivo N° 042-2013-
QEFAI/CD

‘Articufo 3-.- Infracciones administrativas relacionadas con la enfrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental

Conslifuyen infracciones administrativas relacionadas con la enfrega de informacion a ta Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

i)

b) No remilir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental te informacion o 1a documentacicn requerida, o remitirta (fuera def
plazo, forma o modo establecido. La referida infraccidn es leve y serd sancionada con amonestacion o multa de hasta
cien (100} Unidades Impositivas: Tributanias.”

Pagina 27 del Documento contenido en el archivo llamado “INF.07.SANTA MARGARITA” contenido en CD. Folio 10 del
Expediente.

PEDIDOS BE INFORMACGION Y QTROS ASPECTOS

» Declaracion Anual de residuos sélidos del aiio 2014 con cargo de presentacion.

+ Plan Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del 2015, con sus respectivos cargos de presentacion.
* Manifiesta de Residuos Sélidos del afio 2014,

+ informe Ambiental Anual del afio 2014 y cargo de presentacion.

Folio 7 del expediente.
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En relacion al punto i), debemos manifestar que el articulo 13° del RPAS establece
el mecanismo para la reduccion de la multa cuando el administrado realiza el
reconocimiente de responsabilidad.

‘En relacion a lo expuesto por el administrado, el articulo 13° del RPAS'®, dispone

que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte
del administrado sobre la comision de la infraccién, conlieva a una reduccion de
la multa, la misma que se otorgara de acuerdo al criteric de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, la cual pudiera ser de 30% o
50% dependiendo del momento en que se efectlie el referido reconecimiento.

No obstante, el presente PAS es de caracter excepcional ~segiin se aprecia en el
acapite i de la presente Resolucidén—; motivo por el cual en caso se determine la
responsabilidad del administrado, se procedera al dictado de una medida
correctiva y se suspenderd el PAS, reanudandose eh caso se verifique el
incumplimiento de esta, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva. '

Respecto al punto ii), debemos manifestar gque fa Resolucién de Consejo Directivo
N°® 046-2013-0OEFA/CD ha sido derogada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, que aprobd el nuevo Reglamento de Supervisién del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA (en adelante, el
Reglamento de Supervision), y; esta Gitima, modificada por el articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

Asimismo, cabe sefialar, que el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD, modificé los articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervisidn, los cuales establecen la clasificacién de los presuntos -
incumplimientos detectados durante una supervision y la subsanacion de los..~
presuntos incumplimientos, respectivamente. En conclusion, la normativa alegada

por el administrade no es aplicable al presente PAS, ya que se encuentra -

derogada.

No obstante, de ia revision del Sistema de Tramite Documentario (en adelante,
STD), se advierte que el administrado presentd: -Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos 2018 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de 2017
(ingresados con registro N° 006577 el 19 de enero de 2018) y — Informe Ambiental

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental- OEFA- aprobado por Reseolucién de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de fa multa por reconocimiento de responsabifidad

13.1. En aplicacion def Numeral 2 del Antfculo 258 def Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Adminisirative General, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, ef reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre fa comisién de la infraccién confleva a la reduccion de la
mufta.

13.2 Ef reconocirmienic de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clare,
expresa e incondicional, y no debe cotener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones af reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 Ef porcentaje de reduccion de fa multa se olorgard de acuerdo a un criferio de opartunidad en la formulacién def
reconocintientc de responsabifidad, segun ef siguiente cusadro:

OPORTONIDAD DEERECONQCIMIENTO: i REDUCTIONDE

Desde ef iniclo def procedimiento administrativo
14} sancionador hasta fa presentacién de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

Luego de presentados los descargos a la
{ii) | imputacion de cargos hasta anies de la emision 30%
de la Resolucién Final
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Anual del 2017 (ingresado con registro N® 02747G el 26 de marzo de 2018) sin
embarge, dicha documentacion no es la requerida durante ia Supervisién Regular
2015.

De esta manera, ha gquedado acreditado que el adminisirado no remitic la
informaciéon solicitada en la Supervisién Regular 2015 en relacion a: a)
Declaracion Anual de Residuos Sdélidos — 2014 y Pian Anual de Residuos Solidos
- 2015, b} Manifiesto de Residuos Solidos del afio 2014; y, ¢} Informe Ambiental
Anual del afio 2014.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabia N° 1 de [a Resolucion
Subdirectoral; por lo gue corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

En este punto, es preciso indicar que la presente Resolucion se aparta de la
recomendacion hecha en el Informe Final de Instruccion.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposicicnes contenidas en |a referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seglin
la gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas’.

En casoc la conducta del infractor haya producido alglin efecto nocivo en. el |
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del -

Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy =

Fiscalizacion Ambiental {en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)".

17

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

"Arifculo 136°- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinfan las disposicionas contenidas en fa presenie lLey y en las
disposiciones complementarias y regfamemtarias sobre la maleria, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correchivas,

(.

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulc 22°.- Medidas correctivas

22.1 e podran ordenar fas medidas correctivas necesarias para reverlir, 0 disminuir en lo posible, ef efecte nocivo que
fa conducta infractora hublera podida producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de ias personas.

{.r

Texto Unico Qrdenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admtinistrativo General, aprobade por Decreto
Supremo N° 006-2617-JUS

“Articufo 249°, -Determinacion de la responsabilidad

248.1 Las sanciones adminisirativas que se Impongan al administrado son compalibles con ef dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion afterada por fa infraccion a su estado
anlerior, incluyendo Ia de los bienes afectados, asi como con fa indemnizacion por fos dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en ef proceso fudicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
lipificadas, ser razonables y ajustarse a la infensidad, proporcionalidad y necesidades de fos bienes juridicos tutelados
gue se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo’.

Pagina 6 de 10



30.

31.

Expediente N° 703-2017-OEFA/DFSAIPAS

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS"™ y el numeral 19 de los
Lineamientos para ia aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 dei Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD'®, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articuio 22° de 1a Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
fa continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de ias personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrade por una infraccidn;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

¢} Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continia

7S

®

®

Existe efecte nocve

Sad .

nse;l::: E; el sobre of anbignte, los Togar la restauracion,

fespansanildan de recursos naturales y 1s reparacidn o, 3l menos,
admitnlstrado

salud de las personas

La medidz correctiva puede

mitigadion del dafio

prasivhada,

S

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprebado por Resolucion de Consejo
Directive N° 027-2017-QEFAICD,

“Articuia 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son cdisposiciones contenidas en fa Resolucion Final, a traves de las cvales se impone af
adminisirado una orden para reventir, Gorregir o disminuir en fo posible, ef efecto nocivo que fa conducta infractara hublera
podido producir en ef ambiante, los recursos naturales y Ja salud de las personas’.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulc
22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucidn de Consejo Directive N° 010-2013-QEFAJ/CD,

“19. En esfa seccidn se va a idenlificar fas medidas comectivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta fo establecido en fa Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adafants, la L.GA} y fa Ley def SINEFA.
Resulta ogortunc sefialar gue existen claras diferencias concepluales enlre las medidas correctivas y Ias sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negalivamente fa esfera juridica de fos
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar fa reslizacién de conductas flegafes. [as sanciones
puetlen fener cardcter monetario (v. gr. la muita} como no monetario {v. gr. fa amonestacion). Por su parte, 1as medidas
correctivas fienen por objeto revertir’ o “disminulr en lo posible” ef efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir fos efectos negativos de fa infraccién sobre el bien juridico protegide; reponer ef estado de las cosas a la stuacian
anterior af de la comision de la infraccion. Como se observa, fos fines de las sanciones y fas medidas correctivas son
distintos”.

Ley N° 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.
“Articufo 22°.- Medidas correctivas

{...)

22.2 Enire las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, fas siguientes:

(.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar fa continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, fos recursos nafurales © fa salud de las personas’.

{El énfasis es agregado)}
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De acuerdo al marco normative antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la saiud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?!.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivoe en e} ambiente, los recursos
naturaies y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De io sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b} Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c}  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccién, este ya no
continia; resultando materiaimente imposible?? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, |la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

3in perjuicio de ic seflalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 de}
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o Ia salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente: =

(i) cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que |a obligacion infringidé- '
podria crear,; v,

23

En ese mismo sentido, Mordn sefala que ia cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infragtora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v 1a potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circtio de Derecho Administrative. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.

Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrafivos deben expresar su respectivo objefo, de tal mods que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenarriento juridica,
dabiendo ser ficito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender fas cuestiones surgidas de fa motivacion,

f...

Articula 5°.~ Objeto o contenido def acto administrative

(..}

5.2 En ningun caso serd admisible un obfefo o contenido prohibide por el orden normative, ni incampatible con la situacion
de hecho prevista en las nommas; ni impreciso, obscura o imposible de realizar”.

Reglamenta del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

"Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueten dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente. los recursos
naturales o 1a salud de las personas.

(.0
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(i}  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUQ de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar 1o siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion dei bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado:

36.

37.

39,

En el presente extremo, la conducta infractora esta referida a que el administrado
no remitio la informacién solicitada en la Supervision Regular 2015 en relacion a:
a) Declaracién Anual de Residuos Solidos — 2014 y Plan Anual de Residuos
Solidos — 2015, b) Manifiesto de Residuos Solidos del afio 2014: y, ¢) Informe
Ambiental Anual del afio 2014.

Sobre el particular, cabe sefialar que los requerimientos de informacion se
sustentan en la inmediatez e importancia que adquiere una documentacion
especifica en un determinado momento. Es por elflo, gue todos los requerimientos
de informacion cuentan con un piazo determinado en el cual el administrado debe
presentar la documentacion.

Asimismo, los requerimientos de informacion vinculados a las acciones de
supervisién que se efectlien en las referidas estaciones involucran informacion
relevante para una determinada accién de supervision; adicionalmente, se
concluye que ef hecho imputado no ha generado alteracion negativa en el
ambiente {(efecto nocivo en el bien juridico ambiente) por lo que no existen
consecuencias que se deban corregir o revertir,

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el presente
PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0} del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de |a
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader def OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD;

24

Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resalucién de Coensejo
Directive N° 027-2017-0QEFA/CD.

“Articulo 19°- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse Ias siguienies medidas correctivas:

{--}

v} La obligacion def responsable def dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la stuacidn alterada, segun sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacién & compensarla en términos ambientales yio aconomicns.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ESTACION DE
SERVICIOS SANTA MARGARITA S.R.L. por la comisién de la infraccion que consta
en la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral N° 1516-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SANTA MARGARITA S.R.L. que
no corresponde el dictade de una medida correctiva, respecto de fa comision de Ia
infraccion que consta en la Tabla N° 1 de ia Resolucién Subdirectoral, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SANTA MARGARITA S.R.L. que
de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directive N° 027-2017-
QOEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
adminisirativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SANTA MARGARITA S.R.L., que
conira lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscatizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° de! Texto Unico
Ordenado de fa Ley N° 27444, | ey de! Procedimiento Administrativo General, aprobado -

por Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, y en el articulo 24° de! Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Dstec\m da Fistavacion fapﬁscacmn de Inceflives
Orgamsmo de E\raluat:u:rnEyFA
Fiscalizacidn Ambiental - O
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