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EXPEDIENTE N° . 2186-2017-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : NATURGY PERU S.A. (ANTES, GAS NATURAL
FENOSA PERU S.A.)'2

UNIDAD FISCALIZABLE . SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR

] DUCTOS DE LAS SEDES MOQUEGUA E ILO

UBICACION : DISTRITO DE MOQUEGUA E ILO, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO E ILO, DEPARTAMENTO DE
MAQUEGUA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
ARCHIVO

Lima, 9 i )

i L3

H.T. N° 2016-101-052812

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 005-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de enero
del 2019, el escrito de descargos presentado por el administrado el 7 de diciembre del 2018,
demas actuados en el expediente; v,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

1. Del 9 al 10 de febrero del 2016, la Direccion de Supervision® realizé una supervision
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable Sistema de
Distribucién de Gas Natural por Ductos de las Sedes Moquegua e llo, de titularidad de
Naturgy Pert S.A. — antes Gas Natural Fenosa Peru S.A.- (en lo sucesivo, Naturgy).

2. Los hechos detectados durante la supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa s/n suscrita el 10 de febrero del 2016# (en lo sucesivo, Acta de
Supervision), en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 3073-2016-
OEFA/DS-HID del 22 de junio del 2016° (en lo sucesivo, Informe Preliminar) y en el
Informe de Supervision Directa N° 4001-2016-OEFA/DS-HID del 19 de agosto del
2016° (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3451-2016-OEFA/DS del 30 de noviembre
del 20167 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo

A@U&'f% que el administrado incurrid en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20554167374,

Conforme consta en la partida N° 13074026 del Registro de Personas Juridicas, Rubro Aumento de capital y Modificacion del

Estatuto (B00GGS), Zona Registral N” IX, Sede Lima, Libro BOO0DS, y en el Registro Unico de Contribuyentes N° 20554167374,

se modificd la denominacion social de Gas Natural Fenosa Perd S.A. a Naturgy Perd S.A. (folios 11, 12 y 23 del Expediente).

# De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N* 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad Supervisora es la Direccian
de Supervision Ambiental en Energia y Minas.

A Paginas 51 a la 55 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N° 4001-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco
compacto obrante en el folio 22 del Expedients

Paginas 37 a la 39 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N* 4001-2016-0EFA/DS-HID contenido en &l disco
compacto cbrante en el folio 22 del Expediente.

Contenido en el CD que obra en el folio 22 del Expediente

Folios del 1 al 6 del Expediente.
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4. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1875-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio del 20188, debidamente notificada al administrado el 21 de noviembre del 20182
(en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

5. Mediante escrito presentado el 7 de diciembre del 2018, el administrado presento sus
descargos al presente PAS?.

B. A través del Informe Final de Instruccion N° 005-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
enero del 2019 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion), la SFEM recomends el
archivo del presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias!’, de acreditarse |a
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion gue determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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Folios 7 al 8 del Expediente.
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WA ; Folios @ y 10 del Expediente.
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Folios 13 al 21 del Expediente.

i Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por

la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar fo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en fos supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢} del tercer

parrafo del Articulo 19 de la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion def 50% (cincuenta por ciento)

a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas

& que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administraliva distinta a fos supuestos establecidos en los literales a}, b) v c) del tercer

parrafo det Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, fa multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodalogia
para el céfculo de fas multas base y fa aplicacion de los faclores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de fo establecide en el segundo parrafo y la primera oracién def tercer parrafo del articulo anies mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero ef administrado ha revertido, remediado o compensado todos
fas impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulfa perfinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabitidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Regisiro de Infractores Ambientales. {...)"
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(ii)

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer |a sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé el almacenamiento de
productos quimicos en un area debidamente impermeabilizada que le permita
evitar el riesgo de contaminacion de los componentes ambientales

111.1.1 Analisis del Unico hecho imputado

10.

1.

Durante la Supervision Regular 2016 al Sistema de Distribucion de Gas Natural, la
Direccion de Supervisiéon detecté que el area de almacenamiento de sustancias
quimicas (gasolina y shemalac) no se encontraba impermeabilizada, conforme a lo
evidenciado en la fotografia N° 1 del Informe Preliminar y en el Hallazgo N° 1 del Acta
de Supervision'z:

Fotografia N° 1 del Informe Preliminar'®

Almacenamiento de sustancias
quimicas sobre plancha de madera
y suelo sin impermesabilizar

1000RIZINS 08311

Acta de Supervision

_ “Hallazgos
1. Se observé en ef drea de almacenamiento de sustancias quimicas (gasolina y
Shemalac) que estas no se encontraban en un drea segtira ni impenmeabilizada.”

Sobre el particular, cabe precisar que, en el Informe Preliminar'4, Informe de
Supervision'® e Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccion de Supervision precisé que,
durante el desarrollo de la acciéon de Supervision, el administrado implemento dos (2)

Pagina 53 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N° 4001-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto
obrante en el folio 22 del Expediente.

Pagina 63 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N® 4001-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto
cbrante en el folio 22 del Expediente.

Pagina 38 y 39 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N° 4001-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto
obrante en el folio 22 del Expediente.

Pagina 9 y 10 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N® 4001-2016-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto
obrante en el folio 22 del Expediente.

Folio 3 y 4 del Expediente.
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bandejas de aluminio e instal6 debajo de las mismas una geomembrana, subsanando
asi la conducta infractora, conforme se evidencia de la fotografia s/n de fecha 12 de
febrero del 2016:

Anexo 6 del Informe Preliminar:
Documentos presentados por el administrado!’

Almacenamiento de sustancias
quimicas dentro de bandsjas de
aluminio y sobre piso impermeabilizado

con geomembrana

Informe de Supervisién'®

“Hallazgo N° 1

Durante la supervisién realizada del 9 al 10 de febrero del 2016, se observd que el
area de almacenamiento de sustancias quimicas (gasolina vy shemalac) no se
enconiraba impermeabilizada.

)

Al respecto, durante ef desarrollo de la supervision, Gas Natural Fenosa S.A. procedio
a implementar dos (2) bandejas de aluminio, una para fa quimica Shemalac y la otra
para la gasolina instalandose ademas debajo de las mismas, una geomembrana. (Ver
fotografias Anexo N° 6),

En lal sentido, y en virtud al registro fotografico contenido en el Anexo N° 6 del

presenfe informe, se considera que Gas MNatural Fenosa S.A. ha realizado fa
subsanacion del presente hallazgo.”

Considerando gue el administrado impermeabilizé el area de almacenamiento de

55/3\-\‘5‘“"””40@1 sustancias quimicas por cuanto implementé dos (2) bandejas de aluminio para las

sustancias quimicas detectadas e instalé debajo de las bandejas una geomembrana,
conforme a lo verificado por la Direccién de Supervision; se concluye que Naturgy ha
subsanado la conducta infractora.

008
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Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)" y el Reglamento de Supervision del OEFA,

12 Pagina 67 del archive digital del Informe de Supervision Directa N°® 4001-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto
A obrante en el folio 22 del Expediente.

R Pégina 9 y 10 del archivo digital del Informe de Supervisién Directa N° 4001-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto
obrante en el folio 22 del Expediente.

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

N, “Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

Z 1.- Constituyen condiciones eximentes de fa responsabilidad por infracciones las siguientes:

< i)

f_“)!) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutive de infraccién

=2 5 | administrativa, con anterioridad a fa nolificacién de fa imputacion de cargos a que se refiere ef inciso 3) def articulo 253."
<Y, N Pagina 4 de 6
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Expediente N° 2186-2017-OEFA/DFSAI/PAS

aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)?°, establecen la figura de la subsanacién
voluntaria antes del inicio del PAS, como una eximente de responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
impermeabilizar el area de almacenamiento de sustancias quimicas con bandejas de
aluminio y geomembrana; a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada
durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
notificada el 9 de noviembre del 201821,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis y declarar el
archivo del presente PAS; careciendo de objeto emitir pranunciamiento sobre los
demas alegatos presentados por el administrado y otorgar audiencia de informe oral
solicitada por Naturgy.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, se debe resaltar que lo resuelto en la
presente Resolucion, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser ‘materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificado
porla Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificade por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-0OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en ef Literal f) del Articulo 2557 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrefo Supremo N°® 006-2017-JUS. si el adminisirado acredita fa
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por fa Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante fos cuales disponga una acluacidn
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacidn que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer ef archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aqueflos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de cardcter
formal u otra gque no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aguellos que involucran: (i} un dafio a la vida y/o la salud de fas personas; (i) un dafio a
fa flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo 0 moderado, o, (iv) incumplimientos de una obligacion de cardcter formal u olra, gque
cause dafio o perjuicio.

Fara la determinacion del riesgo se apficara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, gue forma parie integrante del presente Reglamento.”

Folio 9 del Expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Naturgy Peri S.A. (antes, Gas Natural Fenosa Peri S.A.), por los fundamentos
desarrollados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Naturgy Perd S.A. (antes, Gas Natural Fenosa Peri S.A.), que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniguese
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Eduardo Melgat )
Ditector de Fiscalizacion y Aplicacibn d2 Insentivos
Organismo de Evedugsién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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