Resolucién Directoral N °@ ;652»201 9-OEFA/DFAL

Expediente N° 0300-2018-OEFA/DFAI/PAS

KT. 3993
EXPEDIENTE N° : 0300-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO ; MINERA YANACOCHA S.R.L.
UNIDAD FISCALIZABLE - CHAUPILOMA SUR
UBICACION : DISTRITOS DE CAJAMARCA, ENCANADA

Y BANOS DEL INCA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA _
MATERIAS : MANDATO DE CARACTER PARTICULAR
Lima, 13 BVC208

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1590-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 27 de
setiembre del 2018;

. ANTECEDENTES

1. El 13, 14 y 27 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision (ahora,
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas, realizé una supervision
especial (en adelante, Supervision Especial 2014) a la unidad fiscalizable
“Chaupiloma Sur” de titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante, Minera
Yanacocha), producto de la cual se emitié un Reporte Preliminar de Acciones.

2. En meérito a las conclusiones de dicho Reporte, la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) emiti6 la Resolucién
Directoral N° 018-2014-OEFA/DS, a través de la cual se ordend a Minera
Yanacocha el cumplimiento de dos (2) mandatos de caracter particular
consistentes en: (i) la remision de informacion debidamente sustentada de las
acciones de remediacion y rehabilitacion de las zonas impactadas por la descarga
de las filtraciones, con la inclusion de monitoreos de suelos, de agua de la
quebrada Quishuar San José (...), tanto en la etapa previa a la ejecucion de las
referidas acciones como en la etapa posterior (...); y, (i) la realizacion de un
estudio técnico que determine si se estan produciendo filtraciones en el depdsito
de desmonte San José - Parte Sur hacia el agua subterrénea (...) dicho estudio
debera incluir las medidas para evitar la migracion de las filtraciones.

Ahora bien, a través del Informe de Supervision N° 1019-2017-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision)', la DSEM realizé la verificacion del
cumplimiento de los mandatos de caracter particular antes indicados, concluyendo
que Minera Yanacocha habria incurride en dos (2) supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0999-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
17 de abril del 2018?% notificada al administrado el 23 de abril del 20183 (en =
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Minera Yanacocha, imputandole a titulo de cargo las
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presuntas infracciones administrativas contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

5. El 22 de mayo del 2018, el administrado presenté sus descargos* (en adelante,
escrito de descargos) contra la Resolucion Subdirectoral.

6. El 18 de setiembre del 2018° se llevé a cabo la audiencia de informe oral
solicitada por el administrado a través de su escrifo de descargos.

1 El 5 de octubre del 20188, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1590-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI” (en adelante, Informe Final), en
el cual se analizaron los actuados y se recomendd, por los fundamentos
expuestos en su desarrollo, declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de las infracciones indicadas de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

8. El 6 de noviembre del 20188, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

9. El 13 de noviembre del 2018° se llevé a cabo la reunidn solicitada por Minera
Yanacocha mediante Escrito con registro N° 83399 del 12 de octubre de 2018

10. El 26 de noviembre del 2018, el administrado presento un escrito con
informacion complementaria (en adelante, escrito complementario).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

11. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articule 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o

b Escrito con registro N® 2018-E01-046110. Folios del 17 al 21 del expediente.
5 Folio 23 del expediente.
G Folio 33 del expediente.

@@m% 7 Folios del 25 al 32 del expediente.

;&% %}a Escrito con registro N® 80577, Folios del 38 al 54 del expediente.
; . =
VAL g 7 e Folio 57 del expediente,
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\/ 0 Folio 34 del expediente.

L Escrito con registro N° 095426. Folios del 58 al 71 del expediente.
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en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual solo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lil.2. Hecho imputado N° 1: Minera Yanacocha incumplié el mandato de caracter

a)
14,

particular ordenado en el Articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 018-2014-
OEFA/DS, al no presentar informacion debidamente sustentada sobre las
acciones de remediacién y rehabilitacién de las zonas impactadas por la
descarga de las filtraciones, la cual debi6 incluir -entre otros- el monitoreo
de suelos, en la etapa previa y posterior a dichas acciones; ni demostrar que
las zonas por donde discurrieron las filtraciones no se encuentren
impactadas

Marco Normativo

El Articulo 39° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD™,
que aprobé el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
“Articula 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

~ Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia adminisirativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)

= del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, se impondré la mufta que corresponda, sin reduccion del

& 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

= de que se ordenen las medidas correctivas a que hubjere lugar.

:/'2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en las literales a),

b) y c} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante st incumplimiento, fa multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravanites y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resofucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y fa primera oracion del tercer parrafo del articuto antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero ef administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resufta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar fa reincidencia, sin perjuicio de su inseripcidn en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

CAPITULO IV

TIPIFICACION DE INFRAGCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADA AL INCUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

"Articulo 39°.- Naturaleza de la infraccién

Et incumplimiento de un mandafo de cardcter particular, una medida preventiva o un requernimiento de
aclualizacion de insfrumento de gestién ambiental constituye infraccion administrativa de cardcter general, de
conformidad con o establecido en el ditimo parrafo del Ariculo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), establece, entre otros, que el incumplimiento de un
mandato de caracter particular constituye infraccion administrativa de caracter
general, de conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo del Articulo 17° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa).

15. Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta Minera
Yanacocha, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

b)  Analisis del hecho imputado

16. Producto de la Supervision Especial 2014, la DSEM emitié el Reporte Preliminar
de Acciones de dicha supervision'® (en adelante, Reporte Preliminar de
Acciones), en el cual se concluyé que se estaban descargando al ambiente,
filtraciones provenientes del depdsito de desmonte San José - Parte Sur, cuyo
parametro potencial de Hidrégeno (pH) arrojé un valor de 4,12'%, ademas de
sefialarse que existe un riesgo inminente de dafio grave al ambiente y salud de las
personas debido a que dichas filiraciones discurren por suelo natural hasta llegar
a la quebrada Quishuar San José.

17. En mérito a las conclusiones del Reporte Preliminar de Acciones, la DSEM emitio
la Resolucion Directoral N° 018-2014-OEFA/DS con fecha 16 de diciembre del
20148 (en adelante, Resolucién Directoral), la cual fue notificada al administrado
el 18 de diciembre del mismo afio y cuyo primer articulo contiene el siguiente
mandato de caracter particular:

“Articulo 1°% Ordenar como mandato de caracter particular a MINERA
YANACOCHA S.R.L. que en el plazo de treinta (30) dias habiles de notificada fa
presente resolucion, remita a esta Direccion informacion debidamente sustentada
sobre las acciones de remediacion y rehabilitacion de las zonas impactadas por la
descarga de las filtraciones. Dichas medidas deberan incluir indefectiblemente la
realizacion de monitoreos de suelos, de agua de la quebrada Quishuar San Jose,
del canal San José Rio Grande y del rio Grande, tanto en la etapa previa a la
efecucion de las referidas acciones de remediacion y rehabilitacién de las
zonas impactadas, asi como con posterioridad a la culminacion de las labores
de rehabilifacion.

(Enfasis agregado).
En ese sentido, respecto a la presente imputacidn, para dar cumplimiento a dicho

mandato de caracter particular, Minera Yanacocha debid ejecutar las siguientes
acciones:

i) Remitir informacion al OEFA sobre las acciones de remediacién vy
rehabilitacion de las zonas impactadas por [a descarga de las filtraciones;

i)  Realizar monitoreos de los suelos impactados por las filtraciones del
depésito de desmonte San José - Parte Sur de manera previa y posterior a

Q0N g 18 Paginas de la 10 a la 14 del documento digital denominado “Informe de Supervisién”, el cual se encuentra
@* 'F contenide en el disco compacto obrante a folio 11 del expediente.
& (3
L e
g 42 Por debajo del valor inferior establecido en los Limites Maximos Permisibles aprobados mediante Decreto
=) g Supremo N° 010-2010-MINAM
G aLg é;,
7
0OEF'A gﬁ\\ 48 Paginas de la 1 a la 9 del documento digital denominado “Informe de Supervisién®, el cual se encuentra contenido

en el disco compacto obrante a folic 11 del expediente.
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las acciones remediacion y rehabilitacion de las que tenian que ser objeto
por parte del administrado.

Sin embargo, en el Informe de Supervisién que constituye el informe de
verificacion de dicho mandato de caracter particular, se concluyd que Minera
Yanacocha no habria cumplido con el mandato de caracter particular contenido en
el Articulo 1° de la Resolucion Directoral, debido a que de toda la informacién
presentada por el administrado no existe medio probatorio que acredite la toma de
muestra de suelo antes y después de las acciones de remediacion y rehabilitacion
en las zonas impactadas por las filtraciones del depésito de desmonte San José -
Parte Sur, cuya ejecuciéon tampoco ha sido acreditada.

En ese sentido, esta Direcciéon considera precisar que, el mandato de caracter
particular ha sido incumplido en el extremo de la toma de muestra de suelos de
las zonas impactados por las filtraciones del deposito de desmonte San José -
Parte Sur de manera previa y posterior a las acciones remediacion vy
rehabilitacion; y, sobre la informacién debidamente sustentada sobre las acciones
de remediacién y rehabilitacién de las zonas impactadas por la descarga de las
filtraciones; por lo que, no se encuentra en discusion la toma de muestras de
agua.

Anélisis de descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialo los siguientes argumentos:

()  Minera Yanacocha sefiald que de acuerdo a los Numerales 65 y 66 del
Informe Final de Instruccion N° 1049-2017-OEFA/SDI (en adelante, IFI
2017) hacen referencia a los monitoreos de agua del tercer trimestre del
2017 y se concluye que "no existe la necesidad de ordenar la (...)
rehabilitacion de la situacién generada por la conducta infractora”.

(i) Adicionalmente, presenté los resultados de monitoreo de calidad de agua en
la zona San José Sur durante los afios 2016, 2017 y 2018, en los cuales se
evidenciarian valores consistentes con los de la Linea Base.

Al respecto, la SFEM en la seccion Ill.1 del Informe Final, analizé los argumentos
referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  Con respecto a lo sefialado en el IFl 2017, corresponde indicar que la
conclusién referida a la ausencia de necesidad de ordenar medidas de
rehabilitacién esta referida a la comisién de las siguientes conductas
infractoras:

> No contemplar en el instrumento de gestién ambiental las descargas
de filtraciones provenientes de cuatro areas del depdsito de desmonte
San José - Parte Sur como efluentes mineros;

> No realizar la coleccion y derivacion de las filtraciones provenientes
del deposito de desmonte San José - Parte Sur hacia una planta de
tratamiento, incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas
de la unidad minera Yanacocha; y,

> Exceder los LMP para efluentes liquidos minero-metalurgicos en los
puntos de monitoreo ESP-11 y ESP-06 respecto a los parametros
potencial de hidrogeno (pH) y Hierro Disuelto (Fe Dis).
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(il  Asimismo, dicha conclusion fue arribada en mérito a la revision del Informe
Técnico para el Sistema de Coleccion de las Filtraciones del Depédsito de
Desmonte San José parte Sur, cuya descripcién fue verificada en la
supervision especial del 18 al 25 de febrero del 2016 y de la revisién de los
resultados del Informe de Monitoreo de Efluentes Liquidos Minero-
Metallrgicos y Domésticos correspondiente al tercer trimestre del 2017.

(ii) Es decir, la conclusion desarrollada en el IFl 2017 dUnicamente implica las
acciones de correccion relacionadas al sistema de coleccion de las
filtraciones del depésito de desmonte San José - Parte Sur en un punto de
vertimiento autorizado por su instrumento de gestion ambiental y no se
encuentra referida a la rehabilitacion de las zonas impactadas por dichas
filtraciones (suelos y cuerpos de agua) en el plazo ordenado, la cual es
objeto del mandato de caracter particular bajo analisis, ya que lo analizado
en el IFI 2017 es la conducta infractora consistente en la descarga no
autorizada de filtraciones al ambiente.

{iv) Asimismo, dicha conclusién tampoco se encuentra referida a la toma de
muestras de las zonas impactadas por las filiraciones en un momento
anterior y posterior a las acciones de rehabilitacion, toda vez que
Unicamentie se han valorado los resultados de la toma de muestras de
efluentes —y no de calidad de agua ni suelo en las zonas ordenadas por el
mandato de caracter particular- del tercer trimestre del 2017, es decir, mas
de dos (2) afios luego del vencimiento del plazo para la ejecucion del
mandato de caracter particular contenido en el Articulo 1° de la Resolucion
Directoral.

(v) En sintesis, lo indicado en el IFI 2017 no resulta vinculante para las
imputaciones materia del presente PAS.

(vi) Por otro lado, en cuanto a los resultados de monitoreo de calidad de agua
en la zona San José Sur durante los anos 2016, 2017 y 2018, se debe
indicar que valorar dichos resultados no resulta pertinente, toda vez que no
constituyen monitoreos previos y posteriores a las acciones de rehabilitacion
ordenadas en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral.

(viiy Posteriormente, en el Informe Oral, el administrado reiterd los argumentos
esgrimidos en su primer escrito de descargos e incidié en que, a la fecha,
realiza la captacion de las filiraciones del depédsito de desmonte San José -
Parte Sur, lo cual, como ya se indicd no resulta pertinente analizar en el
marco del presente PAS.

(viii) Adicionalmente, senaldé que la empresa ha implementado un programa de
monitoreo de suelos, sin embargo, no indicé contar con los muestreos de
dicho componente antes y después de las acciones de rehabilitacidn, asi
como tampoco la ejecucion de éstas.

, 23. Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizados por la
@%‘““% SFEM, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucion; y, en
e

r‘g&él Z) consecuencia, se concluye que lo alegado por Minera Yanacocha, en su escrito
= = de descargos, no desvirtla el presente hecho imputado.
G A

% )

\;“o&j“é‘i' 24. En el escrito de descargos al Informe Final y complementario, Minera Yanacocha
agrega que, se realizé la toma de muestras de suelo y fueron remitidos el 29 de
mayo del 2015; y, del resultado de los analisis de estas, concluye que no encontrd
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evidencia alguna de la afectacion al suelo causada por los drenajes de agua
provenientes del deposito; por lo que, no resulta necesario realizar actividades de
remediacién y/o rehabilitacién de la zona por donde discurrio las filtraciones.

Adicionalmente sefialdé que, como parte de los trabajos de mantenimiento de
estructuras de control ambiental procedié a realizar la limpieza de sedimentos de
los sistemas de drenaje y barreras para sedimentos en las zonas de influencia; y
como medida complementaria, realizara un muestreo mas representativo del area
por donde discurrieron las filtraciones del depdsito San José Sur de acuerdo a la
propuesta indicada en el “Plan de muestreo de suelos para la zona donde
discurrieron las infiltraciones del depésito San Jose Sur”.

Sobre el particular, cabe precisar que, el numeral 10.1 del Articulo 10°" del
Reglamento de Medidas Administrativas, establece que la Autoridad Supervisora
es el Unico ente responsable de verificar el cumplimiento del mandato de caracter
particular. De modo que, debe entenderse que la Autoridad Decisora es la
responsable de tramitar el procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, cabe sefialar que, mediante la Resolucion Directoral la cual fue
notificada al administrado el 18 de diciembre del 2014 y cuyo primer articulo
otorgé el plazo de treinta (30) dias habiles para cumplir con el mandato de
caracter particular; y, posteriormente este fue maodificado mediante la Carta
N° 1137-2015-OEFA/DS del 25 de mayo del 20158, notificada el 27 de mayo del
2015 al administrado, que otorgé un plazo de tres (3) dias habiles de la
notificacion de dicha carta, es decir dicho plazo vencié el 01 de junio del 2015.

De acuerdo a ello, la Autoridad Decisora, verificara los documentos presentados
por el administrado dentro del plazo establecido por la Autoridad Supervisora, es
decir hasta el 01 de junio del 2015.

En ese sentido, desde el 18 de diciembre del 2014 al 1 de junio del 2015 Minera
Yanacocha tuvo la oportunidad de ejecutar y acreditar el cumplimiento del
mandato de caracter particular. Por ello, en el periodo antes mencionado, la
DSEM ha verificado todos los documentos presentados por el administrado; sin
embargo, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no cumplié con
el mandato de caracter particular.

Ahora bien, Minera Yanacocha ha presentado los siguientes documentos para
acreditar en este extremo el cumplimiento de la medida administrativa'®:

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

CAPITULO Il

DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Subcapituio |

“Arficulo 10°- Cumplimiento del mandato de caracter particular

10.1 Una vez verificado el cumplimiento del mandato de cardcter parificular, en el plazo y fas condiciones
previstas, la Autoridad de Supervision Directa emitira una resolucion manifestanda su conformidad.

10.2 E! incumplimiento de un mandato de caracter particular constituye infraccion administrativa. La invesligacion
correspondiente se tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado previsto en el Capltulo V def
presente Reglamento.”

Paginas 76 y 77 del documento digital denominado "Informe de Supervision®, el cual se encuentra contenido en el
disco compacto obrante a folio 11 del expediente.

Documentos han sido detallados en los numerales 10 al 20 del Informe de Supervision. Folios 3 reverso al 4
reverso del expediente.
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a. Carta del 4 de febrero del 2015, presenté el “Reporte San José Sur
Respuesta OEFA”

b.  Carta del 14 de abril del 2015, presento el “Informe de Monitoreo de Calidad
de Agua y el Informe de Monitoreo de Suelos del Depodsito de San José”

e Carta del 29 de mayo del 2015, indicd que en la carta del 14 de abril del
2015 incluyo la informacién de los monitoreos de suelo

Sin embargo, respecto al Informe de Monitoreo de Suelos la DSEM ha sefialado lo
siguiente?:

(i Los resultados analiticos de ocho (8) muestras, y seis (6) de estas se
colectaron dentro del depésito de desmonte San José — Parte Sur; la
séptima muestra del punto MIY-158 en el lado sur del mencionado
depésito de desmonte aproximadamente a 400 metros por donde no
discurre las filtraciones y el ultimo punto MIY-157 al costado de la zona por
donde discurre las filtraciones;

(i} Respecto al punto MIY-157 este no se encuentra ubicado en la zona por
donde discurre las filtraciones; y, en caso contrario, este punto no es
representativo ya que en la Guia para Muestreos de Suelos se establece
que cinco (5) puntos de muestreos es la cantidad minima para el muestreo
de comprobacion de remediacion de areas contaminadas en forma regular
menores a 1000 m2.

(iii) El Informe de Monitoreo de Suelos del Depésito de San José y de la
informacién presentada el 29 de mayo del 2015, no acreditan que el
administrado haya realizado las acciones de remediacién y rehabilitacion
de las areas impactadas, no incluyo el monitoreo de suelo en la etapa
previa y posterior a la remediacion, ni ha demostrado que los suelos no
han sido impactados por las filtraciones.

En ese sentido, de la revision y analisis de los documentos antes mencionadas, la
DSEM concluydé que, Minera Yanacocha no cumplié con la toma de muestra de
suelos de las zonas impactados por las filtraciones del deposito de desmonte San
José - Parte Sur de manera previa y posterior a las acciones remediacion y
rehabilitacién; y, tampoco cumplié con presentar la informacién debidamente
sustentada sobre las acciones de remediacion y rehabilitacién de las zonas
impactadas por la descarga de las filtraciones.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Minera Yanacocha incumplié el mandato
de caracter particular ordenado en el Articulo 1° de la Resolucién Directoral
N° 018-2014-OEFA/DS, al no presentar informacion debidamente sustentada
sobre las acciones de remediacidn y rehabilitacion de las zonas impactadas por la
descarga de las filtraciones, la cual debié incluir -entre otros- el monitoreo de
suelos, en la etapa previa y posterior a dichas acciones; ni demostrar que las
zonas por donde discurrieron las filtraciones no se encuentren impactadas.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha en este extremo del
PAS.

Numeral del 29 al 37 del Informe de Supervision. Folio 6 y reverso del expediente.
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lll.3. Hecho imputado N° 2: Minera Yanacocha incumplié el mandato de caracter
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particular ordenado en el Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 018-2014-
OEFA/DS; al no incluir medidas que eviten la migracion de las infiltraciones
del depésito de desmonte San José - Parte Sur hacia el agua subterranea en
el estudio hidrogeologico de dicho deposito

Marco Normativo:

La normativa aplicable a la presente imputacién es la indicada en el Numeral 14
de la presente Resolucion Directoral.

Andlisis del hecho imputado

En mérito a las conclusiones del Reporte Preliminar de Acciones, la DSEM emitio
la Resolucién Directoral, notificada al administrado el 18 de diciembre del mismo
afo y cuyo segundo articulo contiene el siguiente mandato de caracter particular:

“Articulo  2°- Ordenar como mandato de cardcter particular a MINERA
YANACOCHA S.R.L. que realice un estudio técnico que determine si se esta
produciendo infilfraciones en el depdésito de desmonte San José - Parte Sur hacia el
agua subterranea, y de ser el caso, con qué caracteristicas, hacia dénde se dirige y
en qué cantidad. Una vez determinada la existencia de infiltraciones, dicho estudio
debera incluir las medidas para evitar fa migracion de las mismas.

(Enfasis agregado).

En ese sentido, para dar cumplimiento a dicho mandato de caracter particular,
Minera Yanacocha debid gjecutar las siguientes acciones:

i) Realizar un estudio técnico que determine si se esta produciendo filtraciones
en el depdsitc San José — Parte Sur hacia la napa freatica (agua
subterranea) y de ser el caso con que caracteristicas, cantidad y hacia
donde se dirige.

De corroborarse el supuesto anterior, incluir en el referido estudio las
medidas que eviten la migracion de las infiltraciones.

Adicionalmente, en relacién a lo anterior, el articulo 3 de la Resolucion Directoral,
sefald que Minera Yanacocha, debera presentar un cronograma de ejecucion de
las acciones referidas en los numerales mencionados anteriormente, dentro del
plazo de diez {(10) dias habiles de notificada la Resolucion Directoral.

Sin embargo, en el Informe de Supervision que constituye el informe de
verificacion de dicho mandato de caracter particular, se concluyé que Minera
Yanacocha no habria cumplido con el mandato de caracter particular contenido en
el Articulo 2° de la Resolucion Directoral, debido a que en el "Reporte de
Evaluacion Hidrogeologica del Depodsito San José Sur?! (en adelante, Reporte
Hidrogeolégico) y en la “Respuesta a las observaciones del OEFA a dicho
Reporte™®, en los cuales se determina la existencia de infiltraciones, no se han
incluido las medidas para evitar su migracion; es decir, dicho Reporte

pial

Paginas 88 a 154 del documento digital denominado “Informe de Supervisién”, el cual se encuentra contenido en
el disco compacto obrante a folio 11 del expediente.

Paginas 188 a 196 del documento digital denominado “Informe de Supervision”, el cual se encuenfra contenido
en el disco compacto obrante a folio 11 del expediente.
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Hidrogecldgico debid ser presentado de acuerdo a un cronograma que cuente con
la conformidad de la DSEM, lo cual no pudo darse debido a que el administrado
nunca presenté dicho cronograma y Unicamente se limitd a presentar informacion
conceptual por casi seis (6) meses desde la emision de la Resolucion Directoral.

Al respecto, cabe sefialar que, mediante la Resolucion Directoral la cual fue
notificada al administrado el 18 de diciembre del 2014 y cuyo tercer articulo otorgd
el plazo de diez (10) dias habiles para cumplir con el mandato de caracter
particular en este extremo?; y, posteriormente este fue modificado mediante el
Acta de Reunién del 20 de octubre del 2015%, la cual se acordd que se otorga un
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la firma de dicha Acta; es
decir, dicho plazo vencio el 10 de noviembre del 2015.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefiald los siguientes argumentos:

(i) Minera Yanacocha sefiala que, de acuerdo al Reporte Hidrogeologico, el
deposito de desmonte San Jose - Parte Sur, entre otras conclusiones, se
colige que la napa freatica se encuentra a treinta metros (30 m.) de
profundidad respecto del talud del depésito y que de la toma de muestra de
la napa freatica se obtuvo que cuenta con caracteristicas acidas similares a
las del deposito, por lo que no habria riesgo de impacto a la napa freatica
con las infiltraciones del depésito.

(i) Adicionalmente, el administrado sefiala que de acuerdo al instrumento de
gestion ambiental “Seis del Proyecto de Expansion de las Minas Carachugo
y Maqui Maqui” de 1996, que en realidad se denomina “Estudio de Impacto
Ambiental de Ampliacion del Proyecto Maqui Maqui” aprobado mediante
Resoclucion Directoral N° 136-96-EM/DGM de fecha 15 de abril de 1996 (en
adelante, EIA Maqui Maqui), se establecieron las siguientes medidas de
mitigacion para el depésito de desmonte San José - Parte Sur:

Cubiertas Impermeables/Zonas encapsuladas
Neutralizacién con caliza

Desviacion de las aguas superficiales

Recoleccién pasiva de la descarga

Renivelacion

f. Monitoreo de las aguas superficiales y subterraneas

©oooTp

Al respecto, la SFEM en el literal ¢) de la seccion [11.2 del Informe Final, analizo los
argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) Con respecto a la ausencia de riesgo de impacto a la napa freatica, es
preciso indicar que Minera Yanacocha no ha presentado los resultados de

24

Resolucion Directoral

W)

SE RESUELVE:

(s

Articulo 3°.- MINERA YANACOCHA S.R.L. debera presentar a esta Direccién, en un plazo de diez (10) dias
habifes de nofificada fa presente resolucion el cronograma para fa ejecucion de lo dispuesto en el articulo 2° de la
presente resolucion”.

Paginas 155 al 158 de! documento digital denominado “Informe de Supervision®, el cual se encuentra contenido
en el disco compacto obrante a folio 11 del expediente.
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monitoreos a las aguas subterraneas que permitan corroborar dicho
argumento, por lo que corresponde desestimarlo.

()  Mientras que, en cuanto a las medidas contenidas en el EIA Maqui Maqui,
conviene indicar que el presente PAS no versa sobre un incumplimiento a
dicho instrumento de gestion ambiental, sino sobre el incumplimiento a
mandatos de caracter particular, por lo cual, si bien, dicho instrumento
describe las obligaciones de Minera Yanacocha respecto a la ejecucion de
medidas de mitigacién de impactos en el depdsito de desmonte San José -
Parte Sur, dicha descripcion no desvirttia el incumplimiento consistente en
que el administrado no incluyé en el Reporte Hidrogeolégico, las medidas
que eviten la migracién de las infiltraciones de dicho depdsito hacia los
acuiferos.

(i)  Sin embargo, es preciso sefialar que a la fecha de |la Supervisién Especial
2014, ninguna de las medidas de mitigacion contenidas en el EIA Maqui
Maqui se venian ejecutando, lo cual representaba un riesgo de impacto
latente subyacente en las referidas infiltraciones que, de acuerdo al Reporte
Hidrogeolégico, si se presentan.

{(iv) Posteriormente, en el Informe Oral, el administrado reiteré los argumentos
de su primer escrito de descargos y afadié que, a la fecha, el depésito de
desmonte San José - Parte Sur cuenta con un encapsulamiento de éxido
con un espesor de aproximadamente de diez a veinte centimetros (10-20
cm.) ademas de contar con una cobertura con material orgénico para
controlar la erosion.

(v) Al respecto, se debe indicar que Minera Yanacocha no ha presentado los
medios probatorios que acrediten dicho encapsulamiento ni de la cobertura
con material organico, sin embargo, en el supuesto de que dichas
afirmaciones sean ciertas, ello no exime al administrado del incumplimiento
consistente en la ausencia de inclusion de las medidas que eviten la
migracion de las infiltraciones del depédsito de desmonte San José - Parte
Sur hacia los acuiferos, en el Reporte Hidrogeolégico.

B Ty

Ello, teniendo en cuenta que de la presentacion y ejecucion del Reporte
Hidrogeoldgico debidamente completo (con las medidas que eviten la
migracion de las infiltraciones del depoésito de desmonte San José - Parte
Sur) dependia que se contintie con el impacto al ambiente que se verifico en
la Supervision Especial 2014.

43. Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM, los cuales forman parte la motivacién de la presente Resolucion; y, en
consecuencia, se concluye que lo alegado por Minera Yanacocha en su escrito de

R L :

f;ggﬁ**@ % descargos, no desvirtla el presente hecho imputado.

o 2

3G e § 44. En el escrito de descargos al Informe Final y complementario, Minera Yanacocha
Gy HES sefiala lo siguiente:

N Osra.

(i) De los resultados de monitoreo del afio 2017, se evidencia que la calidad
de agua de manantiales ubicados fuera de la huella del depdsito de
desmonte San José Sur no guarda relacién con la calidad de agua de las
filtraciones ubicados dentro de la huella del depésito San José Sur; por
tanto, se evidencia que las filtraciones de agua de la zona del depdsito no
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estarian impactando a la calidad de agua de los manantiales ubicados
fuera del depdsito San José Sur.

(i} Asimismo, sefiala que como medida de evaluacién complementaria
propone realizar un monitoreo de calidad hidroquimica de efluentes
naturales alrededor del depdsito San José Sur y el desarrollo de un estudio
de caracterizacion hidrogeoldgica en la zona del depésito San José Sur.

45. Sobre el particular, cabe reiterar que, el numeral 10.1 del Articulo 10°% del
Reglamento de Medidas Administrativas, establece que la Autoridad Supervisora
es el Unico ente responsable de verificar el cumplimiento del mandato de caracter
particular. De modo que, debe entenderse que la Autoridad Decisora es la
responsable de tramitar el procedimiento administrativo sancionador.

46. Al respecto, cabe sefialar que, mediante la Resolucion Directoral la cual fue
notificada al administrado el 18 de diciembre del 2014 y cuyo primer articulo
otorgd el plazo de treinta (30) dias habiles para cumplir con el mandato de
caracter particular; y, posteriormente este fue modificado mediante el Acta de
Reunidn del 20 de octubre del 2015%, la cual se acordd gue se otorga un plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir de la firma de dicha Acta, es decir dicho
plazo vencio el 10 de noviembre del 2015.

47. De acuerdo a ello, la Autoridad Decisora, verificara los documentos presentados
por el administrado dentro del plazo establecido por la Autoridad Supervisora, es
decir hasta el 10 de noviembre de 2015.

48. En ese sentido, desde el 18 de diciembre del 2014 al 10 de noviembre del 2015
Minera Yanacocha tuvo la oportunidad de ejecutar y acreditar el cumplimiento del
mandato de caracter particular. Por ello, en el periodo antes mencionado, la
DSEM ha verificado todos los documentos presentados por el administrado; sin
embargo, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no cumplié con
el mandato de caracter particular.

49. Ahora bien, Minera Yanacocha ha presentado los siguientes documentos para
acreditar en este extremo el cumplimiento de la medida administrativa?:

a. Carta del 8 de enero del 2015, presentd el documento denominado
Hidrogeologia Conceptual Depésito San José Sur

b. Carta del 4 de febrero del 2015, presentd el Reporte San José Sur
Respuesta OEFA

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA/CD
CAPITULOHI
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Subcapitulo |
“Articulo 10°.- Cumplimiento del mandato de caricter particuiar
) ; 10.1 Una vez verificado el cumplfimienfo del mandato de cardcter particular, en el plazo y las condiciones
g\bﬂ‘m"% previstas, fa Autoridad de Supervision Directa emitird una resolucién manifestando su conformidad.

% 10.2 Ef incumpfimiento de un mandato de cardcter particular constituye infraccicn adminisirativa. La investigacion
correspondiente se tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado previsfo en ef Capitulo V' del
presente Reglamenfo.”

ooy

g CORNDE,
S

i

%

D3 @\'3“

%—jﬁ\h‘f Paginas 155 al 158 del documento digital denominado “Informe de Supervisidn®, el cual se encuentra contenido
kidog en el disco compacto obrante a folio 11 del expediente.

Documentos han side detallados en los numerales 10 al 20 del Informe de Supervision. Folios 3 reverso al 4
reverso del expediente.
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o3 Carta 31 de marzo del 2015, indicé que el 8 de enero del 2015, presento el
estudio denominado Hidrologia Conceptual Depdsito San José Sur y adjuntéd
el Alcance del Estudio Hidrogeoldgico en el Deposito San José Sur.

d. Carta del 1 de octubre del 2015, presenté el documento denominado
Reporte Evaluacion Hidrogeolodgica del Deposito San José

e. Carta del 18 de noviembre del 2015, presenté informacion adicional

Sin embargo, respecto al documente denominado Reporte Evaluacién
Hidrogeolégica del Depdsito San José Sur (en adelante, Estudio Hidrogeoldgico),
la DSEM ha sefialado lo siguiente?®:

(i) Respecto a los 21 de puntos de monitoreo son consistentes con las
condiciones naturales, no se encuentra sustentado, toda vez que estos
puntos no se adjuntaron en el estudio hidrogeolégico ni en la subsanacién
de observaciones. Ademas, los resultados de los parametros obtenidos en
noviembre del 2014 por el OEFA, en el agua de ios ojos de agua Ufiigan y
el que se encuentra ubicado enire el canal San José Rio Grande y el
depdsito de desmonte San José tienen valores de pH de 6,0 y 6,42
respectivamente que encuentran por encima del valor gue se menciona en
el estudio hidrogeolégico.

(i) En dicho estudio se indica que por las caracteristicas acidas del sistema
natural de la napa freatica observada durante el muestreo y linea base,
gue son similares a las caracteristicas del agua del mencionado deposito
de desmonte, no existe riesgo de impacto a la napa freatica. Sin embargo,
en el estudio hidrogeoldgico y en la subsanacién de observaciones no se
adjunté informacion de los resultados de las mediciones de los parametros
de campo y los resultados de analisis de muestras colectadas de agua
subterranea, por lo que lo referido no puede sustentarse.

(iif) En el Reporte Evaluacién Hidrogeologica del Deposito San José Sur, no
incluyo las medidas para evitar la migracion de las infiltraciones.

En ese sentide, de la revision y analisis de los documentos antes mencionados, la
DSEM concluyd que, Minera Yanacocha no cumplié con incluir las medidas que
eviten la migracidn de las infiliraciones del depdsito de desmonte San José - Parte
Sur hacia el agua subterranea en el estudio hidrogeoldgico de dicho depdsito.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que cbran en el
expediente, ha quedado acreditado que Minera Yanacocha incumplié el mandato
de caracter particular ordenado en el Articulo 2° de la Resolucién Directoral
N°® 018-2014-OEFA/DS; al no incluir medidas que eviten la migracion de las
infiltraciones del depésito de desmonte San José - Parte Sur hacia el agua
subterranea en el estudio hidrogeoldgico de dicho depésito.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 2 de la Tabla N°® 1
de la Resolucidon Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha en este extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

28

Numeral del 46 al 57 del Informe de Supervision. Folio 7 reverso, 8 y reverso del expadiente.
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Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente {en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algiun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS* (en adelante, TUO de la
LPAG).

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

28

30

A T
,‘\_{L\Q WY APl
o b )
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en fas
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre fa maferia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

e

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental

“Ariicufo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correclivas necesarias para reverdir, o disminuir en fo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hublera podide producir en el ambiente, los recursos naturales y Ia salud de fas
personas.

[ ke

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

 "Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad
: 248.1 Las sanciones adminisirativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
.+ medidas correctivas conducentes a ordenar fa reposicion o fa reparacion de fa situacion alterada por la infraccidn

a su estado anlerior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con fa indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, las gque son deferminadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correclivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a fa infensidad, proporcionafidad y
necesidades de fos bienes juridicos tulefados que se pretenden garantizar en cada supuesio concreto”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre fas medidas que pueden dicfarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{...)

d} La obligacion del responsable def dafic a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion afterada, segiin sea el
caso, y de no ser posible eflo, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre fas medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

f} Otras que se consideren necesarias para evitar fa continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en ef ambiente, los recursos naturales o Ia salud de fas personas”.

(El énfasis es agregado).
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; v,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacidn,
reparacion o, al menes, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continda

© ® O)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress:nizziﬁ;;alz del sobre el ambiente, los lograr |_E restauracidn,
sdiinistiadn recursos naturales y la fepﬁflatfﬂ'_f'f g al mE_I'IOE,
salud de las personas mitigacidn del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y Ia salud de las personas; y,

33

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacidn alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, Ia
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las perscnas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente;

(i)  Cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de

compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(ii} La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1y 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Minera Yanacocha
incumplié el mandato de caracter particular ordenado en los Articulos 1° y 2° de la
Resolucion Directoral N° 018-2014-OEFA/DS, al no presentar informacién
debidamente sustentada sobre las acciones de remediacién y rehabilitacion de las
zonas impactadas por la descarga de las filtraciones, la cual debid incluir -entre
otros- el monitoreo de suelos, en la etapa previa y posterior a dichas acciones; ni
demostrar que las zonas por donde discurrieren las filtraciones no se encuentren
impactadas; y, al no incluir medidas que eviten la migracion de las infiltraciones

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

‘Articulo 3°.- Requisifos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de vaiidez de los aclos administrativos:

()

2. Objefo o contenido.- Los actos adminisirativos deben expresar su respeciivo objeto, de fal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a fo dispuesto en ef ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de Ia
motivacion.

{..)

Articulo 5°.- Objeto o confenido del acto administrativo

o

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con Ja
sifuacion de hecho prevista en las normas,; ni impreciso, obscurc o imposible de realizar’”.
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del deposito de desmonte San José - Parte Sur hacia el agua subterranea en el
estudio hidrogeologico de dicho depdsito.

63. Al respecto, cabe reiterar que el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa®, establece que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

64. Sin embargo, cabe precisar que los mandatos de caracter particular a los
administrados son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervisién con el
objeto de que realicen determinadas acciones que tengan como finalidad
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental®.

65. De acuerdo a ello, debe entenderse que los mandatos de caracter particular son
disposiciones mediante las cuales se ordena a los administrados realizar
determinadas acciones relacionadas con un hallazgo, con la finalidad de obtener
mayores elementos probatorios sobre el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales y este requerimiento no se limita a lo que ya posee el administrado,
sino que abarca informacion o documentacién que deba ser elaborada o
procesada.

66. En ese sentido, las conductas infractoras N° 1 y 2, referidas al incumplimiento del
mandato particular por si mismas no han producido algin efecto nocivo en el
ambiente, pues no existe nada que remediar o corregir; por lo que no corresponde
en el presente PAS ordenar medidas correctivas en ambas conductas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguienies:

{}

d) La obligacién def responsable del dafio a restaurar, rehabifitar o reparar la sifuacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales vw/o econdmica”.

28 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
{(.)
22.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
f) Olras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o fa salud de las personas”.

"\‘erm (El énfasis es agregada).
S 22
v S\ Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA

& Z
= =3 aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD
ES i CAPITULO Il

(4 N DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

-‘OEFA-%@ Subcapitulo |
i De los mandatos de caracter particular
“Articulo 4°.- Definicién
Los mandatos de carécler parficular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision Directa, de
cardcler excepcional, a fraves de las cuales se ordena al adminisfrado elaborar o generar informacién o
documentacion relevanite que permita garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental. Esta medida
administrativa fiene un alcance mayor a los requerimientos de informacion.”
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67. Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que, mediante Resolucion Directoral
N° 1599-2017-OEFA/DFSAI del 19 de diciembre del 2017 respecto a la conducta
infractora, referida a las descargas al ambiente, filtraciones provenientes del
depésito de desmonte San José - Parte Sur, cuyo pardmetro potencial de
Hidrogeno (pH) arrojé un valor de 4,12, ademas de sefialarse que existe un riesgo
inminente de dafio grave al ambiente y salud de las perscnas debido a que dichas
filtraciones discurren por suelo natural hasta llegar a la quebrada Quishuar San
José, la Direccion sefalé que el administrado acreditd el cese del riesgo de los
efectos nocivos de la mencionada conducta, por lo que no ordend el dictado de
medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de Ia
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad Minera Yanacocha S.R.L. por la
comisién de las infracciones N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° Subdirectoral N°* 999-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que no corresponde el dictado de
medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
. tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
. inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
';_;:' el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicién del recurse de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacidén y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

3 Supervision Especial llevada a cabo el 13, 14 y 27 de noviembre del 2014,

Numeral 61 al 67 de la referida Resolucion Directoral.
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Articulo 5°.- Remitir la presente Resolucion a la Direccidn de Supervision Ambiental en
Energia y Minas para su conocimiento y los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,
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