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Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS

B S,

EXPEDIENTE N° : 2594-2018-OEFA/DFAIPAS

ADMINISTRADO . PROCESADORA DE ALIMENTOS AMERICANA
S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CHORRILLOS

UBICACION : DISTRITO DE CHORILLOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PRODUCCION, PROCESAMIENTO Y
CONSERVACION DE CARNE Y PRODUCTOS
CARNICOS

MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

T H.T. 2018-101-010193
Lima, 1 2ENE 201

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0789-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito de
descargos del 9 de enero de 2018 presentado por Procesadora de Alimentos Americana
S.A.C., el Informe Técnico N° 00018-2018-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de enero de 2019;

Y,
CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1.  Del 5 al 6 de febrero de 2018 se realizdé una accién de supervision especial® (en
adelante, Supervision Especial 2018) a las instalaciones de la Planta Chorrillos®
de titularidad de Procesadora de Alimentos Americana S.A.C. (en adelante,
Procesadora de Alimentos). El hecho verificado se encuentra recogido en el
Acta de Supervisién Directa* del 5 de febrero de 2018 (en adelante, Acta de
Supervision).

2 ¢ A través del Informe de Supervision N° 112-2018-OEFA/DSAF-CIND dal 27 de
marzo de 2018° (en adelante, Informe. de Supervisién), la Direccion de
Supervisién analizo el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2018,
concluyendo que Procesadora de Alimentos Americana habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20504128653.

Cabe sefialar que la accion de supervision especial fue realizada en atencion a la deruncia ambientai con codigo
SINADA N° SC-0972-2017, mediants la cual se manifiesta la presunta contaminacion a la calidad del aire
generada por emisisiies gaseosas procedentes de las chimeneas de la planta industrial; asi como la generacion
de ruido proveniente de la utilizacion de maguinas industriales.

2 La Planta Chorrillos se encuentra ubicada en la Calle Arquimedes N° 138, Urb. Parcelacidn La Campina, distrito
de Chorrillos, provincia y deparitamento de Lima.

Que obra an el disco compacto (CD), obrante a folio 10 del Expediente.

Folios 2 al 9 del Expedients.
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Através de la Resolucion Subdirectoral N° 710-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 20 de
agosto del 2018° y nofificada al administrado el 24 de agosto del 20187 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Procesadora de Alimentos, imputandole a
titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 20 de setiembre del 2018, Procesadora de Alimentos presentd un escrito de
descargos con Registro N° 779088 (en adelante, escrito de descargos 1) contra
la Resolucion Subdirectoral.

El 17 de diciembre de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas, mediante la Carta N° 4013-2018-OEFA/DFAI® notificé a Procesadora
de Alimentos el Informe Final de Instruccion N° 0789-2018-OEFA/DFA/SFAP10
{en lo sucesivo, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 1994 del 9 de enero de 2018", Procesadora de
Alimentos presentd sus descargos contra el Informe Final (en adelante, escrito
de descargos 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'?, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y

sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

- Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

2017-JUS (en adelante, TUQ de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad

sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienss le hayan

sido expresamente atiibuidas por disposicién legal o reglamentaria’s.

Folios 11 al 14 del Expediente.
Folio 15 del Expediente.
Falios 17 a 40 del Expediente.
Folio 57 del Expediente.
Folios 47 al 56 del Expediente.
Folio 60 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluazion y Fiscalizacion Ambigntal

“Disposiciones Complementarias Finales f

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por fos Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
Y recursos, de cada una de las entidades. ()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de ia competencia para la potestad sancionadora

El gfercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a gifenes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin Gue pueda asumira o delagarse en drgano
distinto”
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Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 18° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocion y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230) —considerando que la supervisién se realizé del § al 6 de febrero de
2018—, corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: Procesadora de Alimentos realizé actividades

industriales en la Planta Chorrillos sin contar con instrumento de gestion
ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

Analisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2018, conforme a lo consignado en el Acta de
Supervisién'4, la Direccién de Supervision verificdé que el administrado venia
desarrollando actividades industriales de produccion, procesamiento vy
conservacion de carne y productos carnicos, a pesar de no contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente para
realizar las mencionadas actividades en su Rlanta de Chorrillos.

Pagina 3 del documento denominado “Acta de Supervisién”, contenide en el disco compacto (CD) que obra a
folio 10 del Expediente.

10 Verificacién de obligaciones y medios probatorios
Plazo para acreditar la
e Descripcién Corrigié | subsanacién o correccion
J
(.

Al respecto, de la revision del legajo del administrado,
asi como del listado de Estudios Ambientales
aprobados por el PRODUCE, se advierte gue la Planta
fndustrial  del administrado no cuenta con un
Instrumento de Gestion A~biental aprobado por la
autoridad  competente.  Asimismo, durante la | _—
Q.1 supervision el representante del administrado NO NO DETERMINA
manifiesta no contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado; sin embargo, manifiesta que ha
contratado a la consuliora Certificaciongs y Calidad
SAC - Cerifical, la cual viene realizando la
Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA) para ser
presentadeo ante el PRODUCE para su evaluacion
foial
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Expediente N° 2594-2018-0OEFA/DFAIPAS

En ese sentido, en el Informe de Supervision's, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado desarrolla actividades industriales de produccién,
procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos™, sin contar con
certificacion ambiental otorgado por la autoridad competente.

Analisis de los descargos

Mediante los escritos de descargos 1y 2, Procesadora de Alimentos sefialé que
no es cierto que deba contar con un IGA aprobado para el desarrollo de sus
actividades industriales, ya que la normativa ambiental no establece que la
evaluacion ambiental sea realizada al titular del proyecto de inversién, sino que
dicha evaluacion debe ser realizada a las plantas industriales —en este caso la
Planta Chorrillos— por ser en sus instalaciones donde se realizan las actividades
industriales.

Al respecto, corresponde distinguir entre las dos obligaciones sefialadas por el
administrado: i) someter a evaluacion una actividad industrial y ii) contar con un
|GA para poder desarrollar actividades industriales. La primera, es una obligacién
de los titulares de la industria manufacturera consistente en someter a evaluacion
ante la Autoridad Competente sus actividades industriales con el fin de obtener la
aprobacion de un IGA; mientras que la segunda, es una obligacion que constituye
un requisito excluyente para que los titulares de la industria manufacturera puedan
dar inicio a sus actividades industriales.

En ese sentido, es preciso sefialar que son los titulares de la industria
manufacturera —y no las plantas industriales— los que se encuentran obligados a
contar con un IGA aprobado para el desarrollo de sus actividades industriales. Ello
estaba contemplado en el articulo 10°'7 del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
{(en adelante, RPADAIM) y en la actualidad se encuentra establecido en el articulo
3°1% de la Ley del SEIA. Por tanto, se desprende que solo los titulares'® de la
industria manufacturera son los sujetos de derecho que pueden asumir

Faolip 9 del Expediente.

+ DeTacuerdo al Informe de Superwsmn al admmlstrado clienta con “una planta industrial domde desarrolia .
‘actividades de-produccion, procesamiento y conservacion'de came 'y productos carnicos (salchichas, embutidos, -

hot dog, jamones y chicharrones); utilizando para tal fin, equipos y maquinarias taiez como:-dos (2) inyectoras, . -
una {1) moledora, una (1) trozadora, una (1) mezcladora, tres (3) cutter, una (1) torcedora, una (1) embutidora,
una (1) campana al vacio, una (1) picadora, tres (3) hornos de coccion y una (1) caldera.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de Ia Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-87-ITINCI

“Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacién.- Los titufares de la industria manufacturera
deberan presentar:

1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades.

(..

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse fa ejecucion de proyecros ni actividades de servicios y comercio referidos en el arficulo 2 y
ninguna auleridad nacional, sectorial,regional o focal podra aprobarias, autorizarias, permitirtas, concederias o
habifitarlas si no cuentan previamente con fa certificacion ambiental contenida en fa Resolucion expad;da porla
respef'frva autoridad competente”.

Reglamsnto de Gestidn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

"ANEXO !

DEFINICIONES

(s

Titular.- Es la persona natural o juridica, consorcio o entidad u otro tipo de sujete de derecho que desarrolla o
propone desarrollar actividades de la industria manufacturera o de comercio intemo, con la obligacion de
suministrar informacion a la autoridad competente sobre la elaboracion y cumplimiento de sus compromisos
derivados de Iz generacion da impactos y dafios ambientales.”
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Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS

obligaciones ambientales. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Por otro lado, mediante los escritos de descargos 1y 2, Procesadora de Alimentos
afirma que, si bien adquirio la titularidad de la Planta Chorrillos en el afio 2003,
dicha planta ya opera desde el afio 1987 —antes de la entrada en vigencia del
RPADAIM-, por lo que no era exigible que la Planta Chorrillos contara con un EIA
0 DIA para el desarrollo de sus actividades.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios anexos a los escritos de
descargos 1y 2, se verificd que Procesadora de Alimentos inicié actividades el 1
de mayo de 20022° y no el 15 de julio de 1987. Por lo tanto, se desprende que le
correspondia solicitar la aprobacion de un EIA o un DIA previamente al inicio de
sus actividades industriales, ello de conformidad con lo establecido en el articulo
10°2" del RPADAIM, toda vez que dicho reglamento se encontraba vigente?? a la
fecha de inicio de sus actividades industriales.

Cabe sefalar que, si bien de la revision de los medios probatorios que obran en
el Expediente se ha verificado que Procesadora de Alimentos adquirio la
maquinaria del anterior titular de la Planta Chorrillos (Salchicheria Americana
S.R.LTDA.), el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite que
dicha empresa le transfirio, traspasd o cedié algun IGA aprobadc para las
actividades industriales gue aquella realizaba en la referida planta industrial. Por
lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Asimismo, Procesadora de Alimentos manifesté que tanto el RPADAIM? y el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria)?*, permiten la transferencia de las actividades

20

a2

Anexo 8 del escrito de descargos 1 {contenido en el disco compacto obrante a folio 40 del Expediente), y de la
revision de la pagina web “Consulta RUC” en el siguiente enlace: hitps:#e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-
itmrconsruc/icrS00Alias

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediants Decretc Suniems N” G19-87-ITINGI

- “Articulo 10~ Txroencia para nuevas foiividades o Amp!:acmn Los titulares de fa industria manufacrirars
_deberan presenfar

1. Un E1A o una DIA como reqmsrfo previo aa' inicio de nuevas actividades.

()"

En resguardo del articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru, el cual establece lo siguiente:

Constitucion Politica del Perd del afio 1983

“‘Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porgue asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por

razén de las diferencias de las personas. Laley. desde su enfrada en vigencia. se aplica a las consecuencias de

las_relaciones v situaciones juridicas existentes v no tiene fuerza ni efectos retroaclivos salvo, en ambos

supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se dercga sélo por ofra ley. También queda sin efecto

por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”
(Subrayado agregado).

Reglamento de Proteccitin Amhbiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCH

“Articulo 26.- Transferericia de la Actividad.- En el caso que ef titular de la indusiria manufacturera transfiera,

traspase o cada la actividad, el adguirisnte o cesionario estara obligado a ejecutar el FAMA. DIA o el EIA gug ie

hava sido aprobado a su transfiriente o cedente. La misma obligacion oparard en caso de fusion de empresas.”
{Subrayado agregado).

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titufar

Son obligaciones del titular:

s
d) Comunicar a la autoridad compatents los cambios o modificacionas en [a fity d dlel provecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestion ambignia!l aprobado, o cuands 32 d realizar modificacionas,
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industriales a un tercero el cual asume la responsabilidad de continuar cumpliendo
con los compromisos ambientales asumidos por el anterior titular.

Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS

20. Sobre el particular, cabe sefalar que la normativa alegada por Procesadora de
Alimentos contempla las transferencias de titularidad de aquellas actividades
industriales que cuenten con IGA aprobado. Sin embargo, en el presente caso, el
administrado no ha acreditado que actualmente cuente con un IGA aprobado o
que el anterior fitular de las actividades realizadas en la Planta Chorrillos haya
contado con un IGA y que éste le haya transferido dicho IGA para que continte
cumpliendo con los compromisos asumidos en el referido instrumento. Por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

21.  Por otro lado, mediante los escritos de descargos 1y 2, Procesadora de Alimentos
alegd que de acuerdo a lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria y de lo resuelto en la
Resolucion Vice Ministerial N° 015-2018-PRODUCE/DVMYPE-I, el plazo para
presentar su instrumento de gestion ambiental correctivo vence en junio de 2019;
en consecuencia, a la fecha el plazo para presentar su instrumento de gestion
ambiental aun no ha vencido.

22. Al respecto, es pertinente aclarar que, respecto a las actividades en curso a la
entrada de vigencia del RPADAIM, el articulo 18° de la citada norma establece
que la exigibilidad de los PAMA se encontraba condicionada a la promulgacion de
normas que contengan obligaciones ambientales que dispongan una adecuacion.

23.  En adicién a ello, segiin lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria
del RPADAIM®, la presentacion del PAMA estaba sujeta a los plazos y
condiciones que estableciera la autoridad competente. Asimismo, en el Anexo I
de dicho cuerpo normativo® se fijé el procedimiento para la adecuacién gradual
de las actividades en curso de la industria manufacturera.

24.  Deacuerdo a lo expuesto, se tiene que, la adecuacion de las actividades en curso,
sOlo era exigible en tanto se promulgaran normas que contuvieran obligaciones
o (DR adecuamon ambiental. -~ o B m o

e

ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 def presente
Reglamento.”

{Subrayado agregado).

Reglamento de Profeccién Amhiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-87-ITINGI

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Segunda.-La presentacion del PAMA, se sujetard a los plazos y condiciones que apruebe fa Autoridad
Competentg.

(..

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actlwdades de la Industna Manufacturera
aprobado mediante Decreic Supremo N° 019-97- ITINCI

. ANEXO i ’
PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS
ACTIVIDADES EN CURS0 DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS
AMBIENTALES A TRAVES DEL PAMA
Obligaciones del Ministerio
- Promulgacion def Regfamento.
- Priorizacion de las Actividades Industriales para el proceso de adecuacién,
- Elaboracion y Aprobacion de los Protocolos de Monitorso de Emisiones y Effusntes.
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Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS

Precisamente, en el marco de lo establecido en el RPADAIM, el Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobé los Limites Maximos Permisibles y
Valores Referenciales para Efluentes y Emisiones de las actividades de los rubros
Cemento, Cerveza y Papel, mediante el Decreto Supremo N°® 003-2002-
PRODUCE, priorizando de esta manera, la adecuacién ambiental de las
mencionadas actividades en curso?.

De otro lado, mediante Decreto Supremc N° 025-2001-ITINCI se aprobo el
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para
el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera (en adelante, Régimen
de Sanciones e Incentivos del RPADAIM), el cual dispuso, entre otros aspectos,
que la autoridad competente podia exigir el inicic de la adecuacion ambiental a
aquellas actividades en curso —a las cuales aun no les fuera exigible la
presentacion de un DAP o PAMA— que fueran objeto de una denuncia ambiental
en su contra?®,

En ese sentido, se tiene que la obligacién de sujetarse a un proceso de adecuacién
ambiental (a través de la obtencién de un PAMA) resultara exigible, inicamente a
las actividades industriales que se encuentren dentro de los siguientes supuestos:

(i) Actividades industriales en curso®® que han sido priorizadas por normas
gue contengan obligaciones de adecuacion ambiental (conforme al articulo
18° del RPADAIM); o,

(iiy  Actividades industriales respecto de las cuales, PRODUCE hubiere exigido,
a raiz de una denuncia ambiental, el inicio de la adecuacion ambiental de
sus actividades en curse (conforme al articulo 7° del Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI).

Al respecto, el 4 de setiembre de 2015 entro en vigencia el Reglamento de Gestién
Ambiental de Industria, el cual establece en su Cuarta Disposicion
Complementaria Final®® que los titulares que estuviesen sujetos al cumplimiento

23

30

")e!:‘re!o Supremo N° 003-2062-PRODUCE, que aprueba Apruchan erltes Méximos Permisibles y Valores

- Rererenciales para las aciividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y pape!

“Articuio 7.- Diagnéstico Ambiental Preliminar

Las empresas industriales manufactureras en actividad de fos Subsectores cemenio, cerveza y papel, deberan
presentar un Diagndstico Ambiental Prefiminar al Ministerio de fa Produccion, para lo cual dentro del plazo de
treinta (30) dias titiles de publicado el presente Decreto Supremo, comunicarén a la autoridad competente ef
nombre de la empresa de consultoria ambiental debidamente registrada, a la que &l Htufar de fa actividad
manufacturera hubiese contrafado para cumplir con lo dispuesto en fa presente norma. (...)"

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Profecciéon Ambiental para el Desarrolio de
Actividades de la Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Articufo 7.- Situacion de Titulares sin PAMA, DAP, EIA o DIA.

Aquellos titulares de actividades para fas cuales aiin no sea exigible fa presentacion de un DAP o PAMA y que a
la fecha de presentacion de una denuncia ambiental en su contra no cuenten con un DAP, PAMA u otro
instrumento similar aprobado o en proceso de aprobacion, podrén ser obligados por fa autoridad competente a
infciar un proceso de adecuacion ambiental, conforme a las disposiciones del Reglamento y del presente
Régimen, sin perjuicio de las medidas de seguridad o de remediacion a gue liubiere lugar.

Si el infractor es ttular de una actividad comprendida er ef Articulo 10 dei Reglamento o gue pertenezica a un
Subsector para ef cual fa presentacion def DAP o PAMA es exigible, fa autoridad competenie podra sancionar
dicha infraccion sin perjuicio de obligario a iniciar el proceso de adecuacion ambiental respeciivo y de imponerle
las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiera lugar.”

Cabe precisar que las actividades en curso (actividades iniciadas antes de octubre de 1997) que unicamente
fueron pricrizadas por PRODUCE son las que pertenecen a los rubros de Cemento, Cerveza y FPapel.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Dasarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-37-ITINCI
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Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS

de Limites Maximos Permisibles, entre otros, que no cuenten con un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental Preliminar, tendran
un plazo maximo de tres (3) afios a partir de [a entrada en vigencia del presente
reglamentoc para la presentacion del instrumento de gestion ambiental
correspondiente.

Conforme a ello y a lo sefialado en los parrafos anteriores, el plazo maximo de
tres (3) afos para la presentacién del instrumento de gestién ambiental
correspondiente, solo es aplicable para aquellas actividades en curso a la
entrada de vigencia de la RPADAIM y que hayan sido priorizadas por normas
que contengan obligaciones de adecuacion ambiental.

En atencion al desarrcllo anterior, corresponde precisar que de la revision de los
recaudos del Expediente y del Portal Web®' de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT se verifica que Procesadora de
Alimentos inici¢ actividades el 1 de mayo de 2002; por lo que, se concluye lo
siguiente:

a) Procesadora de Alimentos realiza actividades industriales del rubro de
produccion, procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos
nuevas en comparacion con la fecha de entrada en Vigencia de la
RPADAIM (octubre de 1997); v,

b)  No se encontraba inmerso en alguno de los supuestos (i) o (i) indicados en
el numeral 27 de la presente Resolucién Directoral.

Razones por las cuales no puede ser comprendido dentro de los alcances del
supuesto establecido en la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Cabe sefialar que, en el afio 2002 se encontraba vigente el RPADAIM, el cual en
su articulo 10°*2 establecid que las actividades nuevas debian contar con un EIA
o una DIA como requisito previo a sus actividades. Por lo que, Procesadora de
. Alimentos debié cumplir con la obligacion ambiental de contar con.su instrumento
de gestion ambiental para ias actividades que iba a realizar en la Planta Chorrillos -
desde el afio 2002. it —— :

Adicionalmente, es preciso sefialar que lo resuelto en la Resolucion Vice
Ministerial N° 015-2018-PRODUCE/DVMYPE-I133, asi como lo sefialado en el

1

Cuarta.- Adecuacion ambiental de fitulares que no cuenten con insfrumento de gestion ambiental
aprobado

Los titufares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacidn del presente Reglamento
estuviesen sujefos al cumplimienta de Limites Maximos Permisibles, de Esténdares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, gue no cuenten con un Programa de Adecuacién v Manejo Ambiental o un Diagndstico Ambiental
Ereliminar, tendran un plazo méximo de tres (03) aftos a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para fa presentacion def ingtrumento de gesiion ambiental correspondiente.

.. http:/fe-gonsultarue.sunat.gob. pefcl-ti-itmreonsruc/crSO0Alias

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
()
Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacién.- Los titulares de fa industria manufacturera
deberan presentar;

1. Un E1A o una DA come requisito previo al inicio de nuevas actividades.”

Anexo 9 del escrito de descargos 2.

Pagina 8 dz 28
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correo electronico® emitido por la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Industria de PRODUCE, no es aplicable en el presente caso, toda vez que, como
se ha manifestado en acapites precedentes, Procesadora de Alimentos no se
encuentra dentro de los alcances del supuesto establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
por lo que, no le corresponde la aplicacion del plazo de tres (3) afios para la
presentacion del instrumento de gestibn ambiental correspondiente. En ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

34. De otro lado, en sus escritos de descargos 1 y 2, Procesadora de Alimentos
manifestd que cumplid con presentar ante la autoridad competente, el instrumento
de gestion ambiental, el cual fue presentado el 23 de abril de 2018, ante
PRODUCE, por tanto, ha subsanado voluntariamente y con anterioridad al inicio
del presente PAS, |a presente conducta infractora. Para acreditar ello, adjunté
copia del cargc de presentacion®® de la evaluacion de la Declaracién de
Adecuacién Ambiental (en adelante, DAA).

35. Alrespecto, es preciso aclarar que si bien Procesadora de Alimentos acredito gue
ha presentado la solicitud de evaluacién de la DAA para sus actividades; no
obstante, la sola presentacién de dicha solicitud no acredita que el administrado
cuente con la aprobacion del citado instrumento de gestion ambiental.

36. Sin perjuicio de lo sefialado, de la revisién de los estudios ambientales aprobados
por PRODUCE, publicados en su portal web®¢, se advierte que —a la fecha de
emision de la presente Resolucion Directoral-, Procesadora de Alimentos no
cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado para las actividades
industriales que realiza en la Planta Chorrillos. Por lo que, lo alegado por el
administrado no resulta suficiente para ser considerado como una subsanacion
voluntaria ni para desvirtuar la presente conducta infractora.

De lo actuado en el Expediente, quedod acreditado que Procesadora de Alimentos
realiza actividades industriales en la Planta Chorrillos sin contar con el instrumento
de gestiébn ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccion impttadaen la Tabla N° i de i Resoidcién
Zubdirectoral; por lo gue, corresponde declarar la existencia responsaiilidad
de Procesadora de Alimentos en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre ia materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

o Anexo 10 del escrito de descargos 2.
3'3 Anexo 5 del escrito de descargos 1 (contenido en el disco compaclo obrante a folio 40 del Expediente).
= hitp:/wwnw.produce aob oefindex.oho/ministerio/sector-mype-e-industria.

Ley N° 28611, Ley General de Ambianta.
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas corractivas

Pagina 2 de 28
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40.

41.

42.

En caso la conducta del infractor haya producido alguin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en fa presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la maleria, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

{..J"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°, - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo posible, el efecto
nocivo que la.conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, fos recursos naturales y la salud de las
personas. ' # ’

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°, -Determinacién de ia responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacidn alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente, Las medidas correclivas deben
estar previamente lipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrelo”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
"Articulo 22°, - Medidas correctivas

)
22 2 Entre Ias medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enuncialiva, las siguientes:
i : =

d) La obligacién del responsable del dafio a rest'aurar. rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el

_ caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en terminos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°, - Medidas correctivas

{...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

{iil

) Otras que se consideren necesanas para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, l0s recursos naturales o fa safud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

) C) ©)

Existe efecto notivo La medida correctiva pusde
se declarala s 2 b
= bilidad d sobre ol ambiente, los lograr la restauracion,
il | :
o al‘ - recursos naturales y la reparacion o, al menos,
HamiBHaED salud delas personas mitigacion del dano

ocasionada.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marcoe normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*!.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta algunc de los siguientes supuestos:

a) = No se haya declarado la responsabilidad del admiristrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado ia vcsponsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisicnales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo.. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima, :

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimients Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de fos actos administrativos

Son requisitos de validez de fos actos administrativos:

(...

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos dehen expresar su respeclivo objeto, de tal modo que pusda
delerminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicaments, y comprender las cuesliones surgidas de la
mativacion.

(5]
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental: y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

Sobre los descargos contra la medida correctiva propuesta en el Informe Final

Medlant‘— escrito.de deucalgos 2; Procesadora de Alimentos manifesté que, sibien

- OEFA estafacultada para imponer la medida correctiva de-cese o paralizacion e

actividades*, dictar una medida en ese sentido contravendria lo regulado en ei

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-}

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las nommas; ni impreciso, obscure o imposible de reafizar’,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22 2 Entre las medidas gue pueden dictarse se encuenrran de manera enun"iﬂnva ias. s;gwentes

{s) e

d) La-obligacion del responsable del dafio a restaurar rehabultar 0 reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
{...)

b} La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion,

Lot
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Expediente N° 2594-2018-CEFA/DFAI/PAS

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria®® sobre promover la
adecuacion ambiental de las actividades industriales.

Al respecto, es precisc sefialar que la normativa ambiental ha facultado al ente
fiscalizador con la potestad de ordenar una medida correctiva de paralizacion o
restriccion actividades con la finalidad de lograr disminuir en lo posible, el efecio
nocivo que una conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y nc es un requisito que deba
cumplirse mientras dure el proceso de adecuacion como manifiesta el
administrado.

En consecuencia, no es incongruente ni se estaria vulnerando la promocién de la
adecuacién ambiental de las actividades de la industria manufacturera pues, en el
presente caso, la suspensién de las actividades durara hasta que no se acredite
la obtencion de la certificacion ambiental por parte de la autoridad competente.
Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Asimismo, Procesadora de Alimentos manifestd en su escrito de descargos 2 que
no se le puede exigir la obtencién de una IGA, toda vez que se encuentra dentro
del plazo de adecuacion para presentar su instrumento de gestion ambiental
correctivo, establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N°® 017-2015-PRODUCE y de lo resuelto en la Resolucion Vice
Ministerial N® 015-2018-PRODUCE/DVMYPE-I, el cual ain vence en junio de
2019.

Sobre el particular, es preciso reiterar lo sefialado en el acapite 111.1 de la presente
Resclucidn Directoral, respecto a que Procesadora de Alimentos no esta
comprendido dentro de los alcances del supuesto establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
por lo que el plazo de adecuacion al que el administrado hace referencia no le es
aplicable.

Por otro lado, en el escrito de descargos 2, Procesadora de Alimentos manifestd
gue la propuesta de medida correctiva se ha basado en hipotesis y conjeturas

sobre supbazias afectaciones mmbientales, las cuales no han sido debldamef*--e
* probadas vulnerandose el principic

de verdad material®®.

45

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 73.- Supervision y fiscalizacién de los instrumentos de gestion ambiental de la industria
manufacturera o de comercio inferno

{...)

73.3 En caso se identifigue en los procesos de supervision y fiscalizacion, que fa actividad de la industria
manufacturera o de comercio interno no cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, el ente
fiscalizador comunicara a la autoridad competente para que disponga la adecuacion ambiental en caso
corresponda.

Pl

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Suprenio N*-006-2017-JUS

“Articulo IV. FPrincipios del procedimicnfo adminisirativo

1. El procedinnenio administrativo se susienta fundamentalmente en los srgurenras prncipios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

oy

1.11. Principio de verdad material.- En e procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas (as
medidas probatorias necesarias autorizadas por la gy, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrades o hayan acordado eximirse de ellas

En el casc de procedimientos trilaterales Ja autoridad administrativa estara facultada a varificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes. sin qus ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad adminisirativa estfars
ohligada a gjarcar dichs facultad cuando su oronunziamienio pudiera involucrar tambign al inftsrss publico.”
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Al respecto, es preciso sefialar que durante la Supervisién Especial 2018, la
Autoridad Supervisora constaté que Procesadora de Alimentos no realiza una
adecuada disposicion de los residuos solidos peligrosos*’ (trapos impregnados
con petrdleo, luminarias en desuso y residuos procedentes del mantenimiento de
la caldera) generados en la Planta Chorrillos, lo cual genera un impacto ambiental.

También se verificé que no contaba con un sistema de filtros para la retencién de
sOlidos para sus chimeneas*®, conforme quedd consignado en el Acta de
Supervision.

Finalmente, Procesadora de Alimentos adjuntd el “Informe de verificacion de
requisitos ambientales en la Planta Chorrillos”#? elaborado por la empresa Calidad
y Ambiente S.A.C., del cual se advierte que el administrado genera diversos
impactos ambientales a la calidad de aire (incremento de emisiones gaseosas e
incremento de material particulado), calidad sonora (incremento de niveles de
ruido) y calidad de agua (generacion de efluentes industriales) generandose
durante el proceso productivo.

En adicién a lo anterior, el mencionado informe advierte que durante el proceso
de monitoreo ambiental en la Planta Chorrillos, existieron excesos de los
estandares de calidad ambiental en relacion con la calidad de aire y ruido
ambiental, tal como se aprecia a continuacion:

O fie

il

i

|2k NS v Deseripcion

Folio 6 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacte (CD), obrante a folio 10 del
Expediente:

10 Verificacién de obligaciones y medios probatorios

: _Plazo para acreditarla

? _Com‘gié.'é,-.{gufzsan,acidn o correccién | .
3 U S B i i'*) A R
o~ -

N, v e

{..) {iad
f:
En cuanto a la disposicién de los trapos impregnados
con petroleo, luminarias en desuso y derds residuos
0.5 procedentes del mantenimiento preventivo v

: correctivo de la caldera, ef administrado manifiesta
que dichos residuos son dispuestos mediante ef
cofector municipal.
fid
{.) (i {.J {iis)

NO NG DETERMINA

Folio 8 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto (CD), obranie a folio 10 del
Expediente:

N° Descripcion

[ I ; . : Sl o g

Durante el recorrido en fas instalaciones se observa, que en la planta industrial exister 4 chirneneas,

de las cuales 1 es de fa caldera y una por cada horno de coccidn, siendo un total de tres hornas. Al

- respecto, el representante del administrado manifiesta que las chimeneas fienen un didmetro
aproximado de 0.36m y una aftura de 8m cada una; asimismo, manifiesta que no cuenfan con un

sistema de filtros para la retencién de solidos toda vez que ef administrado manifiesta gue no emiten

solidos solo vapor de agua, en &l caso de las chimeneas de hornos.

frad [

Anexo 13 del escrito de descargos 2.
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V. RESULTADOS DE LA VERIFICACION

5.1. Monitoreos ambientales

. Calidad de aire, se efectud el monitoreo ambiental de linea base, realizado por
Laboratorios analiticos J y R S.A.C., laboratorio acreditado por INACAL,
obteniendose los siguientes resuftados:

Tabla 11: Resultados del monitoreo de la calidad de aire

: L C:'Ogo(fl;?('/;;.;:’i {En fecho de EaAtugma)
PARAMETROS Barlovento (En techo de vivierda MZ E-4 Lote D.S. 003-2017-
vivienda MZ B-1 Lofe 19F) 19F) MINAM
PM10 60.5 131.6 100 (24 horas)
(.. ...} {...) o)

Los resultados de Material Particulado PM10, PM2.5, Didxido de Nitrogeno (NO2),
Dioxido de Azufre (SOz), Mondxido de Carbono (CO), Ozono (Os) v Sulfuro de
Hidrogeno (H»S), han cumplido con el estandar de Calidad Ambiental para Aire,
excepto por el parametro PM10 en fa estacion sotavenio.

. Ruido ambiental, las mediciones en horario diurno y nocturno fueron realizadas
por laboratorios analiticos J y R S.A.C., obteniendo los siguientes resuftados:

Tabla 12: Resultados del monitoreo de ruido ambiental — horario diurno

coDIGO r NIVEL DE PRESION SONORA dBA | ECA
DE LA DESCRIPCION DE LA ESTACION uTM HORA )
ESTACION NPSAmdx | NPSAmin | NPSAeq | gpa
Limite izquierdo de planta con casa vecina en Jr.
RA-01 Ao .} (.. Fie, {iad 60.3
RA02 | Mitad de Ia planta ficd) ] () (. sso0 |
RA-03 Limite fzquierdo de planta con empresa Geotecnia g (i i B 61.3
RA-04 | Al frente de puerta de ingreso de planta {...) {...) {..) ) 61.5
Bt
Los resulftados en las 04 estaciones exceden el Estandar de Calidad Ambiental
para Ruido diurno de 60 dB(A), zona residencial.
Tabla 13: Resultados del monitoreo de ruido ambienital — horaric nocturino ,
cODIGO NIVEL DE PRESION SONORA | Eca
DELA g L : 7
ESTATION DESCRIPCIGN DE LA ESTACION UTY | HORA NPSAeq | dBA
il s Limite izquierdo de planta con casa vecina en Jr. ; : '
RA-01 Arguimedes ) Hilnd 57.3
RA-02 Mitad de fa planta 3 {..) i) 57.7
RA-03 Limite izquierdo de planta con empresa Geotecnia {...) () 57.2 50
RA-04 Al frente de puenta de ingreso de planta () sl 58.3
{...)

Los resuftados en fas 04 estaciones exceden el Estandar de Calidad Ambiental
para Ruido nocturno de 50 dB(A), zona residencial.

En ese seniido, ha quedado comprobado que las actividades industriales
realizadas por Procesadora de Alimentos en la Planta Chorrillos, si generan
impactos ambientales negativos como consecuencia de sus procesos productivos.
Por'lo tanto, no se ha vulnerado el principio de verdad material y corresponde
desestimar lo alegado por el administrado ern este extremo. d

Sobre el dictado de la medida correctiva

58. En el presente caso, la conducta imputada esta referida al desarrollo de
actividades industriales en la Planta Chorrillos por parte de Procesadora de
Alimentos, sin contar con instrumento de gestién ambiental previamente por la
autoridad compsiente.
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Sobre el particular, de la revisién de los actuados en el Expediente, se aprecia que
si bien el administrado presenté ante PRODUCE la solicitud de aprobacion de la
DAA correspondiente para la Planta Chorrillos v que dicho documento se
encuentra en evaluacion por parte de la Autoridad Certificadora, la sola
presentacién de dicha solicitud no acredita que el mencionado instrumento de
gestion ambiental haya sido aprobado. Por tanto, el administrado no acredita que
actualmente cuenta con un instrumento de gestién ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Asimismo, se tiene que el no contar con un instrumento de gestion ambiental,
aprobado previamente por la autoridad competente, no permite que el
administrade implemente las medidas de control para los diferentes componentes
ambientales, como: (i} establecer un programa de monitoreo para los diversos
parametros de medicion, (ii) realizar el manejo y la disposicion de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos, entre otres; generando un riesgo potencial de
afectacion a la flora o fauna que se encuentran y se ubican dentro de la zona de
influencia directa y/o indirecta de la Planta Chorrillos.

De acuerdo con el Informe de Supervision, la Planta Chorrilles cuenta con las
siguientes areas: area de desposte, area de produccién area de horno, area de
empaque y area de despacho. Adicionalmente cuenta, entre otros, con una
caldera de 50 BHP (chimenea vertical tubular) para el suministro de vapor de agua
a los hornos, el cual funciona con petréleo tipo diésel D-2.

Sobre el particular, las principales emisiones al aire procedentes de la combustion
de combustibles fosiles tales como petréleo digsel D-2, se encuentran los
siguientes gases, tales como: Di6xido de Azufre (SO»), Oxidos de nitrégeno (NOy),
Material Particulado (PMye, PMzs), Manoxido de Carbono (CO), entre otros®. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la contaminacion del aire
representa un importante riesgo medioambiental para la salud de las personas®'.

En la misma linea, la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, Ia
generacion de material particulado a través del viento puede transportar . las

“~particulas a través de largas distancias vy luego, astas. pueden: ‘instalarse én el

suelo o el agua. Segun la composicién quimica, ios‘&fectos de esta sedimentacién

provocan reduccion de los nutrientes del suelo y un riesgo de afectacién en

cultivos agricolas (flora}, entre otros®2.

En consecuencia, la realizacion de actividades sin contar con la evaluacion y
aprobacion ambiental por la autoridad competente, impide el control e
implementacion de las medidas de prevencion y mitigacion de los posibles

Corporacién Financiera Internacional — Grupo del Banco mundial. Guias sobre medio ambiente, salud y
seguridad. Plantas de Energia Térmica.
Consultado el 09.01.2018 y disponible en:

https:/fwww.ifc. nfq.’wps!wcmk‘.ﬂnnnctffia?m 78048855a0b84f4 386a6515bb1 8!’0000360593ES€5 Ddf‘?MOD—A IR
ERES -~ ;

Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Contaminacién de Aire Ambiental.

Censultade el 09.01.2018 y disponible

en:hitps:/ivwww.paho.org/hafindex. php?option=com_content&view=article&id=12918%3A2017-ambient-air-
paollution&catid=2619% 3Aenvironmental-health&temid=42246&lang=es

Agencia de Proteccion Ambiental (USERA)
Consultado el 09.01.2018 y disponible en:
https:#espancl.epa.gov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-sobre-la-salud-y-sl-medioambiente
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impactos ambientales negativos, generados por las actividades de procesamiento
de alimentos, representado un riesgo a la salud y/o el ambiente (flora).

65. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta
Infractora ol Plazo para el Plazo y forma para
Obligacion cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
a) Proceder con el e i
cese de las actividades s;gu?nte ?ael t:;:m":ﬁ dIEI
desaroliedas. en: I o ol g
PARRG: ChRitlsfecls remitiraa g:taelic;'ireclcién‘
la aprobacion  del :
i i ) Copia del cargo de
i S s
correspondiente  ante comunicacion del cierre
- parcial, total, temporal o
la autoridad dafiniti d |
competente e[mt_wo e la P;—:nta
Procesadora de ] Chorrillos a la autoridad

Alimentos realizé s certificadora ambiental.
- Shidades b) De verificarse el |En un plazo no

: ; incumplimiento de lo | mayor de noventa |.
E’liﬂf;”agﬁimfol S'lﬁ dispuesto en el literal | (90) dias habiles
a) precedente, dentro | contado desde el

Un informe con las
medidas a adoptarse

=

contar con : : i para el cese de las
instrumento de dul jido eStab]eC,'dG d'a. Siguienis do actividades desarrolladas
B s en la medida | notificada la :
gestion  ambiental, : ; i en la Planta Chorrillos
correctiva, la ejecucion | presente s
aprobado : 5 que incluyan, entre otros,
: de lo dispuesto en | Resolucion : :
previamente por la| .. ) 3 | monitoreos de calidad
: dicha medida sera | Directoral. :
auforidad afasn o & la ambiental,
competente. Birsaeian P e desmantelamiento de
e instalaciones y equipos,
) Supervision, a cuenta ; : Lo
) 3 retiro y .disposicion final
A i o ¥ &argo ge de residuca, fotografias
. |Frocesadora - de S :
4 : <) y/o videos d:» fecha cierta
Alimentos, sin‘perjuicio S -
s y con coordenadas UTM
de la responsabilidad WGs 84
derivada del :
incumplimiento de la . :
: : El informe deberd ser
medu:jg Sl Wi firmado por el personal a
cuestion.

cargo de la obtencion de
permisos Yy certificaciones
ambientales de

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Intemo, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

T s

Articuio £5.- Comunicacion def titular en caso de cierrs 4

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competentie su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus aclividades o instalacicnes, ‘con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes def
Inicio de la gjecucion del ciefre, en cuyo caso adjuntara a fa comunicacion el plan de cierre detallado. [...).

65.2 En caso el litular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
clerre, podra adjuntar a Ja comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a Ja
autoridad competente, ia cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detaliada,
previa opinion favorable del ente fiscalizader

65.3 En los casos de reinicio de aclividadas gus hayan sido objete de cisrre temporal, parcial o total, 2! Hiular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la aviondad competente, el reinicio de sus actividadss, dantro da
los disgz {10) dias habiles posteriores.”
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Procesadora de Alimentos,
asi como por el
representante legal.

En caso de que
Procesadora de Alimentos
Americana obtenga la
aprobacion de su
Instrumento  de Gestidn
Ambiental antes del
vencimiento de los (90)
noventa dias habiles

otorgados, debera adjuntar
a esta Direccidn la copia del
documento de aprobacion
del referido instrumento.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice: i) el
proceso de convocatoria de empresas autorizadas que brinden el servicios de
cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, de sus actividades
industriales en la Planta Chorrillos, ii) realizacion de las actividades de retiro de
las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en la citada
Planta y iii) la realizacion del informe de cierre de sus actividades.

Por lo que un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion
de la presente Resolucién Directoral, se considera un tiempo razenable para la
ejecucion de la medida correctiva dictada.

Adicionalmente, se establece un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe técnico con las medidas adoptadas para el cierre
de las actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccién Fiscalizacién y Aplicacion de incentivos del OEFA. El informe debera
ser firmado por el personal a carge de la actualizacién de Ia certificacion ambiental
del administrado asi como por eI representante legal.

PROCEDEN S DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La Resolumon Subdlrectoral propuso que la eventual sancidén aplicable tendrla
como tope minimo ciento setenta y cinco (175) UIT y hasta un maximo de
diecisiete mil quinientos {17 500) UIT. No obstante, con fecha 16 de febrero del
2018, fue publicada en el diario Cficial El Peruano, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprob6 la nueva fipificacién
de infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, la misma que establece un nueve rango de sancion para los casos
relacionados al hecho imputade materia del presente PAS. En ese sentido, la

nueva sanciéon menetaria tiene un rango pecuniarioc minimo de 0 y como maximo
la suma de 30 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 2456° del TUQ de la LPAG, recoge ¢l
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrade en la conducta a
sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas favorables®*.

Texto tnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
f i
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En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de
Procesadora de Alimentos.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:
Tabla N° 2: Comparacién del marco normativo

Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacion actual

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificacion de | Numeral 4.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificacion de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Actividades en zonas | Gestion Ambiental, aprobada
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucién de Consgjo
Resolucion de Consejo Directive N* 048- | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

2013-OEFA/CD

Multa: Multa:

De 175 a 17 500 UIT - hasta 30 000 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para Procesadora de Alimentos en comparacion con el anterior, toda
vez que, actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
dispone una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancion
minimo considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad
benigna en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD v modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-

"CEFA/CD (en adelante, Metodo Ggia para el Calculo de'las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 00018-

2019-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de enero de 2019, la Subdireccion de Sancion y
Gestion de Incentivos de esta Direccion realizd la siguiente evaluacién del calculo
de multa, el cual forma parte de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®®.

5, lrretroactividad - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir ef
administraclo en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto relroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en fo
referido a fa tipificacion de la infraccidn como a la sancion y a sus plazos de prescripeion, incluso respecto de las
sanciones en ejeciucion al entrar en vigor la nueva disposicion”. :

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2?444 Ley del Procedimiento Admmlstratmu G=nera| aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrative

o)

8.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamenios y conclusiones de anteriores
dictamenses, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de gue se les identifiqus de modo
certero, ¥ que por esta situacion canstituyan parte integrante del respectivo acto. Los mformes, dictamernes o
similares que sirvan de fundamenio a Ia decision. deben ser notificados al administrade conjuntameante con el
acto administrativo.
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Graduacion de [a multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAGS®

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo gue luego es
multiplicado por un facters” F, cuyo valor considera el impacto potencial yfo real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguientes®:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+2+{3+f4+{5+{6+{7)

Determinacion de la sancién

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de realizar actividades econdmicas sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para

58

Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo.General. P w & )
‘T) ’ R e fa ot a3

‘ Procedimiente Saacisnador™ R iR pREE G owl il B
Articulo 245°.- Prinicipios de la potestad sancionadora administrativa '

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: ' !

ol

3. Razonabilidad.- Las auforidades deben prever que la comisicn de la conducta sancionable no resulte mas
venfajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancién. Sin embargo, fas sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales af incumplimiento calificado como infraccion, observande los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) £l beneficio ilicito resultante por la comisidn de fa infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de fa infraccion;

¢} La gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido;

d) Ef perjuicio econdmico causado;

&) La reincidencia, por fa comision de fa misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que queds firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de fa comisidn de la infraccion; y

- g) La existencia o no de infencionafidad en la conducta del infractor.

(... iy

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha einpleado la “Metodologia para el calculo de las multas base
¥ la-aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directive N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Dacreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado madiante Resolucion dz Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD ¥
rodificada por Resolucion de Consgjo Directivo N* 024-2017-OEFA/CD.
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obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestion ambiental
pertinente.

En ese sentido, el costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende
a S/. 11,835.40%, el cual fue cobtenido de la Cotizacién de Servicios N° 07748-
2017 del 01 de diciembre de 2017, emitida por la consultora Calidad y Ambiente
S.A.C. para la elaboracion del DAA de la Planta Chorrillos.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, siguiente:

Cuadro N° 1
Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
g:nc;s';tignegltg}:io por realizar actividades sin contar con la debida certificacion S/ 11,835.40
COK (anual) @ 11.00%
COKny (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*{1+COK)T] (@ S/.12,906.34
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTza1s S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT}) 3.07 UIT

Fuentes:

{a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 00018-2019-OEFA/DFAI-SSAG.

{b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica
(Peru).

{c} El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (febrero 2018} y la fecha del
calculo de la multa (diciembre 2018).

{d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision enero del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es diciembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion
consideradz para realizar el calcum de a mulla -

fe) SUNAT - [ndicse v insas, (hitp:ienwy dizhy, oehndiceatasasfmt.htnul

iz

Elaboracion: Subdireccion de Séncié;‘l y Gastion de Incentivos de Ia Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA. -

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 3.07 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)
De acuerdo a lo sefialado por el administrado en sus descargos®’, el valor que

debe ser considerado para la probabilidad de deteccion es de 1.0 (100%), pues
las infracciones referidas a falta de instrumento de gestion ambiental para operar

Mediante escrito N° 2018-E01-001994 remitido el 9 de enero del 2019, Anexo 12;.el administrado presento la
Cotizacion de Servicios N° 07748-2017 del 01 de diciembre de 2017, emitida por la consultora CALIDAD Y
AMBIENTE S.A.C. para la elaboracion del DAA de |la Planta Chorrillos. Para mayor detalle revisar Anexo N° 1
del presente informe.

El COK es la rentabilidad abtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambigntal
y que, por tanio, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Mediante escrito N° 2018-E01-001394 remitido 21 9 d= 2nero del 2019, numeral 2.2, pag. 18.
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es una infraccion que la autoridad puede identificar con facilidad ya sea por
denuncias de los afectados o las circunstancias del caso.

Al respecto, cabe mencionar que se considera una probabilidad total o muy alta
(1.0) cuando la empresa informa directamente sobre la infraccién presentando
informacién completa y suficientemente esclarecedora. En este caso, la infraccion
fue motivada por la denuncia de un tercero y no por la propia empresa.

En ese sentido, se considera una probabilidad de deteccién alta®? de 0.75 para los
casos en los que la infraccion fue verificada mediante una supervisién especial, la
cual se fue realizada por la Direccion de Supervision del 5 al 6 de febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dano al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que el desarrollo de actividades sin contar con
el instrumento de gestién ambiental implica por lo menos un riesgo de afectacion
o dafio potencial a la salud humana, por lo que corresponde aplicar una calificacion
de 60%, correspondiente al item 1.7 del factor de gradualidad 1.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por el administrado en sus descargos®?,
no existe ninguna prueba que acredite que las actividades desarrolladas en la
Planta Chorrillos hayan generado o puedan generar dicha afectaciéon por lo cual
el factor de gradualidad f1 deberia ascender a 0%.

Al respecto, cabe sefalar que el hecho de que los procesos y componentes de la
Plata Chorrillos del administrado no cuenten con una evaluacién acerca de los
posibles aspectos ambientales que pueden generar, evidencia que el administrado
no ha implementado y evaluado los medios necesarios de control y/o tratamiento
de las emisiones y limite la dilucién de las emisiones contaminantes; toda vez que,
las descargas de las emisiones atmosféricas de la combustién del caldero no
cuentan con medidas de mifigacion definidas siendc emitidas directamente al

“ambiente: . . .

En consecuencia, existe un riesgo potencial de afectacion a las poblaciones
vecinas e incluse al personal que labora en el interior de dichas instalaciones
industriales al no contar con un sistema de tratamiento y control establecido®*. Por
lo tanto, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de

pobreza total®® de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f2.

Cenforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base v la aplicacidn.de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N7
(124-2017-0OEFAICD,

Mediante escrito N° 2018-E01-001994 remitido el 9 de enero del 2019, numeral 2.2, pag. 20.
Informe de Supervision N° 0112-2018-OEFA/DSAP-CIND, numeral 22,
En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Chorrillos, provincia y departamento de Lima, cuyo nivel

de pobreza total es de 17.2%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009,
El enfogue de la pobrsza monetaria” publicado por el Instituto Macional de Estadistica e Informatica {(INEI)
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En cuanto a la correccién de la conducta infractora o factor 5, de acuerdo a lo
sefialado por el administrado en sus descargos®®, el administrade solicité la
aprobacion del instrumento de gestion ambiental de la Planta Chorrillos con fecha
23 de abril del 2018, es decir, habria subsanado el ilicito imputado mas de cuatro
meses antes del inicio del presente procedimiento (20 de agosto del 2018).

Asimismo, sefiala que en el supuesto negado que se determine que el
administrado cometioé infraccion, corresponderia que se le exima de toda
responsabilidad al haber subsanado el ilicito en forma oportuna. En todo caso, si
la autoridad considera que no corresponde dicha eximencia, debera aplicar el
valor de -10% por haber ejecutado las medidas necesarias e inmediatas para
revertir la conducta infractora que se prevé en el factor de adopcion de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora o factor 16.

Al respecto cabe sefialar que el administrado no cuenta con el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado, mas solo ha presentado la solicitud de aprobacién,
por lo que no es posible aplicar algtin factor relacionado a la correccién o adopcion
de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la infraccion.

Asi, en total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)%". Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2, siguiente:

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dano al interés plblico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de [a infraccion =

5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revemr las consecuencias de
la conducta infractora .

f7. Intencionalidad en la conducla del infrgctor o o -
(F1+f243+F4+{5+{6+T7) ; - 4%
Factores de gradualidad: F = (1+f1 -rf2+f'%+f4+f5+f6+f7) . 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd gue la multa asciende a 6.71 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3

siguiente:

Mediantz escrito N° 2018-E01-001994 ramitido el § d= enero del 2019, numeral 2.2, pag. 22.
Ver Angxo M7 2 dal Informe Técnico N° 00013-2013-0EFA/DFAI-S5AG.
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Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B} 3.07 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0.76
Factores de gradualidad F = (1+f1+{2+{3+f4-+{5+{6-+f7+18+9) 164%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 6.71 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gesfidn de Incentives de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®®, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 6.71 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10%} del ingrese bruto anual percibido por el infractor
el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion®. Asimismo, los
ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 3,147.37 UIT. En atencién a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 314.74 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

Al respecto, el administrado en sus descargos’ sefiala que si bien ha venido
operando la Planta Chorrillos no ha obtenido beneficios econdmicos, por el
contrario, la empresa viene generando pérdidas tal como esta acreditado con la
Declaracién Anual de Impuesto a la Renta — Afio 2017.

Ante ello, debe mencionarse que el analisis de no confiscatoriedad se realiza en
base a ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en
que ha cometido la infraccion, por lo que no es posible considerar las pérdidas
eccndmicas. - _ D E M B g “ B

Por o tanto, para el incumplimiento en analisis, la miia calculada asciende a 6.71
UIT.-Conforme a ello, corresponde sancionar con dicho monto a Procesadora de
Alimentos.

=t

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

{...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

L)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a-la fecha en gue ha cometido la infraccién. . -

* Por la naturaleza de la infraccion,- se considera a la fecha de emision de la Resolucion Subdirectoral- de

imputacién de cargos N° 0710-2018-OEFA/DFAISFAP del 20 de agosto de 2018, como el memento de
ocurrencia de la infraccion. Por lo fanto, el analisis de no confiscatoriedad se debe realizar en base a los ingresos
obtenidos por el administrado el afic 2017.

Mediante escrito N° 2018-E01-077908 remilido el 20 de seliembre del 2018, el cual obra en el expediente N°
2594-2018-0EFA/DFAIPAS, el administrado presentd sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2017, los
mismos que ascienden a 3,147.37 UIT.

Mediante escrito N” 2018-E01-001994 remitido el 9 de enero dal 2019, numeral 2.2, pag. 23.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Procesadora
de Alimentos Americana S.A.C. por la comision de la infraccién contenida en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 710-2018-OEFA-DFAI/SFAP, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Reselucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Procesadora de Alimentos Americana S.A.C. con una multa
ascendente a seis con 71/100 (6.71) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a
la fecha de pago, al haber sido considerado responsable por la comision de la conducta
infractora contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 710-2018-OEFA-
DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Procesadora de Alimentos Americana S.A.C. el cumplimiento
de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Apercibir a Procesadora de Alimentos Americana S.A.C., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara,
la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 5°.- Disponer que el monto de Ia mu!ia'séa depositado en la Cﬁen'ta

Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del page realizado.

Articulo 6°.- Informar a Procesadora de Alimentos Americana S.A.C., que el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14® del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo. Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

T2

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién’del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14° - Reduccién de la mufta por pronto pago £ monto de la multa impussta sera reducido en un diaz por
ciento (10%) si el admimstrado Ja cancela dentro def plazo de quince (15) dias habiles, contados dasde 2l dia
siguiente de la notificacion dal acto que contizne la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo gua impons Ja sancién, caso contrario. la Autordad Dacisora crdenara al
adminisirado sl pago del monto o0 diznte al porcentaje de raduccién da la mulia.”
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Articulo 7°.- Informar a Procesadora de Alimentos Americana S.A.C. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Procesadora de Alimentos Americana S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y Ia
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Procesadora de Alimentos Americana S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Procesadora de Alimentos Americana $.A.C., que el recurso
de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

Articulo 11°.- Notificar a Procesadora de Alimentos Americana S.A.C., el Informe
Técnico N° Informe Técnico N° 00018-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de enero de
2019, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el .correcto _c'gm,blimiento de la medida correctiva, se solicita

& Procesadora de Alinientos Americana 8.A.C. informar a esta Direccion ios datos de
contacto del responsaisic de remitir la‘informacion-para la acreditacion del cumplimiento ¥~
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se

pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente

link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

- EMC/AATsa .

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-0EFAICD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiens medidas cautelares o corectivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso &l administrado solicite
la suspension de los efectos, allo serd rasusito por ef Tribunal dz Siscalizacion Ambisntal”.
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