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Resolucion Directoral N° 2019-OEFA/DFAI

Expediente N°® 0756-2018-OEFA/DFAIIPAS

EXPEDIENTE N° : 0756-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 8

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTOS DE LORETO

SECTOR 2 HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : DESCONTAMINACION Y REHABILITACION DE

AREAS IMPACTADAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N°: 2016-E01-050438

Lima, 1§ FNE 209
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1899-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de octubre
del 2018, demas documentos que obran en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
l ANTECEDENTES

1. Del 20 al 26 de noviembre del 2017, la Direccidén de Supervision Ambiental en
Energias y Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervision especial® (en lo
sucesivo, Supervision Especial 2017) al Km. 13+800 del ducto de la Estacion de
Bombas Pavayacu — Corrientes del Lote 8, de titularidad de Pluspetrol Norte S.A. (en
lo sucesivo, Pluspetrol o el administrado). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en Documento de Registro de Informacion -S/N® del 13 de diciembre del
2017 (en lo sucesivo, DRI).

2. A traves del Informe de Supervision N° 0013-2018-OEFA/DSEM-CHID del 9 de enero
del 2018* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analizé el hallazgo
detectado durante la Supervision Especial 2017, concluyendo que Pluspetrol habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 967-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de abril
de 2018° notificada a Pluspetrol el 18 de abril del mismo afio® (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra Pluspetrol, imputandole a titulo de cargo la comisién de la
conducta infractora consignada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 17 de mayo del 2018, Pluspetrol presenté sus descargos’ a la Resolucion
Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20504311342,

El 19 de julio del 20186, la Coordinacién General del Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {en lo sucesivo, SINADA} registré la denuncia ambiental con eédige SINADA ODLO-
0013-2016, debido al derrame de hidrocarburo ocurrido en el Km 13+800 del ducto Pavayacu — Corrientes del Lote 8.

Documento digital denominade Documento de Registro de Informacion ~ DRI del 13 de diciembre del 2017, contenido en el Disco
Compacto — CD adjunto como anexo a la presente Resolugidn,

Informe de Supervision N® 0013-2018-OEFA/DSEM-CHID, contenido en el Disco Compacto = CD obrante en el folio 11 del
Expediente.

Folios 12 a 14 del Expediente.
g Notificado a traves de la Cédula de Notificacidn N° 1099-2018. Folio 15 del Expediente.

E: Folios 16 a 40 del Expediente. Registro de tramite documentario 2018-E01-045009.
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El 11 de octubre del 2018, la Subdireccién de Sancion y Gestidn de Incentivos de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) emitid el
Informe Técnico N° 754-2018-CEFA/DFAI/SSAG, en el cual se consigné la propuesta
de calculo de multa por la presunta infraccién cometida por el administrado®.

El 14 de noviembre del 2018, mediante la Carta N° 3734-2018-OEFA/DFAI se le
notificd al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1889-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final de Instruccion)®.

El 7 de diciembre del 2018, la SSAG emitidé el Informe Técnico N° 1060-2018-
CEFA/DFAIISSAG, en el cual se consignd el calculo de multa por la presunta
infracciéon cometida por el administrado'®, el cual fue modificado mediante Informe
Técnico N° 0038-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 17 de enero del 2019,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final'? de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247°* del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en lo sucesivo, TUOC de la LPAG) establece que el egjercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobade por Resolucién de Censejo Directivo
Ne¢ 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de
fiscalizacién ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la respensabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

Folios 41 al 45 del Expediente.
Folios 46 al 55 del Expediente.
Folios 56 al 61 del Expediente,
Folios 62 al 67 del Expediente.

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Lo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para Ja potestad sancionadora

El efercicio de la potestad sancionadora cormesponde a fas autoridades adminisfrativas a guienes fe hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla 0 delegarse en drgano distinto”,
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=0 Expediente N° 0756-2018-OEFA/DFAIIPAS
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unica cuestién previa: Aplicacion de las normas procedimentales

El administrado alegé que, la presente imputacion se configuré cuando estaba vigente
el Régimen Excepcional del establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 ya que
habria ocurrido el 19 de julio del 2016, fecha en la que se presenté la denuncia ante
OEFA por la supuesta contaminacion. Asimismo, el administrado indicé que la
conducta data del 2016 pero que recién la supervision se realizd en noviembre del
2017 por retrasos propios de la auteridad y no algun hecho imputable al administrado.

Al respecto y conforme se consigné en el Reporte Pablico de Acciones el objetivo de
la supervision especial fue atender la denuncia ambiental registrada con codigo de
SINADA N° ODLO-0013-2016 por la presunta contaminacion ambiental, como
consecuencia de la remediacién inconclusa del derrame ocurrido en el Km. 12,13 y
14 debido a la corrosién del oleoducto Pavayacu — Corrientes del Lote 8, ubicado en
el distrito de trompeteros, provincia y departamento de Loreto.

Es asi que la unica conducta infractora esta relacionada con que el administrado no
realizé la descontaminacién y rehabilitacién de los cuerpos hidricos de la cocha
Sardina Cocha y la quebrada Pitruna Entsa impactados como consecuencia del
derrame de hidrocarburos ocurrido en Kildmetro 13+800 que se extiende desde el
ducto de la Estacion de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8, toda vez que
se detectd el exceso de los ECA para agua superficial de los parametros
Hidrocarburos Totales de Petréleo (C8-C40) y Fosforo en los puntos de muestreo
179,3a,SC-1, 179 179,3a,8C-2, 179,3a,PE-1y 179,3a,PE-2.

En atencion a ello, corresponde indicar que con fecha 22 de noviembre del 2017 se
detectaron los excesos al ECA agua superficial los mismos que sirvieron de sustento
para determinar la configuracién del presente hecho imputado correspondiente a la
descontaminacion y rehabilitacion del area impactada como consecuencia del
derrame de hidrocarburos y no, equivocadamente, como sefiala el administrado al
momento que la Administracion tuvo conocimiento de la denuncia (19 de julio del
2016); motivo por el cual el presente PAS se encuentra fuera del marco de la Ley N°
30230, quedando desvirtuado lo sefialado por el administrado.

Anudado a ello, el principio de irretroactividad se encuentra recogido en el Numeral 5
del Articulo 246° del TUO de la LPAG, el cual sefnala que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores —disposiciones sancionadoras— le
sean méas favorables™ y en el presente caso no se ha vulnerado el principio de
irretroactividad puesto que al momento de la configuracion de la infraccion ya no se
encontraba vigente la Ley N° 30230 y se aplicd la norma de manera inmediata’®,
conforme se aprecia en el siguiente grafico:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

“Articulo 246°.- Principios de fa potestad sancionadora adminjstrativa

La potestad sancionadora de todas Jas entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

{i:)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en e momento de incurrir el administrado en fa
conducta a sancionar, salvo que las posteriores fe sean més favorables.

Las disposiciones sencionadoras producen efecto refroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en fo
referido a la fipificacion de fa infraccion como a fa sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de fas sanciones en
gjecucion al enfrar en vigor fa nueva disposicidn”.

RUBIO CORREA, Marcial Aplicacién de [a Morma Juridica en el Tiempo. Primera Edicion. Lima: Fondo Editorial PUCP, 2010,
pp. 21, 23y 25;

“Aplicacion inmediata de una norma es aquella que se hace & los fiechos, relaciones y situaciones que ocurren mientras fiene
vigencia, es decir, enfre el momento en que enfra en vigencia y aquel en que es derogada o modificada. {...) Aplicacidn ultractiva
de una norma es aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones que ocurren luego de que ha sido derogada o
modificada de manera expresa o ldcita, es decir, una vez finalizada su aplicacién inmediafa. {...) Aplicacion retroactiva de una
norma es aquella que se hace para regir hechos, situaciones o refaciones que tuvieron fugar anfes del momenio en gue esta
enlra en vigencia, es decir, antes de su aplicacién inmediata’.
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20.

Grafico N° 1: Aplicacion en el tiempo de la Ley N° 30230

Expediente N” 0756-2018-OEFA/DFAIPAS
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Elaborade: Direccién de Fiscalizacidn y Aplicacién de Inventives del OEFA

El administrado agrego gue no se ha configurade ninguno de los supuestos descritos
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 para la exclusion del procedimiento excepcional
debido a gue la infraccién no se encuentra catalogada como “muy grave”, genera un
dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las perscnas ni esta relaciocnada con
actividades sin contar con un instrumento de gestién ambiental, autorizacién de inicio
de operaciones o en zonas prohibidas y, ademas no cuenta con la condicién de
reincidente.

Al respecto, los supuestos alegados por el administrade se analizan para excluir del
régimen excepcional a los hechos imputados o detectados durante la vigencia de la
citada norma del 13 de julio de 2014, por tener dichas caracteristicas, pero teniendo
en cuenta la fecha de comisién de la infraccién; sin embargo, cuando se configurd el
presente hecho imputado ya no se encontraba vigente la mencionada Ley.

Efectivamente la configuracion de la infraccién se realizé con la identificacion de la
omision de la descontaminacion y rehabilitacion de los cuerpos hidricos de la cocha
Sardina Cocha y la quebrada Pitruna Entsa impactados como consecuencia del
derrame de hidrocarburos ocurrido en Kilémefro 13+800 ya que con fecha 22 de
noviembre del 2017 se acredité el exceso de los ECA para agua superficial de los
parametros Hidrocarburos Totales de Petroleo (C8-C40) y Fosforo Total; por lo tanto,
no le corresponde la aplicacion de la Ley N°® 30230 y consecuentemente, carece de
sentido pronunciarse sobre los presupuestos establecidos en la mencicnada Ley ya
sea para su aplicacion o exoneracion.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los hechos
imputados que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucidn Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde
aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el RPAS,
conforme se consigné en el item Il de la presente Resolucién.
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Expediente N°® 0756-2018-OEFA/DFAIPAS

.2 Unico hecho imputado: Pluspetrol Norte S.A. no realizo la descontaminacion y
rehabilitacion de los cuerpos hidricos la Cocha Sardina Cocha y la quebrada
Pitruna Entsa impactadas como consecuencia del derrame de hidrocarburos
ocurrido en Kilometro 13+800 que se extiende desde el ducto de la Estacion de
Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8.

a)  Analisis del Unico hecho imputado

21. Durante la Supervision Especial 2017, la DSEM verificd el area impactada por el
derrame de hidrocarburos ocurrido a la altura del Km 13+800 del oleoducto; y generd
impactos negativos en el agua superficial de los cuerpos hidricos denominado cocha
Sardina Cocha y la quebrada Pitruna Entsa, conforme se muestran en las siguientes
fotografias:

Cuadro N° 1: Fotografias del Cuerpo de agua Sardina Cocha con presencia de iridiscencia de
hidrocarburo de acuerdo al Informe de Supervision

Unico hallazgo

Ne | e il ‘Sustento fotografico. . del Informe de
o : . i Supervision’®
1 Fotografia N® 1 Cuerpo de agua
£ — g e Sardina Cocha,
presuntamente

contaminada con
hidrocarburos.
Coordenada: Zona
18 Este: 463899,
Norte: 9602512,

Se observd
iridiscencia de
hidrocarburo en la
crilla de Sardina
Cocha.
Coordenada: Zona
18 Este: 463899,
Norte: 9602512.

iL. Paginas 2 al 4 del archivo digitalizado correspondiente al Anexo 1 del Informe de Supervision N° 13-2018-0OEFA/DSEM-CHID,

contenido en el Sistema de Informacion Aplicada para la Supervision.

Informe de Supervisitn:

{..)

“Descripcion de la conducta detectada durante la supervision.

Durante fa supervision especial se verificé el drea impactada por el derrame de hidrocarburos proveniente def Ofeoducto que va

desde la Estacion de Bombas Pavayacu hasta Corrfentes, fa fuga ocurric en ef Km 13+800 def ofeoducto, la cual fue materia de

Ia presente denuncia registrada el 19 de jufio del 2016 mediante cddigo SINADA N° QDLO-0013-2016, evidenciandose fo

siguiente;

- En ef drea maleria de la denuncia se observd que el administrado realizé el reempfazo de la fuberia que origino el

derrame de hidrocarbure y fa afectacién ambiental de fos suelos y aguas superficiales en el Km 13+800 def ofeoducto
Estacion de Bombas Favayacu — Corrientes.

- Se percibio organolépticamente la presencia de hidrocarburos en el suelo, en ese sentido se tomaron dos (2) muestras
de suelo, a fin de verificar la calidad del suelo.

- Se percibié presencia de irfdiscencia de hidrocarburos en la Cocha “Sardina Cocha”, en ese sentido se fomaron cualro
muvestras de agua superficial, a fin de verificar la calidad def agua
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Componente:
Quebrada  Pitruna
Entsa a la altura del
Kp. 13+800.
Coordenada: Zona
18 Este: 464327,
Norte: 9602980.

:"'*_f’ Ty At
Fuente: Informe de Supervision y Anexo 1 del Informe de Supervision.
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentives del OEFA - DFAI

22. Asimismo, la DSEM detectd el exceso de los Estandares de Calidad Ambiental para
agua Categoria 4, Sub Categoria E1: Lagunas y Lagos, y E2: Rios de Selva aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM (en adelante, ECA) en el agua superficial
de la cocha Sardina Cocha y la quebrada Pitruna Entsa.

23. Los hechos detectados se sustentan en el muestreo de calidad de agua realizado el
22 de noviembre del 2017 por la Direccién de Supervision en cuatro (4) puntos
denominados 179,3a,5C-1, 179,3a,5C-2, 179,3a,SC-3 y 179,3a,SC-4, los cuales
exceden los ECA para agua superficial, respecto de los pardmetros de Hidrocarburos
Totales de petrdleo y Fésforo Total, de acuerdo a lo presentado en los Informes de
Ensayo N° 54885/2017% y N° 57165/2017 emitido por el Laboratorio ALS LS Perd
S.A.C. el 7 de diciembre del 2017, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Puntos de muestreo de calidad de suelo realizado por la Direccién de
Supervision

Coordenadas UTM
Descripcion WGS 84, Zona 18
Este Norte

Sustento
fotografico

Cdédigo del Punto
de monitoreo

Cocha Sardina Cocha, cuerpo de agua

” presuntamente contaminada con s
179,33,5C-1 hidrocarbures, ubicado a 473 metros al 463899 9602512 Foto N> 06

sureste de [a CCNN Nueva vida.

Cocha SBardina Cocha, cuerpo de agua
presuntamente contaminada con
hidrocarburos, ubicado a 475 metros al
sureste de la CCNN Nueva vida.

178,3a,5C-2 463897 9602508 Foto N* 07

Quebrada Pitruna Entsa, a 6,97 metros
179,3a,PE-1 agua arriba de la interseccién de la tuberia de 484327 9602987 Foto N° 08
10 pulgadas y la quebrada Pitruna Entsa.

Quebrada Pitruna Entsa, a 578 metros
179,3a,PE-2 agua abajo de la interseccion de la tuberia de 484322 9602983 Foto N° 09
10 pulgadas y la quebrada Pitruna Entsa.

Fuente: Folio 4 del Expediente y Registro fotografico del Anexo 2 del Informe de resultados de monitoreo.
Elaborado: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAI

Cuadro N° 3: Resultados de Laboratorio - Calidad de agua superficial en la cocha Sardina

Cocha
Puntc de Muestreo 179,3a,5C-1
Fecha de muestreo 221112017 EcA M
Parametros Unidad Valor % Exceso
Hidrocarburos Totales de T .
Petréleo (C8-C40) mg/l s BHiEY e

Paginas 32, 38 al 39 y 60 al 62 del documente digitalizado denominado Anexo 2 del Informe de Supervision Directa N® 13-2018-
OEFA/DSEM-CHID, disponible en la plataforma virtual del Sistema de Informacién Aplicada para la Supervisidn del OEFA -
INAPS.
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25.

26.

b)

27.

Expediente N° 0756-2018-OEFA/DFAI/PAS

Fuente: {1) Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, ECA para Agua, Categoria 4, Sub Categoria E1: lagunas y 1agos, y el Informe
de Ensayo N* 54885/2017, emitido por los laboratorios ALS LS Peri 8.A.C.
Elaberado: Direccion de Fiscalizacian y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAIL

Del resultado precedente, se evidencia el exceso de ECA para agua superficial del
parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo (C8-C40} en el punto de muestreo
179,3a,5C-1, ubicado en la cocha Sardina Cocha a 473 metros al sureste de la
Comunidad Nativa Nueva Vida.

Cuadro N° 4: Resultados de Laboratorio - Calidad de agua superficial en la cocha Sardina
Cocha y quebrada Pitruna Entsa

Punto de Muestreo | 179,3a,85C-1 | 179,3a,5C-2 ECA 179,3a,PE-1 ‘ 179,3a,PE-2 ECA
Parametros | Unidad| Cocha Sardina cocha! Quebrada Pitruna Entsa'™
;ggrm mag/L 0,065 0,068 0,035 0,064 0,06 0,05

Fuente: {1} Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, ECA para Agua, Categoria 4, Sub Categoria E1: lagunas y lagos, {2} Decreto
Supremo N® 004-2017-MINAM, ECA para Agua, Categoria 4, Sub Categoria E2: Rios de Selva, (a) Informe de Ensayo N°®
54885/2017, emitido por los laboratorios ALS LS Perd SAC., y (b) Informe de Ensayo N® 57165/2017, emitidos por los
laboratorios ALS LS Perl S.A.C.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

Conforme a los resultados precedentes, se evidencia el exceso de ECA para agua
superficial del parametro Fésforo Total en los puntos de muestreo 17¢,3a,SC-1,
179,3a,8C-2, 179,3a,5C-3 y 179,3a,5C-4, ubicados en la cocha Sardina Cocha a473
m y 475 m al sureste de la Comunidad Nativa Nueva Vida, y la quebrada Pitruna Entsa
a 5.78 m y 6,97 m aguas arriba de la interseccion de la tuberia de 10 pulgadas y la
quebrada Pitruna Entsa.

En ese sentido, la DSEM concluyd que el administrado no realizé la descontaminacion
y rehabilitacién de los cuerpos hidricos de la cocha Sardina Cocha y la quebrada
Pitruna Entsa impactadas como consecuencia del derrame de hidrocarburos ocurrido
en el Kilometro 13+800 que se extiende desde el ducto de la Estacion de Bombas
Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8, toda vez que excede los ECA para agua
superficial del parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo (C8-C40) en el punto de
muestreo 179,3a,SC-1, y Faésforo Total en los puntos de muestreo 179,33,5C-1,
179,3a,5C-2, 179,3a,SC-3 y 179,3a,5C-4.

Analisis de los descargos

s Respecto de la descontaminacion y rehabilitacion del parametro fésforo

Sobre el particular, cabe sefialar que en virfud del principio de presuncion de licitud
que se encuentra consagrado en el Numeral 9 del Articulo 246° del TUO de la LPAG,
la autoridad administrativa debe presumir que los administrades han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia de lo contrario.

Por otro lado, en virtud del principio de verdad material previsto en el Numeral 11 del
Articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6°
del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados'®. En efecto, en el

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Ef procedimiento adminisfrativa se sustenta fundamenialmente en los siquientes principios, sin perjuicio de fa vigencia de ofros
principios generales del Derecho Administrativo:

{...}

1.11. Principio de verdad material - En el procedimiento, la auloridad administrativa competente deberd verificar plenamente fos
hechos que sirven de mofivo a sus decisiones, para fo cual deberg adoptar fodas las medidas probatorias necesarias aulorizadas
por fa ley, aun cuando no hayan sido propuestas por fos administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales fa autoridad administrativa estard faculfada a verificar por fodos los medios disponibles
fa verdad de los hechos gue le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una sustifucion def deber probalonio que
corresponde a esfas. Sin embargo, la aulonidad administrativa estard obligada a ejercer dicha facuftad cusndo su
pronunciamiento pudiera involucrar también al inferés publico.”
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procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad
de lievar a cabo una valoracion conjunta de todes los medios probatorios existentes
en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede
ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia l6gica razonable; motivo por el cual,
corresponde a esta instancia verificar los hechos que son materia de imputacion en el
presente PAS.

De ello, se advierte que en el Inferme de Supervision se sefiald que la presencia de
fosforo total en ecosistemas acuaticos continentales es un nutriente que controla la
maxima generacion de biomasa, y también el aumento en la concentracién del mismo
rompe el equilibrio en el ambiente acuatice originandc un proceso de eutroficacion,
que provoca la muerte de peces y organismos acuaticos sensibles’®,

Al respecto, cabe sefialar que la presencia del parametro fosforo total en cuerpos de
agua superficial también esté relacionado directamente a fuentes de origen natural
propias de |la degradacién de la materia organica proveniente principalmente de heces
fecales y restos de alimentos?®, asi como de la erosién de las rocas. Asimismo, su
origen antrépico corresponde a las fuentes de aguas residuales, las cuales contienen
fésforo organico e inorgénico, en forma disuelta o particulada.

Ne obstante a ello, en el presente caso se precisa que el petréleo crudo es una mezcla
compleja de hidrocarburos, la misma que contiene cantidades variables de impurezas,
tales come nitrégeno, azufre y metales como hierro, cobre, niquel, vanadio; siendo la
presencia de fosforo total ajena a su composicion?!, por lo que el exceso de la
concentracion del parametro Fésforo total en el agua superficial de la cocha Sardina
Cocha y quebrada Pitruna Entsa, no tiene relacién con las actividades de explotacién
de hidrocarburos del administrado.

Por lo que no corresponde analizar el exceso del parametro Fosforo total en los
cuerpos de agua de la cocha Sardina Cocha y la quebrada Pitruna Entsa; vy,
consecuentemente no existe evidencia de que el administrado no realizdé la
descontaminacion y rehabilitacion del cuerpo de agua de la quebrada Pitruna Entsa,
toda vez que no se le puede atribuir del desarrollo de sus actividades el exceso los
ECA para agua superficial del parametro Fésforo total.

En tal sentide, en virtud de los principios de verdad material y presuncion de licitud,
que rigen los procedimientos administrativos, y en tanto, no existen suficientes
elementos de juicio para determinar la comision de la presunta conducta infractora
atribuida al administrade respecto a que no realizd la descontaminacion y
rehabilitacion de los cuerpos hidricos de cocha Sardina Cocha y de la quebrada
Pitruna Entsa impactados como consecuencia del derrame de hidrocarburos ocurrido
en Kildmetro 13+800, toda vez que el exceso de los ECA para agua superficial del
parametro Fosforo total en los puntos de muestreo 179,3a,SC-1, 179,3a,5C-2,
179,3a,SC-3 y 179,3a,8SC-4 no puede ser atribuible al administrado por el giro de sus
actividades; motivo por el cual corresponde declarar el archivo del presente PAS

Artfeulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una refacién concreta y directa de fos hechos probados relevantes def caso
especifico, y Ia exposicidn de las razones jurldicas y normativas que con referencia directz a los anferiores justifican el acto
adoptado.

{...).

Folio 5 del Expediente.

NORMA VENEZOLANA CONVENIN 3051-93. Aguas naturales, industriales y residuales: Determinacion de fosforo. Venezuela,
1983, pagina. /1.

Disponible en: http:/fwww.sencamer.gob ve/sencamer/normas/3051-83.pdf

{altima revision: 10 de enero del 2018)

SUSANA CHOW PANGTAY. Petroguimica y Scciedad. Origen y composicion del petrdles: Como se formd el petrdleo. Biblioteca
digital del Instituto Latinoamericano de la Comunidad Educativa - ILCE, México.

Disponible en: hitp:/bibliotecadigital.ilce. edu mx/sites/ciencia’volumeni/ciencia2/3%/htmifsec 8.html
{Ultima revisidn: 21 de diciembre del 2018}
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en dicho extremo, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

Cabe indicar que el presente archivo no exime a Pluspetrol de su obligacion de cumplir
con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA,

Por lo expuesto, se concluye que el presente PAS versa sobre la Unica conducta
infractora relacionada con que el administrado no realizé la descontaminacién v
rehabilitacién del cuerpo hidrico de la cocha Sardina Cocha impactado como
consecuencia del derrame de hidrocarburos ocurride en Kilémetro 13+800 que se
extiende desde el ducto de la Estaciéon de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del
Lote 8, toda vez que se detectd el exceso de los ECA para agua superficial del
parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo (C8-C40) en el punto de muestreo
179,3a,5C-1 ubicado en la cocha Sardina Cocha a 473 m al sureste de la Comunidad
Nativa Nueva Vida en el Lote 8.

o Respeclo g que el area impacitada es un pasivo ambiental

En su escrito de descargos, Pluspetrol alegd que en concordancia con lo establecido
en los Principios de Internalizacion de Costos y Responsabilidad Ambiental
establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente??, no es responsable de
los excesos detectados durante la Supervision Especial 2017, en tanto, los sitios
muestreados por el OEFA en Sardina Cocha fueron reportados como pasivos
ambientales mediante Carta PPN-OPE-0023-2015 de fecha 30 de enero de 2015, bajo
los codigos Sardina Cocha y Espejo Cario, en cumplimiento de la Ley N° 29134, Ley
que regula los pasivos ambientales del sector hidrocarburos, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2011-EM.

A fin de acreditar sus afirmaciones, el administrado presenté un cuadro comparativo,
respecto a los puntos de muestreo de agua superficial referidos en el Informe de
Supervision, en comparacién con los sitios declarados que el administrado habria
declarado como pasivos ambientales, conforme se aprecia a continuacién:

Cuadro N° 5: Comparativo de las muestras de agua superficial con los pasivos ambientales

declarados
Punto de Coordenadas UTM- o ¢
N° | Muestreo - Descripcién WGS84 (Zona 17) ¢Pasivo ambiental
reportado?
OEFA Norte Este
Cocha Sardina Cocha, cuerpo de si
179 33 SC-[29Y8 presuntamente contaminada Mediante Carta PPN- OPE-
1 9 e con hidrocarburos, ubicado a 473 9602512 | 463899 |0023-2015, bajo el cadigo
mefros al sureste de la CCNN Sardina Cocha (E=464011 /
Nueva Vida. N=9602246)

Ley N| 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VIil.- Del principic de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, piiblica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente,
Ef costo de las acciones de prevencidn, vigitancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion,
refacionadas con fa proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de lfas actividades humanas
debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabiiidad ambiental

Ef causante de la degradacion def ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, poblica o privada, estd
obligado a adoplar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabifitacién o reparacion segiin corresponda o,
cuando fo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales fos dafios generados, sin petjuicio de ofras
responsabifidades administrativas, civiles o penales a que fubiera lugar”.
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Cocha Sardina Cocha, cuerpo de si
179 3a sc 2943 presuntamente contaminada Mediante Caria PPN- OPE-
2 2 WU con hidrocarburos, ubicado a 475 9602508| 463897 |0023-2015, bajo el codigo
metros al sureste de la CCNN Sardina Cocha (E=464011 /
Nueva Vida N=9602246)
Quebrada Pitruna Entsa, a 6,97 si
179 33 PE metros  agua arrba de la Mediante Carta PPN- OPE-
3 g o R interseccion de la tuberia de 10 9602987| 464327 [0023-2015, bajo el caédigo
pulgadas y la guebrada Pitruna Espejo Cafic (E=464328 /
Entsa. N=9602978)
Quebrada Pitruna Entsa, a 578 si
179 33 PE metros  agua abajo de la Mediante Carta PPN- OPE-
4 g~ interseccion de la tuberia de 10 9602983| 464322 |0023-2015, bajo el cadigo
pulgadas y la quebrada Pitruna Espejo Cano (E=464328 /
Entsa. N=9602978)

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Inventivos del OEFA,

Al respecto, es preciso indicar al administrado que tanto el Articulo 2° de la Ley de
Pasivos Ambientales?, como el numeral 3.1 del Articulo 3° del Decreto Supremo
N° Q04-2011-EM?*, consideran como un Pasivo Ambiental del Subsector
Hidrocarburos, a los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos
contaminados por efluentes, derrames, fugas, residuos solidos, emisiones, restos o
depésitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo
el zécalo continental, napa freatica, quebradas, rios, lagunas y lagos, producidos
como consecuencia de operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por
parte de personas naturales o juridicas que han cesado sus actividades en el area
donde se produjeron dichos impactos.

Esto quiere decir, area impactada (cocha Sardina Cocha) sera calificada como un
pasivo ambiental si el titular ha cesado sus actividades en el area donde se produjeron
los impactos como consecuencia del mal abandono de la instalacion. En
consecuencia, aquellos impactos o afectaciones que sean atribuibles a actividades de
explotacidén de hidrocarburos en marcha (operacién) no constituyen pasivos
ambientales, por lo que no corresponde aplicar los dispositivos en comentario.

Aunado a ello, en un pronunciamiento reciente, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®® (en lo sucesivo, TFA) ha ratificado esta interpretacion, sefialando que
“(...) no contraviene lo establecido en el ordenamiento juridico, en tanto que los
pasivos ambientales habrian de producirse de manera previa por empresas que
cesaron sus actividades en el area donde se produjeron los impactos
ambientales”

Ahora bien, en relacion a la Carta PPN-OPE-0023-2015% del 30 de enero del 2015 -
sefialada por Pluspetral — se aprecia que su referencia es “declaracion de pasivos
ambientales (lotes 1AB y 8)”, sin embargo, se encuentra dirigida al OEFA (Direccion

Ley N° 28134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

“Articulo 2.- Definicion de los pasivos ambientales

Para efectos de la presente Ley, son considerados, como pasivos ambientales, fos pozos e instalaciones mal abandonados, los
suefos confaminados, fos efluentes, emisfones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional,
incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia de operaciones en ef subsector hidrocarburos, realizadas por parte
de empresas que han cesado sus actividades en el érea donde se produjeron dichos impactos”.

Decreto Supremo N° 004-2011-EM - Reglamento de la Ley que regula los Pasives Ambientales del Subsector
Hidrocarburos

“Articuio 3.~ Definiciones

3.1. Se entiende como Fasivo Ambiental de! Subsector Hidrocarburos, fos pozos e instalaciones mal ebandonados, los, suelos
contaminados por effuentes, derrames, fugas residuos séfidos, emisiones, restos o depdsitos de resfduos ubicados en cualquier
fugar de! territorio nacional, incluyendo ef zécalo continental, napa fredfica, quebradas, rios, lagunas y lagos, producidos como
consecuencia de operaciones en ef Subsector Midrocarburos, realizadas por parfe de personas nalurales o juridicas que han
cesado suUs actividades en ef drea donde se produjeron dichos impaclos”.

Ver la Resolucion N® 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero del 2018,

La Carta PPN-OPE-0023-2015 ha sido presentada por el administrado el 30 de enero del 2015 con registro N°® 7553-2015.
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de Supervision) y no acredita que el MINEM haya calificado como pasivo ambiental al
area comprendida por la cocha Sardina Cocha?’.

Del mismo modo, en la citada comunicacién se menciona la Resolucion Ministerial
N° 536-2014-MEM/DM que aprueba el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos del 11 de diciembre del 2014. No obstante, de la blsqueda
en el Sistema de Informacion Ambiental — SINIA del MINEM?2, no se encontrd
pronunciamiento alguno respecto del area impactada materia de analisis?®.

En linea con lo sefalado, el TFA®* ha precisado que para que un determinado
componente de la actividad de hidrocarburos sea considerado como un pasivo
ambiental, este debe encontrarse incluido, ademas, en el Registro de Inventario de
Pasivos Ambientales aprobado por el MINEM, requisito que no se ha cumplido®, por
lo que se advierie que las afirmaciones del administrado carecen de sustento,
debiendo ser desestimadas.

En atencién a ello, en el presente PAS no se ha vulnerado los Principios de
Responsabilidad Ambiental o Principio de Internalizacién de Costos establecidos en
la Ley General del Ambiente, toda vez que no nos encontramos frente al supuesto de
un pasivo ambiental y la responsabilidad del administrado esta acreditada en los
medios probatorios que obran en el expediente (registro fotografico de la accién de
Supervision, asi como los resultados de laboratorio de la calidad de agua superficial,
del Informe de Supervision).

Asimismo, en atencién a que Pluspetrol es el titular del Lote 8, esta obligado a
descontaminar y rehabilitar las areas afectadas con prontitud conforme a lo
establecido en el Articulo 66° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 039-2014-
EM; por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

+ Sobre la relacidn de causalidad entre Pluspetrol v las obligaciones materia de
imputacién

Pluspetrol alegd que no es el causante de los impactos negativos que puedan
presentarse en el area de la cocha Sardina Cocha, dado que durante todo el tiempo
que ha sido el fitular de las actividades de hidrocarburos desarrolladas en el Lote 8,

27

En la citada comunicacion, €l administrado informa al OEFA sobre pasivos ambientales que habrian side encontrados en los
lotes 1AB y 8, para o cual invocd el articulo 3° de la Ley de Pasivos Ambientales, el articulo 8° del Decreto Supremo N° 004-
2011-EM y la Resolucién Ministerial N° 536-2014-MEM/DM, que aprueba el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos del 11 de diciembre del 2014. Las normas sefaladas estan referidas a que la clasificacion, elaboracion,
actualizacion y registro del inventario estd a cargo del MINEM; asi come la identificacidn de los pasivos ambientales estd acargo
del OEFA, cuya competencia se limita a la supervision de campo a efecto de determinar los posibles pasivos ambientales. Por
su parte, el Decreto Supremo N° 004-2011-EM ha establecido la obligacion de los titulares de las aclividades de hidrocarburos
de declarar ante el OEFA, en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario los pasives ambientales respectivos.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° Decreto Supremo N° 004-2011-EM, que establece las obligaciones del MINEM
y del OEFA respecto del inventario de los pasivos ambientales, se desprende que el propdsito de |a Carta PPN-OPE-0023-2015
ha sido comunicar al OEFA las intenciones de Pluspetrol de declarar los pasivos ambientales que existirlan en los lotes 1AB y 8,
ciféndose para ello al procedimiente prestablecido en la Ley del Pasivos Ambientales y su Reglamento. No obstante, la citada
comunicacién no acredita que el MINEM haya calificado como pasivo ambiental el drea comprendida en la cocha Sardina Cocha.

FPara mayor informacion ver en:
hitp:fiwww.minem.qob.pef_detalle.php?idSector=2&idTitular=6457 &idMenu=subg454&idCateg=1103

{Ultima revisién: 15 de enero del 2019)

Tampoco se ha establecido como pasivo ambiental en la primera y segunda actualizacién de pasivos ambientales comprendidas
en las Resoluciones Directorales N° 013-2016-MEM/DM y Resolucién Ministerial N°273-2017-MEM/DM, respectivamente, al area
impactada en la cocha Sardina Cocha.

Fundamento 238 de la Resolucion N®046-2017-0EFA/TFA-SME, del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, Exp. N°028-2015-
QEFA-DFSAINPAS.

Para mayor informacidn ver en:
hitp:fiwww.minem.qob. pel detalle php?idSector=2&idTitular=6457 &idMenu=sub6454&idCateg=1103
Ultima revision; 15 de enero del 2018}
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no se ha producido ningln derrame operativo en el area del Km 13+800 del ducto
Estacion de Bombas — Corrientes ni en un radio de dos (2) kildmetros alrededor de
ese punto.

Saobre el particular, uno de los requisitos de validez del acto administrativo es que sea
emitido observando el procedimiento regular, donde se debe presumir que el
administrado ha actuado apegado a sus deberes mientras no cuente con evidencia en
contrario. Elle conlleva la obligacidn de verificar plenamente los hechos materia de
imputacion, a fraves de actividades probatorias necesarias, de acuerdo con los
principios de Verdad Material y Causalidad, en concordancia con el Principio de

"Presuncioén de Licitud y Debido Procedimiento, en tanto la sancién debe recaer en

quien realiza la conducta constitutiva de infraccion®,

Al ser la responsabilidad administrativa en materia ambiental objetiva®®, por la
Presuncién de Licitud correspondera a la autoridad administrativa acreditar - mediante
el desarrollo de una actividad probatoria - la existencia de la presunta infraccion que
ha sido imputada en conira del administrado; y, de esia forma atribuirle
responsabilidad administrativa, de ser el caso.

Pluspetrol, como titular de las actividades de hidrocarburos en el Lote 8 es
responsable por las afectaciones ambientales que se pudiesen generar en el
desarrollo de sus aclividades. Dicha responsabilidad se extiende a la
descontaminacion y rehabilitacion de los cuerpos de agua que pudiesen ser afectadas
fras un derrame de hidrocarburos en el Lote 8, configurandose la relacion de
causalidad entre el hecho imputado vy el sujeto de imputacion e interrelacionandose
los medios probatorios analizados en el presente caso.

Pluspetrol se dedica a la explotacién de hidrocarburos de manera intensiva y continua
en el Lote 8, sin que exista otra empresa cuya aclividad tenga el alcance territorial de
esta, y mas aun en la zona donde se extiende el ducto que va desde la Estacion de
Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8, especificamente en el km 13+800
cercano al cuerpo de agua superficial de la cocha Sardina Cocha en el Lote 8.

a2

Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los sigiientes principios, sin perjuicio de fa vigencia de ofres
principios generales del Derecho Administrativo!

(...}
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrative. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar €l usc de |a palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emilida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que las
afecten.

{.)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, fa autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos gue sirven de mofivo a sus decisiones, para fo cual deberd adoplar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por fos administrados o hayan acordado eximirse de elfas.

(...

“Articulo 246.- Principios de /a potestad sancionadora administrativa

L & pofestad sancionadora de fodas las enfidades estéd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin gque se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido precedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir gue los adminisfrados han actuado apegados a sus deberes mienfras
nho cuenfen con evidencia en confrario.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

‘Articulo 144°.- De Ia responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente rigsgose o peligroso, o del gjercicio de una
actividad ambientaimente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafos ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, Io que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y [0s que carrespondan
aunajusta y equitativa indemnizacién; los de la recuperacidn del ambiente afectado, asi como los de la ejecucidn de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dano y evitar que éste se vuelva a producir”.
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En ese sentido, Pluspetrol como titular de las actividades de hidrocarburos en el Lote
8 es responsable por las afectaciones ambientales que se pudiesen generar en el
desarrollo de sus actividades, responsabilidad que se extiende a la descontaminacion
y rehabilitacion de las areas que pudiesen ser afectadas tras un derrame de
hidrocarburos dentro del Lote 8, conforme a lo dispuesto en el Articulo 66° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH).

Debe tenerse en cuenta ademas que la zona del derrame (Lote 8) se encuentra
alejado de otros lotes ubicados en el departamento de Loreto, descartandose con ello
la posibilidad de que las areas impactadas con hidrocarburos, sean consecuencia de
la actividad de otros operadores, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Grafico N° 2: Mapa del Lote 8 operado por Pluspetrol

len e ; Lotes operados
por Pluspetrol

COLOMBIA

Zona de la cocha Sardina Cocha

con presencia de hidrocarburos

(iridiscencia) detectado el 22 de
noviembre del 2017

LEOTER BE SaonTRATD,
FUEMCAL DEGIMEHTATIAS T
| AREAT NATURALER FROTECIOAR

BRASIL

Fuente: Perupetro S.A. — Mapa de Lotes con contrato de explotacidn para operaciones petroleras en el Perd.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Inventivos del OEFA.

En ese orden de ideas, queda acreditada la existencia de un impacto ambiental
negativo en el marco de las actividades Pluspetrol, recayendo en este la obligacién de
descontaminar y rehabilitar el area afectada como consecuencia del derrame de
petréleo crudo ocurrido a la altura del Km 13+800 del oleoducto de la Estacion de
Bombas Pavayacu — Corrientes del Lote 8, conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 6: Cuerpo de agua de la cocha Sardina Cocha con presencia de hidrocarburos
{(iridiscencia)

N" SRl D SustenfO‘fotogréﬁcO i : ; ik
Foto N* 1 Fotografia N° 1.
e Componente:
Cuerpo de agua superficial Cocha Sardina Cocha,
de la cocha Sardina Cocha cuernpo de agua
presuntamente
confaminada con
hidrocarburos.
Coordenadas: Zona 18
Esfe: 463899, Norte:
9602512
Foto N® 2 Fotografia N° 2.

Componente:

Punto de verificacion,
ubicado a onfla de Ia
cocha Sardina Cocha, se
observa iridiscencia de
hidrocarburcos  en  ef
agua.

Coordenadas: Zona 18
Este: 464334, Norfe:
96029889

Agua con presencia de
hidrocarbures {indiscencia)

Fuente: Anexo 1 del Informe de Supervisién Directa N°® 13-2018-OEFA/DSEM-CHID.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

54. Considerando el cuadro anterior, en el presente caso se evidencia la relacién de
causalidad entre el hecho imputado y su comision por parte de Pluspetrol,
siendo que constituye un hecho probado la existencia de hidrocarburos en el
agua (iridiscencia), que exceden los ECA para agua superficial en el parametro
referido a los Hidrocarburos Totales de Petréleo (C8-C40).

55. Adicional a lo anterior, el administrado alegd gue no se ha determinado con certeza la
ocurrencia del supuesto derrame ni que el mismo se hubiera presentado como
producto de una falla en el ducto de Pluspetrol.

56. En atencidén a lo indicado por Pluspetrol, corresponde indicar que durante Ia
Supervision Especial 2017, la Autoridad Supervisora (i) constatd que en el ducto que
va desde la FEstacion de Bombas Pavayacu hasta Corrientes en el Lote 8§,
especificamente en el km 13+800, se realizé el cambio de un tramo del ducto, en
donde se encontraba la falla que generé el derrame; v, (ii) evidencio la presencia de
un framo de tuberia de 10 pulgadas (retazos) como soporte del referido ducto el cual
se encontraba impregnado con hidrocarburos®, lo que evidencia que en dicho punto
se produjo un derrame, conforme se muestra a continuacion:

Folio 1 reverso del Expediente.

Pagina 14 de 32



57.

58.

Expediente N® 0756-2018-OEFA/DFAIIPAS

Cuadro N° 7: Registro fotografico N° 3 y 4 del Informe de Supervisiéon N° 13-2018-
OEFA/DSEM-CHID

N° RS Sustento fotografico

Foto N° 3 comone e o 5F | Fotografia N° 3,
Km 13+800 delductode  {+ . | Componente:

1E quevade Pavayacy e Km 13+800 def ducto
a Corrientes del Lote 8 s %

; Pavayacu — Commentes
del Lote 8.
Coordenadas: Zona 18
Este: 464319, Norte:

2602998.

Foto N° 4 Folograffa N° 4.
Componente:

Se observa cofocacion
de retazos de tuberias
de 10 pulgadas
utilizadas como
soparte del ducto de
10 pulgadas
(Pavayacu -
Corrientes).
Coordenadas: Zona 18
Este: 464334, Norte:
T | 9602989.

Retazo de tuberia de 10" debajo

del ducto de 107 que va de N
Pavayacu a Corientes del Lote 8 ||

o AT e R e B

Fuente: Anexo 1 del Informe de Supervision Directa N° 13-2018-OEFAIDSEM-CHID.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Cabe sefialar que, si bien existe una distancia extensa entre la ubicacidén del km
13+800 con el punto de muestreo que excede el ECA para agua superficial en la cocha
Sardina Cocha, las cuales distan en 680 metros lineales; se precisa que el tramo del
ducto en analisis (ubicado a 152 m de elevacién) se encuentra 14 metros mas elevado
que el punto de muestreo de la cocha Sardina Cocha (ubicado a 132 m de
elevacién), por lo que de ocurrir un derrame en el km 13+800 del ducto, los
hidrocarburos se desplazarian facilmente hasta el lugar donde se ubica la cocha
Sardina Cocha, afectando con hidrocarburos el cuerpo de agua del mismo.

Asimismo, como se sefialo en parrafos anteriores, el petréleo crudo es una mezcla
compleja de hidrocarburos, la misma gue contiene cantidades variables de impurezas,
tales como nitrégeno, azufre y metales como hierro, cobre, niquel, vanadio; y, siendo
que de los resultados del analisis de la Calidad de Agua superficial de la cocha Sardina
cocha en el punto de muestreo 179,3a,8C-1, se evidencio la presencia de los
parametros Cobre total y Niquel total -en concentraciones que no exceden los ECA
para agua-*°, se acredita que en efecto el agua de la referida cocha tuvo contacto con
hidrocarburos, los cuales tienen en su composicion metales como el Cobre y Niquel.

Sumado a ello, la Direccién de Supervision establecié un esquema conceptual del
posible desplazamiento desde la ruptura del ducto de 10" en la progresiva Km 13+800
hasta el cuerpo de agua materia de analisis, como se detalla a continuacion:

Folio 5 del Expediente.
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Grafico N° 3: Ruta del desplazamiento de hidrocarburos desde el km 13+800 hasta la cocha
Sardina Cocha Lote 8

Esquema de componentes de la zona del derrame Descripcion
o o e 1 Del esguema
| Espejo Cocha conceptual se interpreta,
f: Quebrada 1 lo siguiente: Ocurrida la
Pitruna Entsa fuga de hidrocarburo en
v el tramo del ducto de 10"

de la progresiva Km
13+800, este fluido se
desplazaria hasta la
quebrada Pitruna Entsa,
el cual vendria a ser un
afluente a dos cuerpos
de agua superficial
L Tramo de ducto denominados cocha

Sardina Cocha y Espejo

Cocha -siendo materia

de analisis el cuerpo de

S| ] de 10" que fue = >
L | reemplazado Sardina Cocha
agua superficial lentico
-. Sardina Cocha-, lo que
explicaria que de ocurrir

eventuales derrames en

_..‘_\‘T\I
1
<]
>
F 3
|mr—=r-—“1~w|:;f';c-—,.—..|

Desplazamiento del el ducto de 10 pulgadas
fdracamire deamade generaria  afectacion
< directa a dichos cuerpas

de agua superficial.

Fuente: Folio 9 del Expediente.
Elaborado: Direccidn de Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, de los documentos que obran en el expediente, se ha acreditado que
el administrado no realizé la descontaminacién y rehabilitacién del cuerpo de agua
con presencia de hidrocarburos (iridiscencia) de la cocha Sardina Cocha, que excede
los ECA para agua superficial, respecto del parametro Hidrocarburos Totales de
Petréleo.

Ademas esta acreditado que al 26 de noviembre del 2017 en el km 13+800 del ducto
de 10 pulgadas que va desde la Estacién de Bombas Pavayacu hasta Corrientes en
el Lote 8, se evidencié el cambio del tramo de tuberia en el referido ducto, lo cual
acredita que en dicho punto se produjo un derrame de hidrocarburos que se desplazé
hasta la cocha Sardina Cocha afectando la calidad del agua superficial. Esta
afirmacion se corrobora con las fotografias N° 1 al N° 4 adjuntas al Informe de
Supervision®®.

Efectivamente, de la revision de registro fotografico de la Supervision Especial 2017,
asi como los resultados de laboratorio de la calidad de agua superficial, del Informe
de Supervision, esta instancia cuenta con medios probatorios idéneos para verificar
los hechos que sirven de motivo (debida motivacion) para determinar la
responsabilidad administrado de Pluspetrol como titular del Lote 8.

Por tanto, de la evaluacién conjunta de los medios probatorios que obran en el
expediente se observa que se cuentan con pruebas objetivas sobre el acaecimiento
del derrame de hidrocarburo en el area comprendida en el Kilémetro 13+800 que se
extiende desde el ducto de la Estacién de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del
Lote 8, motivo por el cual en el presente PAS no se ha vulnerado el Principio de Verdad
Material, quedando desestimado lo alegado por el administrado.

En este punto es pertinente indicar que, la presente imputacion se sustenta en el
articulo 66° del RPAAH, conforme al cual, los titulares de hidrocarburos,
independientemente de la causa que dio origen al siniestro o emergencia, son

Cabe anotar que de acuerdo al criterio del TFA vertido en los numerales 69 y 70 de la Resolucidn N° 135-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de mayo del 2018, los documentos elaborados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen
medios probatorios de los hechos que en ellos se describe y responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el
supervisor en ejercicio de sus funciones.
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responsables de descontaminar o rehabilitar las areas afectadas en el menor tiempo
posible®. Por tanto, dado que el derrame se produjo en el marco de las actividades
realizadas por Pluspetrol en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos
en el Lote 8 esta obligado a descontaminar las areas afectadas en el menor plazo
posible, debiéndose resaltar que dicha obligacion es independiente de las causas del
derrame.

65. El administrado agregé que cuenta con un registro exacto de todos sus derrames, asi
como de sus respectivas rehabilitaciones. Asimismo, indica que de la revision de la
lista del registro de emergencia del periodo 2013 -2016 de la DSEM, se observa que,
respecto a los derrames de petréleo por fuga en la estacién de Bombas Pavayacu
hasta Corrientes, estos se habrian producido cada afo y que las areas afectadas se
encontrarian rehabilitadas.

66. Sobre el particular, en el Informe de Supervision se indicé que la referida lista no
presenta un analisis respecto a la ubicacion de los puntos de derrame ocurridos en
dicha instalacién, por lo que no se puede asegurar que los mismos guarden relacién
con el presente caso. Efectivamente, el listado de derrames (nicamente prueba las
emergencias ambientales declaradas, lo que no significa que se hayan presentado
otros derrames en el Lote 8. Igualmente, se debe precisar que la DSEM realizé dicho
analisis a fin de evaluar la probabilidad de ocurrencia de eventos similares, lo cual, no
implica de manera alguna gue no se presente un evento fuera de dicho rango de
incidencia, motivo por el cual queda desestimado lo alegado por el administrado.

67. En el presente caso corresponde indicar que el 21 de junio del 2002, Pluspetrol Pert
Corporation comunicé a Perupetro S.A. que, en virtud de la escision realizada, los
activos y responsabilidades escindidas le eran transferidos a titulo universal;
asumiendo asi todos los derechos y obligaciones derivados del contrato de concesién.
Ello, de conformidad con el Numeral 1.5 de la clausula primera y Numeral 2.1 de la
clausula segunda de la modificacién del contrato, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2003-EM?38,

68. En ese sentido, dado que a traveés del contrato de escision -y sus modificaciones- se
realizé la transferencia de derechos y obligaciones escindidos a favor de Pluspetrol
Norte sobre el Lote 8 sin limites de causalidad o temporalidad, dicho administrado se
subrogo como Unico responsable respecto de los impactos ambientales que pudieren
haberse generado producto de sus actividades en el Lote 8 de manera previa a la
transferencia; vy de aquellos impactos producidos con posterioridad a dicha
transferencia.

&5 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 039-2014-EM
“Articulo 66.~ Siniestros y emergencias
En el caso de sinfesiros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por fa realizacidn de Actividades
de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediafas para confrofar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Confingencia.
Las areas que por cualquier motivo resulften conmtaminadas o afectadas por siniesiros o emergencias en las Actividades
de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en
cuenta la magnitud de fa contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.
{..J"

{resaltado nuestro)

i Maodificacion del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 8 Selva Contrato
i

CLALSULA PRIMERA

(1
.5 Mediante carta GOB/34-02 de fecha 21 de junio del 2002, Pluspelrol Pert Corporation S8.A. comunicd a Perupefro 3.A. fa
escision realizada, con fecha de enfrada en vigencia el 1 de mayo de 2002 y en virlud de fa cual fos activos y pasivos escindidos
se transfieren a Pluspeirol Norte S A. a titulo universal.

()

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 En virlud de fa escision parcial FLUSPETROL NORTE S.A. oforga lodas las garantfas y asume todos fos derechos,
responsabilidades y obligacionas de Fluspetrof Perti Corporation S.A. derivadas del CONTRATO,

().
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A su vez, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2005-
EM3® (en lo sucesivo, TUO de la LOH), los contratos de licitacion para la fase de
explotacion tienen como plazo maximo treinta (30) afios. Dado que el contrato de
licencia del Lote 8 fue suscrito el 20 de mayo de 1994, este tiene fecha prevista para
su culminacion el 19 de mayo del 20244°.

Por lo expuesto, Pluspetrol es el Gnico responsable del cumplimiento del contrato de
concesion del Lote 8; es decir, de los activos v responsabilidades que devienen del
contratc de escision parcial que entré en vigencia el 1 de mayo del 2002, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 048-2002-EM y consecuentemente, el Unico
responsable respecto a los impactos ambientales que producto de las actividades
desarrolladas en el Lote 8.

De ofro lado, el Articulo 1° del RPAAH*!, establece como objete de dicho cuerpo
normativo prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales
negativos derivados de las actividades de hidrocarburos. Es asi como, la
responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de una actividad ambientalmente
riesgosa o peligrosa es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios
ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos
contemplados, de acuerdo con el articulo 142°42 de la LGA.

En ese orden de ideas, se advierte que Pluspetrol esta obligado a asumir las acciones
inmediatas descontaminacion de los impactos negativos que se generen al ambiente
como consecuencia de sus actividades, lo que incluye el restablecimiento o reversién
de las areas impactadas a su estado anterior a través de su rehabilitacion.

Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado gue el expeadienten existen medios de
prueba directos, concretos y suficientes para establecer la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol en su condicién de titular de Lote 8,

El administrado agregd que en el Informe de Supervision se sefiald como propuesta
de medida administrativa que acredite a iravés de manifiestos, fotografias y
monitoreos de suelo y agua, la descontaminacion del area referida a la zona
impactada por el derrame de hidrocarburos ocurrido en el Km, 13+800 del dueto que
va desde la Estacion de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8 (coordenadas
UTM-WGSB84: Zona 18 9603025N, 464324E) y que de la lectura de la misma se
advierte la vulneracion del Principio de Razonabilidad debido a que ante un caso de

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2005-EM.
“Articulo 22°.-
Los plazos méximos de fos Confrafos seram:

(.

1) Tratandose de pefrdleo crudo hasta completar treinta (30) ados, contados desde fa fecha efectiva del Contrato.
{oih”

Disponible en: hitp:/iwww.perupetro.com.pe

{Ultima revision: 14 de noviembre del 2018)

Reglamente para la Proteccidn Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2015-EM

“Articulo 1°.- Objeto El presente Reglamento tiene por objeto nermar la proteccion y gestion ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, con el fi n primordial de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos
derivados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible, de conformidad con el erdenamiento normative ambiental
establecido en la Constitucidn Politica, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; [a Ley N°® 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; |a Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental modificada por
el Decreto Legislativo N° 1078 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM; Texto Unice Ordenado de
la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM vy las demas disposiciones legales
pertinentes; asi como sus modificatorias o sustitutorias.”

Ley N°28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 142 - De la responsabilidad por dafios ambientales
142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el gfercicio de una aclividad pueda producir un dafio af
ambiente, a fa cafidad de vida de las personas, a fa salud humana o al patrimanio, estd obfigado a asumir los costos que se
deriven de fas medidas de prevencion y mitigacién de dafio, asi como los refativos a fa vigifancia y monitoreo de fa actividad y de
las medidas de prevencion y mitigacion adoptadas.
142.2 Se denomina daffo ambiental a fodo menoscabo material gue sufre el ambiente y/o alguno de sus componenies, que puede
ser causado contraviiendao o no disposicion juridica, y que genera efectos negalivos actuales o potenciales
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ECA suelo corresponde iniciar un proceso de evaluacion y en funcion a los resultados
de la misma, determinar las acciones posteriores.

Al respecto se advierte que en el presente PAS no se ha dictado una medida
administrativa de naturaleza preventiva y lo consignado en el Informe de Supervision
corresponde a una propuesta de medida administrativa en el marco de las facultades
de la Direccién de Supervision*®; motivo por el cual no amerita que esta instancia se
pronuncie sobre este extremo y consecuentemente, queda desestimado lo alegado
por el administrado.

Por otro lado, de la revision de los documentos que obran en el expediente y de los
documentos remitidos por el administrado el 17 de mayo del 2018, no se evidencia
que realizé la descontaminacién y rehabilitacion del cuerpe de agua superficial de |a
cocha Sardina Cocha, toda vez que no presenté un informe que detalle las actividades
de retiro de los hidrocarburos del agua superficial, acompafiado de (i) cronograma de
limpieza del cuerpo de agua afectado, (ii) método utilizado para el retiro de los
hidrocarburos del agua, (iii) informe de monitoreo de calidad de agua que contenga
los Informes de Ensayo con los resultados del andlisis realizado por laboratorios y
métodos acreditados, y (ii) acompafiado de registros fotograficos y/o videos fechados
y con coordenadas UTM WGS 84.

Es importante mencionar que al no realizar la descentaminacién y rehabilitacion del
cuerpo de agua de la cocha Sardina Cocha afectado con hidrocarburos, se genera
dafio potencial al compenente agua*, ya que reduce la penetracién de la luz solar y
reduce al minimo o practicamente paraliza la produccién de oxigeno por parte de los
organismos fotosintéticos, debido al efecto toxico que se gjerce sobre los miembros
del eslabén primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua.

Asi también, los hidrocarburos en el agua flotan por diferencia de densidades
afectando a diferentes poblaciones de micro fauna, siendo la primera el plancton, en
segundo lugar, a los macroinvertebrados y por ultimo, los bentos que viven en el fondo
del cuerpo de agua*®.

En ese misma linea, corresponde sefialar que los hidrocarburos o sus componentes
pueden entrar en contacto con el cuerpo humano*® a través de tres rutas: i) la
absorcidn por la piel; i) la ingestidon de comida y bebida, v, iii} la inhalacién a través de
la respiracion, toda vez que cuando el hidrocarburo contamina el medio ambiente, los
componenies mas pesados tienden a depositarse en los sedimentos desde donde
pueden contaminar repetidamente las fuentes de agua o ser consumidos por

43

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-0EFA/CD, modificado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-0EFAICD

“Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que desarrollan actividades
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las cuales son las siguientes:

(-}

b) Medida preventiva

(..%

Los impactos de |a explotacién petrolera en ecosistemas tropicales y la biodiversidad.
Disponible en https./fwww.inredh.orgfarchivos/documentos_ambientalfimpactos explotacion petrolera_esp.pdf
(Gltima revisién: 15 de enero del 2018)

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petrélec en ecosistemas tropicales —
impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings,
2005, pp. 571-575.

Disponible en: hitp:#ioscproceedings orgidoi/pdfi10.7901/2168-3358-2005-1-571

{Ultima revision: 15 de emero del 20139)

Cabe sefialar que el punto de muestreo de calidad de agua que excede los ECA para agua superficial del parametro
Hidrocarburcs Totales de Petrdlec (HTP) en la cocha Sardina Cocha, se encuentra a 473 m al sureste de la Comunidad Nativa
Nueva Vida, conforme se advierte del mapa de componentes verificados en el Lote 8 durante la Supervisién Especial del 20 al
26 de noviembre del 2017 y la denuncia ambiental registrada con codigo SINADA ODLO-0013-2016.

Plan de supervisién (pagina 29) y Anexo 3 Mapa de componentes verificados (pagina 2 al 3) del Informe de Supervision Directa

N°® 13-2018-OEFA/DSEM-CHID, disponible en la plataforma virtual del Sisterna de Informacion Aplicada para la Supenvisién del
OEFA - INAPS.
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organismos que pueden entrar en la cadena alimenticia del hombre, ocasionando una
serie de reacciones en el cuerpo humano?.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol no realizé la descontaminacion
y rehabilitacién del cuerpo hidrico de la cocha Sardina Cocha impactado como
consecuencia del derrame de hidrocarburos ocurrido en Kilémetro 13+800 que se
extiende desde el ducto de la Estacion de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del
Lote 8, toda vez que se detecté el exceso de los ECA para agua superficial del
parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo (C8-C40) en el punto de muestreo
179,3a,5C-1 ubicado en la cocha Sardina Cocha a 473 m al sureste de la Comunidad
Nativa Nueva Vida en el Lote 8.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N® 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 967-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249°4¢.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS®? y el Numeral 18 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo

47

48

Impactos Ambientales del petréleo: Efectos del petrdleo sobre la salud humana

Disponible en: hitp://www.greenpeace. org/mexico/global/mexico/repor/2012/1fimpactos_ambientales_petroleo. pdf

(Ultima revisidn: 21 de diciembre del 2018)

Ley N°® 28611, Ley General de Ambiente.

‘Articufo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en fa presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun fa gravedad de fa infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

63"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacian y Fiscalizacién Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrdn ordenar fas medidas correctivas necesarias para reverlir, o disminuir en fo posible, el efecto nocive que fa
conducta infractora hubiera pedido producir en ef ambiente, fos recursos naturales y fa salud de las personas.

faks

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto
Supremo N* 006-2017-JUS

‘Articuio 249° -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan af administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar fa reposicion o fa reparacion de fa situacién afterada por fa infraccion a su estado anterfor, incluyendo Ia
de los bienes afeclados, asi como con la indemnizacion por fos daffos y pequicios ocasionados, Ias gue son determinadas en ef
proceso judicial correspondiente. Las medidas comectivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos futefados que se prefenden garantizar en cada supuesfo
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Reselucidn de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en fa Resofucion Final, a fravés de las cuales se impone al administrado
una orden para revertin, cormegir o disminuir en lo posible, ef efeclo nocive que fa conducta infractora hubiera podido producir en
&f ambiente, los recursos naturales y la salud de fas personas”.
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Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?®", establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA%?, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 4: Secuencia de analisis para la emisidn de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

O, ® (5]

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssncizﬂiellijaldadel sobre el ambiente, los Iograrl‘a’ restauracion,
dministrado recursas naturales y |a FEP?T‘ECI?TE o, al me‘:.los,
¢ salud de las personas mitigacién del dafio
acasionado.

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En caso contrario

5

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD.

“19. En esfa seccion se va a identificar fas medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, feniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 286711 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y Ia Ley def SINEFA.

Resulta oporiuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales enfre fas medidas correctivas y fas sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administralivas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infracfores, y que fienen por objefo desincentivar fa realizacién de conducias ifegales. Las sanciones pueden tener cardcter
monetario (v. gr. fa multa) como no monetario (v. gr. la amanestacion). Por su parte, las medidas corractivas tienen por objeta
“revertir” o "disminuir en fo posible” ef efecto nocivo de fa conducta infractora; buscan corregir fos efectos negativos de fa infraccion
sobre ef bien jurldico protegido; reponer el estado de las cosas a fa situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
abserva, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

S
22.2 Enfre las medidas que pueden dictarse se enctentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{..}

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocive que fa conducta infractora produzea o
pudiera producir ent ef amblente, los recursos naturales o fa salud de fas personas”.
{El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisidn de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. "Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion’. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo, Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se enconfrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la respeonsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacidn alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocive de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales:
0 la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocive o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de protecciéon
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(D) La imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(il  La necesidad de sustituir ese bien por ofro.

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrafivos:

(..}

2. Objefo o contenido. - Los acfos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo gue pueda deferminarse
inequivocamenie sus efectos furidicos. Su contenido se afustard a lo dispuesfo en &f ordenamiento juridico, debiendo ser ficito,
preciso, posible fisica y juridicamente, v comprender las cuesfiones surgidas de la motivacion.

Articulfo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...}

5.2 En ningin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido paor ef orden normativo, ni incompatible con la situacitn de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA, aprobado por Resolucian de Consejo Directivo
N°® 027-2017-CEFA/CD,

“Articufo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

{-..)

Ix} Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

()

Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-QEFA/CD,

“Articuio 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse fas sigufentes medidas correctivas:

{..J

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, 1a obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economicos.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

90. En el presente caso, la Unica conducta infractora esta referida a que Pluspetrol no
realizé la descontaminacion y rehabilitacion del cuerpo hidrico de la Cocha Sardina
Cocha impactadas como consecuencia del derrame de hidrocarbures ocurrido en
Kildometro 13+800 que se extiende desde el ducte de |la Estacion de Bombas Pavayacu
hasta Corrientes del Lote 8, generando impactos negativos en el ambiente.

91. Sobre el particular de la revision de los documentos que obran en el expediente y de
la revision del sistema de tramite documentario se advierte que el administrado no
acredito la correccion del hecho imputado.

92. Lo anterior debido a que Pluspetrol no evidencié que realizé la descontaminacion y
rehabilitacion del cuerpo de agua superficial de la cocha Sardina Cocha, toda vez que
no presenté un informe que detalle las actividades de retiro de los hidrocarburos del
agua superficial, acompafado de (i) cronograma de limpieza del cuerpo de agua
afectado, (ii) método utilizado para el retiro de los hidrocarburos del agua, (iii) informe
de monitoreo de calidad de agua gue contenga los Informes de Ensayo con los
resultados del analisis realizado por laboratorios y métodos acreditados, y (ii)
acompariiado de registros fotograficos y/o videos fechados y con coerdenadas UTM
WGS 84.

93. Asimismo, cabe sefialar que, de la revisiéon en el Sistema de Tramite Documentario
(STD) y en el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA, se evidencia que
a la fecha de elaborada la presente resolucidn, el administrade no ha presando
informacion que acredite realizé la descontaminacion y rehabilitacion del cuerpo de
agua con presencia de hidrocarburos.

94. Cabe reiterar que la omision de actividades de descontaminacion y rehabilitacion del
cuerpo de agua que excede los ECA para agua superficial, genera dafio potencial al
ambiente, ya que durante la ocurrencia de derrames, fugas y liqueos de los
hidrocarburos entran en contacto con el agua superficial, alterando sus caracteristicas
fisicas y quimicas, lo que afecta su calidad, a la flora y fauna que habita en dichos
componentes, asi como a la vida y salud de las personas, conforme se detalla a
continuacion:

» En el agua se alteran sus caracteristicas fisicas y quimicas®, lo que afecta su
calidad, ya que reduce la penetracion de la luz solar y reduce al minimo o
practicamente paraliza la produccion de oxigeno por parte de los organismos
fotosintéticos, debido al efecto tdxico que se ejerce sobre sobre los miembros del
eslabén primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua. Asimismo, los
hidrocarburos en el agua flotan por diferencia de densidades afectando a diferentes
poblaciones de micro fauna, siendo la primera el plancton, en segundo lugar los
macroinvertebrados y por Gltimo los bentos que viven en el fondo de los rios®.

s El petrdleo o sus componentes pueden entrar en contacto con el cuerpo humano a
fravés de la piel (absorcion), ingestion de comida y bebida, e inhalacidn a través
de la respiracion, ya gue los componentes mas pesados tienden a depositarse en

Los impactos de la explotacion petrolera en ecosistemas tropicales y |a biodiversidad.
Disponible en hitps:{fwww.inredh.org/archivos/documentos ambientaliimpactos explotacion _pefrolera_esp.pdf
{Ultima revision: 15 de enero del 2019)

BENAVIDES LOPEZ DE MESA, Joaquin, GUEVARA VIZCAING, Andrea, JAIMES CACERES, Diana Carolina, GUTIERREZ
RIANO, Sandra Milena y MIRANDA GARCIA, Johanna. Biorremediacion de suelos contaminados con hidrocarburos denivadios
del petréieo. Colombia: NOVA — Publicacion cientifica, Vol. 4, junio 2008, pagina 83.

Disponible en: http://www.unicolmayor.edu.cofinvest nova/NOVAARTREVIS1 5.pdf

(Ultima revisién: 15 de enerp del 2018}
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los sedimentos desde donde pueden contaminar repetidamente las fuentes de
agua o ser consumidos por organismos que pueden entrar en la cadena alimenticia
del hombre, y ocasionar efectos en el hombre, que ante una exposicién al crudo
son principalmente transitorios y de corta duracion a menos que las
concentraciones de los compuestos sean inusualmente altas, tales exposiciones
irritan la piel, causan comezoén o irritacidn de los ojos ante un contacto accidental
0 por la exposicién a sus vapores, y pueden producir nausea, vértigo, dolores de
cabeza o mareos en una exposicién prolongada o repetida a bajas concentraciones
de sus compuestos volatiles®

Aunado a ello, en la Resolucion N° 385-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de
noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental determiné que en los
casos de descontaminacién la medida correctiva tiene que obligar al administrado a
idenfificar y remediar el area total impactada con la finalidad de realizar una
descontaminacion efectiva de la zona dada la migracién del hidrocarburo®?.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®’,
corresponde el dictado de una medida correctiva a la Unica imputaciéon materia del

presente PAS:
Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta

. infractora Obligacién

Pluspetrol Norte
S.A. no realizé la
descontaminacién
y rehabilitacion del
cuerpo hidrico de
la Cocha Sardina
Cocha impactado

o yEn un plazo no |.. < s
El administrado mayor de treinta i} Remitir a la Direccién de

debera identificar el ;. i Fiscalizacion Aplicacion  de
area fotal afectada (B0) diz= habiles Incentivos deiy Or?;anismo de
COmMo consecuencia Evaluacion ¥ Fiscalizacion
de la falta de Ambiental — OEFA, en un plazo no
descontaminacién y mayor de cinco (5) dias habiles
rehabilitacion contados a partir de vencido el plazo

contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la

como - : - :
: efecliva de las areas presente:’ para cumplir con la medida
consecuencia del i Resolucién . ;
dbframie o originalmente aaTtar ol correctiva correspondiente al
hididearbiifes impactadas ocurridas ?nfomﬂe by Informe de Identificacion del area
: e en ; m al
iy en | POT el derram Identificacion total afectada por el derrame en el

Kilémetro 13+800
que se extiende
desde el ducto de la
Estacién de Bombas
Pavayacu hasta
Corrientes del Lote 8.

Kilometro 13+800 que se extiende
desde el ducto de la Estacion de
Bombas Pavayacu hasta Corrientes
del Lote 8.

Kilémetro 13+800
que se exiende
desde el ducto de
la Estacion de
1 Bombas

del &rea ftotal
afectada por el
derrame  en el
Kilametro

13+800 que se

Pavayacu hasta extiende desde

58

&0

Impactos Ambientales del petroleo: Efectos del petréleo sobre la salud humana

Disponible en: http:/fiwww.greenpeace.org/mexico/globalimexico/report/2012/1/impactos ambientales petroleo. pdf

(dltima revisidn: 15 de enero del 2019)

Fundamentos 52 al 67 de la Resolucién N° 385-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de noviembre del 2018 correspondiente al
expediente N° 484-2018-OEFA/DFSAIPAS.

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que fa
conducta infractora hubiera podido producir en ef ambiente, los recursos nafurales y la salud de las personas.

22,2 Entre fas medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) £f decomiso definitivo de fos objefes, instrumentos, arfefactos o sustancias empleados para la comisidn de a infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de fa infraccion.

¢} Ef cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se fleve a cabo la actividad que ha generado fa
presunta infraccion.

d) La obligacidn del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar fa situacion afferada, segin sea el caso, y de no ser
posible elfo, la cbligacién a compensarla en términos ambientales yo econdmica.

e] Ofras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en fo posible, el efecto nocivo gue la conducta infractora hubiera
podide producir en ef ambiente, los recursos nalurales o fa salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evifar fa confinuacion del efecto nocivo que fa conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la safud de las personas.

22.3 Las medidas correcltivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion ef Principio de Razonabiflidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por ef articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en o que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parfe de los administrados acarrea la imposicion automdtica de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva deberd ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva mulfa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente ef
maonto de la difima mufta coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con fa medida ordenada”.
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que realizé el retiro
de los hidrocarburos
{(iridiscencia)

presentes en el area
afectada, el cual
debe cumplir con los

Pavayacu hasta
Corrientes  del
Lote 8.

i)En un plazo no

Corrientes del el ducto de la | Asimismo, en un plazo no mayor de
Lote 8. PoNEE  SHORSHE Estacién de cinco {5) dias ‘habﬂes contados a
Bombas partir de wvencido el plazo para

cumplir con la medida correctiva

correspondiente  al

Informe  de

Descontaminacion y Rehabilitacion
que detalle las actividades de retiro

de

los hidrocarburos del agua

eetaAndares de | mayor de sup:erfi'cia[ c.1ue incluya como minimo
calidad  ambntal | SHarema oy | o siguiente:
vigentes cinco (45) dias

§ habiles (i) Cronograma de

contados a descontaminacion ¥

lgualmente, debera | partir del rehabilitacion del area que
acreditar el recojo, | vencimiento del incluya el del cuerpo de agua
transporte, plazo detallado afectado.

almacenamiento y/o
disposicién final de
los residuos
peligrosos

generados producto
de las actividades de

en el item i) para
la presentacién
del Informe de
Descontaminaci
an

Rehabilitacion.

(i)

{iii)

Detalle de las actividades
realizadas para la limpieza y
remediacién efectiva del area
afectada que incluya el cuerpo
de agua.

Método utilizado para el retiro de

los hidrocarburos del area
afectada.

(iv) Informe de maonitoreo de calidad
de ambiental, que contenga los
Informes de Ensayo con los
resultados del analisis realizado
por laboratorios y métodos
acreditados por la autoridad
competente, acompaiiado de la
cadena de custodia, registro de
campo y fotografias de los
puntos monitoreados.

(v) Registros yfo certificados de
recojo, transporte,
almacenamiento de los residuos
peligrosos, y/o manifiestos que
acrediten la disposicién final de
dichos residuos, en un lugar
Seguro.

(vi) Registros fotograficos yfo videos
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84, de las actividades
sefialadas en los items (i) al (v).

limpieza realizadas.

97.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite el retiro de los
hidrocarburos que fueron afectados por el derrame de hidrocarburos ocurrido en
Kilometro 13+800 que se extiende desde el ducto de la Estacion de Bombas Pavayacu
hasta Corrientes del Lote 8 para evitar generar impactos negativos a la flora, fauna
del referido cuerpo de agua, y la salud de las personas que hacen uso del mismo,

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado de referencia la presentacion de informacion ante el
OEFA®2, los servicios relacionados a la (i) identificacion de area impactada®, (ii)
limpieza y remediacion de areas afectadas con hidrocarburos®, (jii) disposicion final

Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprebado por Resolucién de Consgjo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

"Arficulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 Ef administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.”

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. PROCESC POR COMPETENCIA MAYOR N°
.CMA-0004-2015-OFP/PETROPERU — SEGUNDA CONVOCATORIA SERVICIO DE IDENTIFICACION DE SITIOS
POTENCIALMENTE CONTAMINADOS (MUESTREQ DE IDENTIFICACION) QUE SUPEREN LOS ESTANDARES DE
CALIDAD AMBIENTAL (ECA) PARA SUELOS EN LAS OPERACIONES DE PETROPERU, p. 3.

()

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucion del servicio sera de trecientos (300} dias.

Cabe precisar que el plazo de 300 dias comprende todas las operaciones de PETROPERU S.A. en sus instalaciones en
Talara, Conchan, Selva, Oleoducto, Lote 64 y Plantas de Ventas v en el presente caso, considerando que el PAS corresponde
a un derrame corrido en un lote (Lote 8) se ha determinado el plazo de 30 dias habiles para la identificacion de las dreas.

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacion de crudo, limpieza,
remediacidn de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km, 3874300, Pery, 2012, p. 8.
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de residuos peligrosos®, y (iv) realizacién de monitoreos ambientales con emisién de
informes de ensayos®. En ese sentido, esta Direccién considera pertinente otorgar un
plazo de treinta (30) dias habiles pata la presentacion de Informe de Identificacion v,
cuarenta y cinco (45) dias habiles, tiempo que el administrado demore en realizar la
descontaminacién y rehabilitacion del area afectada, presentacién del informe de
ensayo del muestreo de calidad de ambiental, disposicion final de los residuos
peligrosos generados y los alcances de documentos que acrediten su cumplimiento.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva, segin
corresponda, ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién de Ia
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante,
Metodologia para el Célculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 0038-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 17 de enero del 2019 (en adelante, Informe Técnico de Multa),
la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de esta Direccion realizé la siguiente
evaluacion del célculo de multa, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS®",

Férmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3 del
Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG®.

() ;

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucién del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.
Disponible en:

http:/idocs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041_DIR-115-2012-0LE PETROPERU-BASES.pdf.
{Ultima revision: 21 de diciembre del 2018}

HUMBERTO LOBILLO COLORADO. Mantenimiento al almacén temporal de residuos peligrosos de la TA.D.
Plazo de ejecucién: 15 dias.

FELIPE JESUS CORONA GARCIA — ADJUDICACION DIRECTA. Acondicionar &l drea para el archivo muerto
dentro del almacén de materiales en la T.A.D,

Plazo de ejecucidn: 02 dias.

CORPLAB PERU. Presupuesto N° 2010 - 0427 — 0 — OSINERGMIN: Proyecto: monitoreo y andlisis de agua / suelos / lodo / aire
{ ruido / emisiones.

TIEMPO DE ENTREGA DE INFORMES:

1. INFORME DIGITAL: 08 dfas faborables fueqgo del ingreso de fas muestras af faboratorio.

2. INFORME IMPRESQC: la impresidn del informe se reafizard a los 03 dias (iles de emitido el Informe Digital en caso de no
fener observaciones.”
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacién def acto administrativo

(..

6.2 Puede molivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamenios y conclusiones de anleriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en ef expediente, a condicién de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o simifares que sirvan de fundamento a fa decision,
deben ser notificados af adminisfrado conjuntamente con ef acto administrativo.

%

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiente
Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

“Artfculo 246°. - Principios de fa potestad sancionadora administrativa
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B}, dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente™:

). 7]

| &3

Multa (M) = L

B

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenide por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad {(1+f1+f2+{3+f4+{5+16+(7)

Determinacion de la sancion
Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental. En este caso, el administrado no habria realizado la efectiva
descontaminacion y rehabilitacion del cuerpo hidrico la Cocha Sardina Cocha,
impactadas como consecuencia del derrame de hidrocarburos ocurrido en Kilometro
13+800 que se extiende desde el ducto de la Estacién de Bombas Pavayacu hasta
Corrientes del Lote 8.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar una efectiva descontaminacion y rehabilitacion de la zona
afectada en el cuerpo hidrico la Cocha Sardina Cocha. En tal sentido, para el calculo
del costo evitado se han considerado las siguientes actividades: i) la realizacién de un
estudio técnico de caracterizacion”' de la zona impactada (bajo esquema de
consultoria) para determinar la extension de la misma, i) la limpieza de la zona
impactada, iii) la realizacion de muestreo de aguas superficiales para comprobar que
el area se encuentra efectivamente descontaminada y iv) el traslado de los residuos
peligrosos generados’?,

La potestad sancionadora de fodas fas enlidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiafes:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisidn de fa conducta sancionable no resufte mas ventajosa para ef
infractor que cumplir las normas infringidas o asumr fa sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberdn ser
proporcionales al incumplimiento calificade como infraccion, observando los siguientes criterfos que se sefialan a efectos de su
graduacion;

a) El beneficio iflicito resulfante por la comision de la infraccion,

b} La probabifidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafic al inferés piiblico yo bien juridico protegido;

o} El perfuicio econdmico causado;

e} La reincidencia, por la comisicn de fa misma infraccidn dentro del plazo de un (1) afic desde que quedd firme fa resolucion
que sanciond la primera infraccion.

f] Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en fa conducta def infractor.

().

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado |a Metodologia para el calculo de las multas base y |a aplicacion
de los factores para la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-
OEFAPCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N® 024-2017-0EFA/CD.

“Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Dirgctive N® 035-2013-0EFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N® 024-2017-OEFAICD.

El estudio técnico de caracterizacidn considera la extension del area del cuerpo hidrico |la Cocha Sardina Cocha, segun el andlisis
t&cnico realizado en el Informe Final de Instruccion del presente procedimiento administrativo sancicnadar.

Los componentes considerados para el calculo del presente costo evitado, toman de referencia lo resuelto por el Tribunal de

Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N® 385-2018-OEFA/TFA-SMEPIM. Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del
Informe Tecnico de Multa,
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Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)”® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta |la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en siguiente cuadro:

Cuadro N° 8
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcidon Valor

Costo evitado por no realizar la descontaminacién y rehabilitacion del cuerpo
hidrico la Cocha Sardina Cocha, impactada como consecuencia del derrame US$ 11,107.68
de hidrocarburos ocurrido en Kilometro 13+800 que se extiende desde el ducto S
de la Estacién de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8 @
COK (anual) ® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 13
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 13,088.01
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses @ 3.29
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ 5/. 43,059.55
Unidad Impositiva Tributaria al afic 2019 - UlTzo10 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito {UIT) 10.25 UIT

Fuente: Informe Técnico de Multa

(a) Ver Anexo N° 1 del presente informe.

{b) Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,
OSINERGMIN, 2011,

{c) Elperiodo de capitalizacidn se determind considerando la fecha de supervisién {noviembre 2017) y la fecha del calculo
de la muita {diciembre 2018).

{d) Banco central de Reserva del Peri (BCRF) (hitps-//estadisticas berp.gob.pefestadisticas/series)

{e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién enero del 2019, la fecha considerada para el céloulo
de |la multa es diciembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion considerada para realizar el
calculo de la multa.

{f) SUNAT - indices y tasas. (http://www sunat gob nefindicestasas/uit. htral)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivas

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende a
10.25 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta™ (0.75), debido que la infraccion fue
verificada mediante una supervision especial, la cual fue realizada por la Direccion de
Supervision del 20 al 26 de noviembre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio
al ambiente o factor f1 y (b} perjuicio econémice causado o factor f2,

Respecto al primero, se considera que no realizar una efectiva descontaminacion y
rehabilitacion del cuerpo hidrico la Cocha Sardina Cocha, podria afectar
potencialmente a los componentes flora y fauna en el entorno de la zona impactada;
por lo que corresponde aplicar una calificaciéon de 20%, correspondiente al item 1.1
del factor f1.

El COK es |a rentabilidad obtenida por [0s recursos no invertidos en el cumplimiento de [a legislacidn ambiental ¥ que, por tanto,
estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo |l de la Meltodologia para el calculo de las multas base y |a aplicacién de los factores de

gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0EFA/PCD y modificada per Rezolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-0EFA/CD.
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Se considera que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minima sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se debe aplicar una
calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser recuperable en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%, correspondiente
al item 1.4 del factor f1.

Asimismo, se considera que el impacto potencial podria afectar a una comunidad
nativa o campesina ubicada cerca de las areas impactadas’, por lo cual corresponde
aplicar una calificacién de 15%, correspondiente al item 1.6 del factor f1.

Ademas, se considera que el impacto potencial podria afectar a la salud de las
personas ubicadas cerca de las areas contaminadas; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 60% al item 1.7 del factor f1. De este modo, el valor total del factor f1
asciende a 123%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total® entre 58.7% y 78.2%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacién de 16% al factor de gradualidad 2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 2.39
(238%)"". Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 9
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 123%
f2. El perjuicio econdmico causado 16%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
4. Reincidencia en la comision de la infraccién -

5. Correccién de la conducta infractora =

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+£2+f3+fA+f5+f6+f7) 139%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 239%

Fuente: Informe Técnico de Multa
Elaboracion: Subdireceién de Sancion y Gestion de Incentivos

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 32.66 UIT. El resumen de la
multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

De infarmacion que obra en el expediente 0756-2018-0EFA/DFAIPAS, la zona afectada se ubica a 473 metros al sureste de la
Comunidad Nativa Nueva Vida.

En el presente case, la infraccion ocurre en el distrito de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto, cuyo nivel de pobreza
total es B0.1%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009". El enfogue de la pobreza
menetaria” publicade por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico de Multa
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Cuadro N® 10

Resumen de la Sancion Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B} 10.25 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+2+{3+f4-+{5+f6+{7+{8+9) 239%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 32.66 UIT

Fuente: Informe Técnico de Multa
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12°
del RPAS®, la multa a serimpuesta, la cual asciende a 32.66 UIT, no puede ser mayor
al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 ascendieron a 25,0387.163 UIT?®, En atencion a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 2,503.716 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM v de lo dispuesto en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A. por la comision del siguiente extremo de la imputacién consignada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 967-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de [a presente Resolucién:

Numero de Presunta conducta infractora
imputacion
1 Pluspetrol Norte S.A. no realizé la descontaminacion y rehabilitacion del cuerpo hidrico de

la cocha Sardina Cocha impactado como consecuencia del derrame de hidrocarburos
ocurrido en Kildmetro 13+800 que se extiende desde el ducto de la Estacién de Bombas
Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8.

| Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A., el cumplimiento de la medida correctiva
/ sefalada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma.

T8

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 027-2017-OEFA/PCD

(.-
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

15.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito N° 2018-E01-43013 remitido el 11 de mayo del 2018, el administrado presentd sus ingresos brutos percibidos
durante el afio 2016, los mismos gque ascendieron a 25,037.163 UIT. Cabe sefalar que de acuerdo al literal b) del articulo 180°
del Cdédigo Tributario para el caso de los contribuyentes gue se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso
a la informacion contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Wentas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.
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Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrol Norte S.A. respecto al siguiente extremo de Ia imputacion consignada en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 967-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Resolucién:

Numero de Presunta conducta infractora
imputacion
1 Pluspetrol Norte S.A. no realizé la descontaminacion y rehabilitacion de los cuerpos

hidricos de cocha Sardina Cocha y de la quebrada Pitruna Entsa impactados como
consecuencia del derrame de hidrocarburos ocurrido en Kildmetro 13+800 que se
extiende desde el ducto de la Estacién de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8,
toda vez que se detecto exceso de los ECA para agua superficial del parametro Fosforo
total.

Articulo 4°.- Apercibir a Pluspetrol Norte S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco
(5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el Articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral
22 .4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Pluspetrol Norte S.A. informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta
en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Sancionar a Pluspetrol Norte S.A. por la comision de la infraccion contenida
en el Articulo N° 1 de la presente Resolucion, con una multa ascendente a freinta y dos y
66/100 Unidades Impositivas Tributarias (32.66 UIT) vigentes a la fecha de pago por la
comision de la referida infraccion.

Articulo 7°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 000681998344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA del pago
realizado.

Articulo 9°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion y si no
im/pugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el Articulo 14° del

eglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD?,

-
%
=5
f_; S §"° Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
G, V°B° & QEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 10°.- Notificar a Pluspetrol Norte S.A., el Informe Técnico N° 0038-2019-
OEFA/DFANSSAG del 17 de enero del 2019, el cual forma parte integrante de la motivacién
de la presente Resolucion, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 11°.- Informar al administrade que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 12°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 13°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicidn de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del Arliculo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscafizacion y Aplicacien de Iszentvos
Organismo de Evelugsisn y
Fiscalizacion Ambiental - GEFA

EMCIDCR pet-rr

Articufo 14°.- Reduccion de la mufta por pronfo pago Ef monto de la mufta impuesta serd reducido en un diez por ciento (10%) si
el administrado la cancefa dentro def plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de Iz nolificacion del aclo
que contiene fa sancion. Dicha reduccion resulfa aplicable si ef administrado no impugna el acto administrativo que impone fa
sancion; caso confrario, fa Autoridad Decisora ordenars al administrado ef pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de fa multa.”
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