Resolucion Directoral N° 02 6 -2019-OEFA/DFAI

Expediente N° 0806-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0806-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA AURIFERA SANTA ROSA S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE SANTA ROSA

UBICACION : DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO Y DEPARTAMENTO DE
ANCASH

SECTOR s MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

16 29T 2019
H.T. N° 2016-1-000794

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1862-2018-OEFA/DFAISFEM del 26 de
octubre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. En el mes de mayo del 2015 se realizo una supervision documental (en adelante,
Supervision Documental 2015) a la unidad fiscalizable “Santa Rosa” de
titularidad de Compafia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. (en adelante, el titular
minero). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision Directa N° 928-2016-OEFA/DS-MIN del 31 de mayo del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision Directa').

2 Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2944-2016-OEFA/DS? del 12 de
octubre del 2016 (en adelante, ITA), la Direccidn de Supervision analizbé el
hallazgo detectado, concluyendo que el titular minero habia incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 918-2018-OEFA/DFSAI/SDI, del 11 de abril
del 2018 y notificada el 17 de abril del mismo afio (en adelante, la Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el titular
minero, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa que
se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral®.

El 15 de mayo del 2018, el titular minero presenté sus descargos al presente PAS?,

Informe de Supervision Directa se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente
N" 0806-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios 1 al 7 del expediente.

Folio 12 y 13 del expediente.

Folios de 16 al 33 del expediente. Registro con registro N° 43843,
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del Ambiente.

El 14 de noviembre del 2018° se notificé al administrade el Informe Final de
Instruccion N° 1862-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI® (en adelante, Informe Final),
otorgandole diez (10) dias habiles para la presentacion de sus descargos en caso
lo considere pertinente; sin embarge, el administrado no presenté descargos al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de
la Ley N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion
en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en las «Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N.° 30230»,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD
(en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dano real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folio 53 del expediente.

Folios 43 a 49 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprebadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Trafandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera insfancia administrativa, corresponde
aplicar lo siquiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, se impondra la mufta que corresponda, sin reduceion del
50% (cincuenta por cienta) a que se refiere fa primera oracion del tercer parrafo de dicho artfculo, v sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a fos supuestos establecidos en los fiterales
a), b) y ¢} del tercer pairafo def Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la mulfta que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado medjante fa Metodofogia para el calculo de las mulfas base y Iz aplicacién de fos faciores
agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que fa sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer pamafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administraliva, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resufta pertinente
el dictado de una medida correcliva, fa Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera fomada en cuenia para
determinar fa reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El titular minero implementoé setenta y cuatro (74)
componentes en la unidad minera Santa Rosa, los mismos que se
encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada presentada al MINEM
el 19 de octubre del 2015, sin estar contemplados en sus instrumentos de
gestion ambiental aprobados

Hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Documental 20158 se advirtié que el titular minero no declaré algunos
componentes en su instrumento de gestion ambiental aprobado. Lo verificado se
sustenta en la Carta de Adecuacion de Operaciones del 22 de diciembre del 2014,
9 de febrero del 2015 y 9 de junio del 2015 presentada por el titular minero®.

En el ITA'™, la Direccién de Supervisién concluye que el titular minero habria
implementado componentes incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Analisis del escrito de descargos

El titular minero en su escrito de descargos alego que presentd al MINEM y al
OEFA la declaracion de componentes no incluidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, conforme al procedimiento y dentro del plazo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°® 040-2014-EM. Agregé
que a través de la Ley N° 30230, el OEFA estableci6 que priorizara la remediacion
de las infracciones sobre la imposicién de sanciones, motivo por el cual sélo
corresponderia el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, el literal b) del item 1.1 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucién, concluyo lo siguiente:

- La Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-
2014-EM establecio lo siguiente:

“Disposicion Complementaria Final

Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumernito
de gestion ambiental vigente y haya realizado aclividades, ampliaciones y/o ejecutado
proyectos de actividades mineras, tales como exploracién, explotacion, beneficio, cierre o
aclividades conexas vinculadas a éstas y/o construida componentes o realizado

Pagina 6 al 13 del Informe de Supervisidn Directa contenido en el disco compacte que obra a folios 7 del
expediente.

Pagina 47 al 69 del Informe de Supervisién Directa contenido en el disco compacto que obra a folios 7 del

= . expediente.

Folio 5 (reverso) y 6 del expediente.
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modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacién de su Ceriificacién Ambiental
sin_perjuicio de las sanciones gue pudiera corresponder. debe adecuar dichas
operaciones, conforme a lo que se dispone a continuacion.

(...)"

{Subrayado y resaltado agregado)

Todos los ftitulares mineros que hayan implementado actividades,
ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracion, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas o vinculadas
a éstas y/o construido componentes o realizado modificaciones sin haber
obtenido previamente la modificacion de su Certificacidén Ambiental, deberan
presentar la adecuacién de dichas operaciones ante la Autoridad
Administrativa competente, tal como sucedio en el presente caso, a fin de que
esta evalle la aprobacion o desaprobacion de dicha solicitud y posterior
modificacién de su instrumento de gestién ambiental.

Esta situacion no exime al titular minero de su responsabilidad administrativa
por las infracciones cometidas respecto de los incumplimientos de sus
obligaciones ambientales fiscalizables, como lo es, implementar componentes
sin contar previamente con la aprobacidon de la autoridad administrativa
competente.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que el titular minero implemento setenta y cuatro
(74) componentes incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

De la revision del Sistema Intranet del MINEM, se observa que la memoria
técnica detallada presentada por el titular minero todavia se encuentra en
evaluacion, es decir, la certificacion ambiental de los componentes materia de
analisis en el presente extremo, alin no ha sido aprobada por el MINEM, que
es la autoridad competente.
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Se advierte que el MINEM aun no aprueba la adecuacion planteada por el
titular minero, por cuanto las comunicaciones entre dicha autoridad y éste
. denotan que habria habido observaciones a la informacién presentada.

-~ La declaracion de las actividades o componentes no contemplados en un
instrumento de gestién ambiental, asi como, la presentacién de la memoria
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técnica detalla, ante la autoridad competente, no constituyen por si misma una
certificacion ambiental, ni la sustituye.

- Queda descartado que en esta etapa del PAS se vaya a sancionar al titular
minero por cuanto de conformidad con lo sefalado en el item *Normas
procedimentales aplicables al procedimiento administrativo sancionador:
procedimiento excepcional” de la presente Resolucion, de acreditarse la
existencia de una infraccion administrativa corresponde emitir primerc una
resolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene de ser el
caso una medida correctiva; y, solo en caso de incumplirse esta medida
correctiva, procedera la sancion de la infraccién administrativa a través de una
segunda resolucién administrativa.

- La posibilidad de sancionar esta supeditada a la verificacién del cumplimiento
de la medida correctiva dictada a través de una Resolucion Directoral.

- Advertimos que los componentes ejecutados sin contar con un instrumento
ambiental, generan impactos negativos tales como la alteraciéon de la flora y
fauna producto del movimiento de tierras, generacion de polvo y ruido y falta
de medidas de manejo ambiental, cambio de uso de suelos, entre otros.

- Es posible concluir que se busca que toda actividad minera, que pueda
generar un impacto negativo en el ambiente, obtenga una certificacion
ambiental previamente a su ejecucion, lo cual no ocurrid en el presente caso.

- Lo sefalado anteriormente corrobora lo detectado en la Supervisién
Documental 2015, esto es, gue los componentes observados no se
encontraban previstos en un instrumento de gestion ambiental.

- De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el expediente queda
acreditada la respensabilidad del titular minero.

13. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, los cuales forman parte de la
motivacion de la presente Resolucion.

14. En este punto conviene sefalar que el titular minero no presentd descargos al
Informe Final.

15. Sin perjuicio de ello, reiteramos que la Cuarta Disposicién Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 040-2014-EM mantiene la responsabilidad administrativa
del titular minero que se acoge al procedimiento de adecuacion, lo cual coincide
con lo explicado en el Informe Final.

16. En efecto, cuando la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM indica “sin pefjuicio de las sanciones que pudiera
corresponder” se esta refiriendo a la posibilidad del dictado de una sancién, por
cuanto para que ello ocurra primero debe determinarse la existencia de
responsabilidad administrativa.

En este punto es preciso reiterar que el titular minero reconocié que implementd
componentes no previstos en sus instrumentos de gestion ambiental, tal es asi
gue optd por regularizar dicha situacion segn lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 040-2014-EM; en base a ello, se le imputo implementar compehentes no
previstos en un instrumento de gestion ambiental, pues conforme se indicé
anteriormente, el hecho de acogerse a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
040-2014-EM no lo exime de responsabilidad administrativa.

En este sentido, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el expediente
queda acreditada la responsabilidad del titular minero y, en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segln la gravedad de la infracciéon, a sanciones o medidas
correctivas™.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa', establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan fas disposiciones contenidas en la presente Ley y en fas
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

G

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

‘Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correclivas necesarias para reverdir, o disminuir en lo posible, ef efecto
nocive que fa conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

0

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS

“Articulo 249°, -Determinacion de Ia responsabilidad

249.1 Las sanciones administralivas que se impongan al adminisirado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas condtcentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la sifuacion allerada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo fa de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por fos dafios y perjuicios
ocasionados, las que son deferminadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente lipificadas, ser razonables y ajustarse a la infensidad, proporcionalidad y necesidades de fos
bienes juridicos tutelados que se prefenden garantizar en cada supuesto concreta”.

Ley N° 208325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre fas medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, fas siguienfes:

{..)

d) La obfigacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacién afterada, segin sea el
caso, y de no ser posible elfo, Ia obfigacion a compensaria en términos ambienfales y/o econémica’,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

el

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enuncialiva, las siguienfes:

(...

) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la condtcta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”™

{El énfasis es agregado).
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

22. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacién,
reparacién o, al menos, la mitigacion de |a situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

© a ©

Exicte ofotta notive La medida carrectiva puede
Se de;l;:r; I;d | sahre el ambiente, los lograr la restauracidn,
resp:ns_a o Z £ recursos naturales y la reparacitn o, al menos,
arministrads salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionade.

Elaboracion OEFA.

23. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivoes'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

\En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
£ JURBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
S, =Y/ sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrative. Circulo de Derecho Adminisirativo. Afio
E?EE'[\_‘,:--/ 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

s
o]

Pagina 7 de 14



25.

286.

Iv.2.

27.

Ministerio.

elRbiente: Expediente N° 0806-2018-OEFA/DFAIPAS

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible'® conseguir a través del
dictado de |la medida correctiva, |a restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Auteoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocive de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las perscnas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

El dnico hecho imputado esta referido a que el titular minero implementé
componentes en la unidad minera Santa Rosa sin estar contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son reqguisitos de validez de los actos administrativos:

{..

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a fo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser ficito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
maotivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{cd

5.2 En ningtin caso sera admisible un ohjeto o confenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con [a
situacion de hecho prevista en las normas; nl impreciso, obscuro o imposible de realizar”
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28. Asimismo, es importante precisar que la memoria técnica detallada presentada
por el titular minero para la adecuacion a la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, todavia se encuentra en evaluacién,

29. Sin embargo, mediante el acercamiento a los componentes a través del Google
Earth se pudo detectar que la poza 19, la poza 8 y el Campamento Contratas Bot-
5 a la fecha se encuentran cerrados y/o no hay evidencia de su existencia, a
continuacion, se precisara cada una de ellas.

Poza 19

30. De la imagen satelital se aprecia que en el area existe una sola poza, la cual de
acuerdo a la ubicacion de coordenadas corresponderia a la Poza 18. Cabe
precisar que la ubicacion de la Poza 19 debia ser aledafia a la Poza 18; sin
embargo, tampoco se observa que hubiera una poza adicional; por lo tanto, no
corresponde pronunciarse sobre este componente para el dictado de una medida
correctiva, toda vez que, a la fecha no se verifica su existencia.

desde el afio 1970, |

Elaboracion: OEFA
Poza 8

31. De las imagenes satelitales disponibles de Google Earth se aprecia que para junio
del 2017 se identificaron dos (2) pozas, las cuales corresponderian a la Poza N°
8 y N° 9; sin embargo, en la imagen satelital actualizada que corresponde al 30 de
julio del 2018, se evidencia que solo se mantiene la Poza N° 9 mientras que la
Poza N° 8 habria sido cerrada; por tanto, no corresponde pronunciarse sobre este
componente para el dictado de una medida correctiva. A continuacién, se
demuestran las imagenes:

T L L
S Ty
A aphlrela et

e
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Elaboraciéon: OEFA

Imagen satelital de julio del 2018

0
L

N

Elaboracion: OEFA

Campamento Contratas Bot-5

De la imagen satelital actualizada del area donde indican las coordenadas que
corresponden al Campamento Bot-5 no se observa dicho campamento habilitado,
en su lugar se evidencia labores de cierre en el area, por lo tanto, no corresponde
pronunciarse sobre este componente para el dictado de una medida correctiva,
toda vez que, a la fecha no se verifica su existencia, tal como se muestra a
continuacion:
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Imagen satelital de julio del 2018
No se verlflca la ex‘stenc:a del Campamento Bot-5

Elaborat:lon OEFA
33. Entonces, de acuerdo a lo indicado respecto de la poza 19, la poza 8 y el
Campamento Contratas Bot-5 no corresponde dictar medidas correctivas por
cuanto a la fecha dichos componentes se encuentran cerrados.

34. Sin embargo, de los componentes restantes, advertimos que su implementacion
por no estar contemplada en instrumentos de gestion ambiental aprobados puede
generar dafio potencial a la fauna y flora de las zonas afectadas asi como
aledarias a éstas, toda vez que su implementacion genera disturbacion de areas,
movimiento de tierra'?, cambio de uso de suelo, consumo de agua, consumo de
materia prima, vertimientos de agua, perdida de cobertura vegetal, entre otros,
gue pueden ocasionar diversos impactos ambientales como el aumento de la
generacion de polvo'®, sedimentos’®, alteracion del paisaje que pueden afectar al
ambiente circundante a dichos componentes.

35. Entonces, considerando que existen potenciales efectos negativos en el ambiente
que se deben corregir o revertir, de conformidad con lo previsto en el articulo 22°
de la Ley del Sinefa, corresponde dictar siguiente de medida correctiva:

Con la consecuente pérdida de suelo superficial.

El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento.

Fuente: Gerard Kiely. (2003). ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologfas y sistemas de gestion.
Primera Edicion. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.A.U. 1999, pp. 344)

/.. El arrastre de los sedimentos en los cauces naturales, ocasiona alteraciones en las caracteristicas
- ‘geomorfolégicas del cauce, mediante procesos de sedimentacidn y erosion, segun la naturaleza del lecho del

i Fuente Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de
r,1&15 Obras de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Perd. IWMI, Serie Latinoamérica: No_ 7.
S éxico, D.F. Mexico: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la web:

,- hitp://www.iwmi.cqgiar.org/Publications/Latin_American Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 08/07/2016.
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Tabla N° 1. Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligaciones

Forma para acreditar el
cumplimiento

El  fitular  minero
implementd setenta y
cuatro (74)
componentes en la
unidad minera Santa
Rosa, los mismos que

se encuentran
detallados en Ia
Memoria Técnica

Detallada presentada
al MINEM el 19 de
octubre de 2015, sin
estar contemplados
en sus instrumentos
de gestidon ambiental
aprobadaos.

El titular minero deber&?":

Acreditar la implementacion de
medidas de manejo ambiental
contenidas en la Memoria Técnica
Detallada.

Reportar frimestralmente al OEFA el
estado actual y las medidas de
manegjo implementadas de acuerdo
a lo establecide en la Memoria
Técnica Detallada.

Finalmente, se precisa gque la
obligaciébn de reportar al QEFA
culminara una vez que el
administrado  cuente con la
aprobacion de la modificacién o
actualizacion del instrumento de
gestion ambiental en cumplimiento a
lo dispuesto por en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 040-2014-
MEM.

En un plazo no mayor de los primeros
cince (5) dias habiles de vencido cada
trimesire, contado a partir de la
notificacion de la presente Resolucion
Directoral, el titular minero debera
presentar al OEFA el reporte respecto
del estado actual y las medidas de
manejo implementadas.

Con respecio a las medidas de
manejo, estas deberan  estar
debidamente acreditadas mediante:

- Fotografias debidamente fechadas
y con coordenadas UTM WG5S84,
con vistas generales y especificas
tomado de diferentes angulos y
debidamente sefializadas (uso de
flechas, circulos), de tal manera que
permiia visualizar de manera clara,
objetiva y diferenciada las medidas
implementadas.

Informe  Técnico  debidamente

sustentado sobre las medidas de

manejo implementadas para los
componentes,

- Adjuntar reporte, fichas de campo
de mantenimiento y/o inspecciones
debidamente sustentadas.

- Entre  ofros  que
pertinente.

considere

Asimismo, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles a partir del dia
siguiente de obtenido la certificacion
ambiental por parte de la autoridad
competente, el fitular minero debera
comunicarlo al OEFA, presentando
expediente completo del proceso de
certificacién, el cual deberéa incluir la
resolucion directoral y el informe
técnico que aprueba el cifado
instrumento de gestion ambiental.

36.

preexistentes.
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La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafo a los componentes del
ambiente tales como el suelo, los cuerpos de aguas, la flora y fauna, de tal manera
que se evite y controle que la operacion del sistema de tratamiento no genere
posibles efectos nocivos al ambiente, alterando sus condiciones naturales y/o

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado que los mismos estan referidos a comunicaciones respecto de
tramites administrativos; por Io que resulta pertinente el plazo de cinco (5) dias
habiles para su cumplimiento.

Esta medida correctiva no abarca a los componentes: la poza 19, la poza 8 y el Campamento Contratas Bot-5
conforme o indicado en el numeral 33 de la presente Resolucion.
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38. Al respecto, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 20° del RPAS?' si con
posterioridad surgen circunstancias sobrevinientes que ameriten variar la medida
correctiva ordenada, tales como la aprobacidon o modificacion de un instrumento
de gestion ambiental, desistimiento del procedimiento de adecuacian, entre otros,
el titular minero puede solicitarlo a la autoridad administrativa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a}, b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Aurifera Santa Rosa S.A. por la comision de la infraccion indicada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°® 918-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2° - Ordenar a Compaifiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A., el cumplimiento
de las medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. - Informar a Compaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sdélo concluirda si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrade informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Apercibir a Compaiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara,
la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

. "Articulo 20°. - Variacion de fa medida correctiva

* La autoridad compelente puede dejar sin efeclo o variar la medida correcliva diclada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstfancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en ef momento de su
. adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
soficitud de variacion de medida correcliva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento”.
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multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°. - Informar a Compaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. que en caso el
extremo gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Compainia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Compaiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A., que el recurso
de impugnativo que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

------------- FHRIUNBANUNDERRRENY

Em.a,do Welgar (@Ldava )
Director de Fiscalizacian y AslicaciOn de incanlvos
Organismo de Evaluaeldn ¥
Fiscalizacion Amblantal « OEFA

EMC/AIDVcectipv
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