Resolucidn Directoral N® Q'g’q -2019-0OEFA/DFA]
Expediente N° 1139-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1139-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A
UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL TERMOELECTRICA CORIRE
UBICACION : DISTRITO DE URRACA, PROVINCIA DE

CASTILLA Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA.
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

HT N°2017-101-16893

Jesus Maria, 16 T it

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 2870-2018-OEFA/DFAI del 29 de noviembre de
2018 y el recurso de reconsideracion presentade por Sociedad Electrica del Sur Oeste
S.A. con fecha de ingreso del 28 de diciembre da 2018; v,

CONSIDERANDOQ:
i ANTECEDENTES
1. Mediante ta Resolucion Directoral N° 2870-2018-0OEFA/DFA] del 29 de noviembre

de 2018, (en lo sucesive, Reseclucion Directoral), nolificada el 18 de diciembre
de 20182, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (en lo sucesivo, DFAI} declaré la
responsabilidad administrativa de Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. (en lo
sucesivo, Seal o el administrado), por ia siguiente conducta infractora:

Tahbla N° 1: Conducta infra}_:tora declarad 1

a'dec

a en la Resolucion Directora
= R £y

de contencion de los dos (2) tanques de combustible, ya que en [a base del mismo
se encuenira agua empozada, causando con ello dafios potenciales al ambiente.

Fuente: Resolucién Directoral N° 2870-2018-0EFA/DFAI
Etaborado por DFAI - OEFA.

Cabe indicar que en |la Resolucidon Directoral no se dictaron medidas correctivas
par la comisién de la infraccién indicada, en atencion al sustento que en ella se
expuso.

E! 28 de diciembre de 2018, con registro N° 2018-E01-104114, Seal interpuso un
recurso de reconsideracién condra la Resolucidn Directoral.

1

2

Registro Unico de Contribuyentes N° 201001858628
Cédula de Notificacion N® 3188-2018-OEFA,.
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Expediente N* 1139-2018-OEFA/DFAVPAS

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si es procedente el recurso de reconsideraciéon interpuesto por
Seal contra la Resolucion Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 216.2 del articule 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUQ de la
LPAG)®, los administrados cuentan con un plaze de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
gue consideran gue le causa agravio.

Plazo de interposicion

En el presente caso, la Resolucidn Directoral, a través de la cual se determind la
responsabilidad administrativa fue debidamente netificada el 18 de diciembre del
2018; por lo que el administrado tenia plazo hasta el 11 de enero de 2019 para
interpoener un recurso administrativo contra la mencionada resolucién.

El 28 de diciembre de 2018, el administrado interpuso recurso de reconsideracion,
dentro del plazo de los quince {15) dias habiles establecidos en el numeral 216.2
del articulo 216° del TUQ del RPAS.

Nueva Prueba

Al respecto, el numeral 24.1 del articulo 24° del TUO del RPAS*, concordado con
el articulo 217° del TUO de la LPAGS, establece que el recurso de reconsideracion
podra ser interpuesto contra la determinacién de una infraccion administrativa o la
imposicién de una sancién sdlo si es sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacién del articulo 217° del TUO de la LPAG, para Ila
determinacién de prueba nueva debe distinguirse: (i} el hecho materia de la
controversia gue requiere ser probado; v, (i) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida®. En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa
entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 216°.- Recursos administrativos

{-..}

216.2 El términc para la inferposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, {...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
‘Articufo 24°.- Impugnacién de Actos Administrativos

24.1 El administrado sancionado podré presentar recurso de reconsideracion contra la deferminacion de una
infraccion administrativa, el dictado de una medida cautelar, fa fmposicion de sancidn o ef dictado de medida
correctiva sélo si adfunta prueba nueva’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo Sancionador, aprobado
medlante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articufo 217°.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante ef misme drgano que dicté ef primer acto que es maleria de fa
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen dnica instancia no se requiere nueva prueba. Eslte recurso es opcional y sut na interposicién no
impide el gjercicio del recurso de apelacion”.

Mor6n Urbina, Juan Carlos, Comentarios a fa Ley def Procedimiente Administrativa General, Edicién 11, Gacela
Juridica 2009, pdgina 615.
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Expediente N° 1139-2018-OEFA/DFAI/PAS

debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifigue la revisién del

analisis va efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que la nueva prueba debe referirse a un
hecho _tangible v no evaluado con anterigridad, que amerite la revisién de la
decisién de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba,
documentos gue pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente’, dado que no se refieren a un
nuevo hecho sino a una discrepancia con la aplicacién del derecho.

En el presente caso, el administrade presenté adjunto al recurso de
reconsideracion un informe interno®, mediante el cual pretende que esta Direccion
reconsidere la responsabilidad administrativa declarada en la Resclucién
Directoral anexando come sustente lo siguiente: (i) Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 124-2016-OEFA/DS-ELE; (ii) Procedimiento de frabajo:
Retiro de liquidos y acceserios en grupos electrogenos inoperativos; (iif) Oficio
N° 835-2014-GRAJARMAJSG; v, (iv) Carta SEAL GG/PLD-0703-2018; las cuales
se detallan en la siguiente Tabla:

Tahla N° 2: Supuestas nuevas pruebhas presentadas en el recurso imptgnativo

Informe preliminar remiiidco por la

Informe Preliminar Direccidn de Supervision del OEFA z
de Supervisidn 16 de abril de | Seal, con molivo de la supervision
Directa N° 124- 2M8 materia del presente PAS realizada a la
2016-0EFA/DS- " | Central Termogléctrica Corire del 1 al 10
ELE de febrero de 2016.
Procedimienta de Procedimiento interno estandarizado de
trabajo: Retiro de trabajo para realizar la  adecuada
tiquidos y liberacion de liquidos y accesarios en los
ACCESONNS en No C;lei?:: con grupos electrégenos inoperativas
SEAL tomé | grupos propiedad de Seal, con aplicacidn en sus
medida Sng e p?ngn cigri elactrégenos areas de concesion, en mini-centrales
en e sistema de inoperativos aisladas y en grupos de emeargendia.
contencidn de los dos (2}
tanques de combustible, . . A
va que en la base del gﬁc[o !':‘li(:::}f:lte Trd c;al fa_ Autorl_?ad
mismo se  ercuentra egiona |enta' e Arequipa remite a
agua empozada Seal |2 Resolucidn Sub  Gerencial
1 i L] _ i @ - - -
causando con ello dafos Oﬁcg’or,? 4 835 4 de agosto de R'Ielg?nal NN*PSETZSS? 4GSS£E§£AS§GY
otenciales al ambiente. - 2014 g morme B ) T
P GRA/ARMAISG EA-E, documentos que concluyen con la
opinién técnica ambiental favorabie y
aprueban el Pian de Abandono de la
Central Termoeléctrica Corire,
Carta mediante la cual Seal solicita al
Gobierno  Regional de  Arequipa la
Carfa SEAL aprobacion de la ampliacion del

GG/ALD-0703- 6 di;%ﬁ‘gbm cronegrama de actividades del Plan de

2018 Abandono de la Central Termoeléctrca
Corire  {presentade a la auioridad
cerlificadora el 11 de diciernbre de 2018)

Fuente: Recurso impugnativo
Elabarado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAl) - OEFA

Moron Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicidn 11, Gaceta
Jurldica 2008, pagina 614.

Inferme con nimero PLD-DO-SGA-026-2018.
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Expedienfe N° 1139-2018-0EFA/DFAIPAS

Sobre el particular, el administrado alega que en el Informe Preliminar de
Supervisidn Directa N° 124-2016-OEFA/DS-ELE se sefiala expresamente gue los
dos (2) tanques de combustible de la CT Corire se encontraban vacios al momento
de la supervision; a razén de ello y debido a que la CT Corire ya no se encontraba
operando desde el afio 2006, concluye que el dafio potencial causado al ambiente
es minimo.

Al respecto, corresponde sefialar que el contenido del Informe Preliminar de
Supervisién Directa N° 124-2016-OEFA/DS-ELE no constituye nueva prueba, toda
vez que este informe obraba en el presente Expediente® como parte integrante de
los medios probatorios que fueron evaluados para el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador (en lo sucesivo, PAS) mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2135-2018-OEFA-DFAI/SFEM, es decir, antes de [a emision de
la Resolucion Directoral.

Cabe precisar que, en el analisis efectuado en la Resolucion Directoral, se sefiald
que si bien la CT Caorire ya no se encontraba operando durante ia supervision,
esto no lo exime de su responsabilidad de tomar las medidas de prevencién en
dicha central, puesto que mieniras no se ejecute el abandono total de las
instalaciones, los tanques de combustible pueden servir para abastecer a
actividades de desmantelamiento y retiro de equipos, por lo cual, se prevé la
necesidad de tener en buen estado los sistemas de contencidn.

Por ello, teniendo en cuenta que durante la supervision realizada del 1 al 10 de
febrero de 2016 se advirtid que los sistemas de contencidén se enconiraban
ocupados con un volumen de agua en su interior, ante un posible evento de
derrame de hidrocarburo el sistema no cumpliria fa funcién de contener dicho
derrame, el cual puede discurrir y filtrarse hacia el suelo, lo que constituye un dafio
potencial’® a este componente, ante el cambio en las caracteristicas fisico-gufmica
y cambios en la microbiota del mismo.

A su vez, el administrado afiade que realizd las acciones de retiro de combustible
y limpieza una vez se dio la salida de servicio de fa CT Corire, conforme a lo
establecido en el “Procedimiento de trabajo: Retiro de liquidos y accesorios en
grupos electrogenos inoperatives”. A razén de ello, durante la supervision no se
evidencié contaminacién por hidrocarburo dentro de los sistemas de contencién.

Al respecio, corresponde sefialar que el documento presentado denominado
“Procedimiente de frabajo: Retiro de liquidos y accesorios en grupos electrégenos
inoperativos” no fue evaluado en la Resolucién Directoral, por lo que constituye
nueva prueba para efectos del analisis del recurso impugnativo presentado.

Por oftro lado, el administrado alega que cuenta con un Plan de Abandono para
las instalaciones de la CT Corire. Como prueba de lo alegado, presenté el Oficio
N° 835-2014-GRA/ARMA/SG, mediante el cual la Autoridad Regional Ambiental
de Arequipa remite a Seal el Informe N° 047-2014-GRA/ARMA-SG-EA-E que
concluye con la opinidn técnica ambiental favorable del Plan de Abandono de la

Documento gue forma parte de los Anexes del Informe de Supervision Directa N® 298-2016-CEFA/DS-ELE,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Tal come ha seffalado el TFA en diversas Resoluciones {por ejemplo, Resolucion N° 021-2018-OEFA/TFA), al
menoscabo material debe generar efectos negativos que pueden ser actuales o potenciales. Es decir, "no es
indispensable que los efectos negativos del menoscabo malerial producido en ef ambiente sean aciuafes, sino
que resufta suficiente que dichos efecfos negativos sean polenciales, entendiendo come pofencial aguelio gue
puede suceder o existir.”

Cita disponible: hitps:#fwww.oefa.gob.pe/Pwpth_di=27004
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Expediente N° 1139-2018-0EFA/DFAIPAS

Cental Termoeléctrica Cérlre, gue es aprobade medianie la Resolucién Sub
Gerencial Regional N° 089-2017-GRA/ARMA-SG.

Al respecto, cabe precisar que este documento no constituye nueva prueba, foda
vez que el Plan de Abandono de la Central Termoeléctrica Corire y su
correspondiente resclucidn de aprobacién ya han sido de conocimienio de esta
Direccidn antes de la emision de la Resolucion Directoral, lo cual no es una
cuestién controversial a evaiuar en el hecho imputado en el presente PAS, que
tiene como fundamento el no haber contemplado los efectos potenciales de las
actividades desarrcllas por el administrado en la CT Corire (sistemas que no
pedrian contener un eventual derrame de hidrocarburo) y no se circunscribe a
incumplimientos de compromisos establecidos en el Instrumente de Gestion
Ambiental aprobado.

Por ultimo, con respecto a fa Carta SEAL GG/PLD-0703-2018, mediante la cual
Seal solicita al Gobierno Regional de Arequipa la aprobacion de la ampliacion del
cronograma de actividades del Plan de Abandono de la Central Termoeléctrica
Corire, corresponde sefalar que este documento no obraba en el Expediente
antes de la emision de la Resolucion Directoral, por lo gue censtituye nueva prueba
para efectos del analisis del recurso impugnativo presentado.

Considerando que el administrade presentd informacion para reconsiderar la
responsabilidad declarada en la Resolucién Directoral, que existen nuevas
pruebas aportadas gue no foermaban parte de los actuados def presente PAS y que
no fueron valoradas por esta Direccién para la emision de la Resolucién Directoral;
en consecuencia, la presente Resolucion se pronunciara en dicho extremo
por ser procedente.

Anélisis del recurso de reconsideracion

Unica conducta infractora: Seal no tomo las medidas de prevencién en el
sistema de confencién de los dos {2) tanques de combustible, ya que en la
base del mismo se encuentra agua empozada, causando con ello dafios
potenciales al ambiente.

En el recurso impugnativo, el administrado alega que realizd acciones de retiro de
combustible y Empieza de los tanques de combustible de la CT Corire una vez se
dio la salida de servicio de la central, conforme a lo establecido en el
“Procedimiento de trabajo: Retiro de liquidos y accesorios en grupos electrogenocs
inoperativos”, es decir, antes del inicio del PAS. A razdn de ello, durante la
supervision no se evidencié contaminaciéon por hidrocarburo dentro de los
sistemas de contencidn.

Al respecto, se debe indicar gue &! “Procedimiento de trabajo: Retiro de liquidos y
accesorios en grupos electrégenos inoperativos” no cuenta con fecha y constituye
un documento interno estandarizado de trabajo para realizar la adecuada
liberacién de liguidos y accesorios en los grupos electrdgenos inoperativos
propiedad de Seal, con aplicacién en sus areas de concesidn, en mini-centrales
aisladas y en grupos de emergencia. Asimismo, se evidencia que es un
procedimiento de trabajo seguro, el cual brinda instrucciones de seguridad v
describe detalladamente la manera correcta de realizar el retiro de los liquidos de
grupos electrogenas inoperativos, controlando los riesgos a la salud humana en
el marce del sistema de seguridad y salud ocupacional que se realiza en {a CT
Corire.
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Expediente N° 1139-2018-OEFA/DFAIPAS
En ese sentido, el referido procedimiento tiene un caracter de planificacion de
seguridad y salud ocupacional que no acredita la efectiva realizacién de acciones
de correccion de la conducta infractora, especificamente la limpieza y adecuacion
de los sistemas de contencién de los tanques de combustible que son materia de
la imputacion.

Aunadoe a lo anterior, dicho documento no sustenta la correccion de la conducta
infractora con anterioridad a la fecha del inicio del PAS, toda vez que al ser un
documento de planificacidn no contiene la constatacidn de las acciones que en éi
se sefialan, el lugar donde se ejecutaron ni la fecha ejecucion, por lo gue dicho
documento no acredita que se haya realizado la limpieza de los tanques vy estos
no cuenten con hidrocarburo residual al momente de la Supervision.

En consecuencia, lo alegado por el administrade no desvirtia la responsabilidad
administrativa declarada en la Resolucién Directoral, en tanto por si mismo no
acredita la correccion de la conducta antes del inicio del PAS

Por otro lado, Seal presenta en el recurso impugnativo la Carta SEAL GG/PLD-
0703-2018, medianie 1a cual solicitdé al Gobierno Regional de Arequipa, con fecha
11 de diciembre de 2018, la aprobacion de la ampliacién del cronograma de
actividades del Plan de Abandono de la Central Termoeléctrica Corire.

El administrado informa entre ofros aspectos, cusles son las actividades
conducentes al abandono, realizadas hasta la fecha. Entre las cuales sefiala: (i)
Inventariado de Activos Fijos de las Centrales de Generacion Inoperativas del 16
de marzo de 2017 (ia cual incluye la CT Corire); (ii} valorizacién comercial de la
maqduinaria y equipos de baja de la CT Corire, de fecha 16 de agosto de 2017; v,
(iiiy Propuesta para dar de baja los activos de la Ex Centrales de Generacién con
Plan de Abandono aprebado, del 13 de setiembre de 2018.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo al administrado el 16 de
marzo de 2017 se identificaron quince (15) activos de baja en la CT Corire y cuya
condicién de “estade de baja” ha sido aprobada el 5 de noviembre de 2018 por el
administrado. En este punto corresponde indicar que de los medios probatorios
adjuntados por el administrado no se acredita que los tanques de combustible
detectados en la Supervisién hayan sido identificados como activos de baja, toda
vez que la informacién remitida por el administrado no detalla cuales son los
activos de baja detectados en ia CT Corire™.

Por otro lado, corresponde indicar que aun cuando el administrade no acredita‘la
condicion de activo de baja de los tanques de combustible; la condicidn de baja
de los activos fijos no constituye la acreditacion ‘de que estos se encuentren en
calidad de chatarra y en ese sentido, no se acreditaria que se encuentren libres
de hidrocarburo antes del inicio del PAS, conforme el administrado alega en su
recurso de reconsideracion.

De acuerdo a lo antes expuesto, la informacién remitida por €l administrado no
desvirtlta la responsabilidad administrativa declarada en el PAS, toda vez que el
administrado no acredita que los tanques detectados en la supervision se hayan
encontrado inoperativos y libres de hidrocarbure antes del inicio del PAS y en
consecuencia el estado en el cual fueron encontrados no haya constituido un
riesgo potencial al ambiente conforme se evaludé en el procedimiento
administrativo sancionador.

En este punto, corresponde precisar que el servicio de inventariado de los bienes de baja se realizd mediante
una orden de compra directa.
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30. De acuerdo a lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracién presentado por el administrado, en el extremo referido a la
responsabilidad administrativa de {a (inica conducta infractora declarada en
la Resolucion Directoral.

En uso de las facultades conferidas en los literales e) vy o) del arliculo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°. - Declarar infundado el Recurso de Reconsideracidn interpuesto por
Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. contra la Resolucion Directoral N° 2870-2018-
OEFAJDFAL; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 2°, - Informar a Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. que contra io resuelto
en la presente Resolucidn es posible la interposicién del recurso de apelacidn ante la
Direccién de Fiscalizacién, y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince {15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniguese.

ERMC/LEA/nyrfovi el L L A L L L Y T T P
4 Eduarde Melgar Cordova

Dirscior de Fiscalzaciin y Apliacion d2 nseativus
Organismo de Evalussisn ¥
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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