Resolucién Directoral N°0Z2..2019-OEFA/DFAI

Expediente N° 710-2018-OEFA/DFAI/PAS

2350
EXPEDIENTE N° : 710-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO :  CURTIEMBRE LATINA E.I.R.L."
UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA EL PORVENIR
UBICACION - DISTRITO EL PORVENIR, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO :  CURTIEMBRE
MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Lima, 16 " 7119

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 681-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
octubre de 2018, el Informe Técnico N° 00007-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de enero
del 2019; v,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

1.  Del 4 al 5 de setiembre de 2017 se realizé una accién de supervision regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2017) a las instalaciones de la Planta El Porvenir?
de titularidad de Curtiembre Latina E.I.R.L. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 4 de
setiembre de 2017 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)®.

2. A fravés del Informe de Supervision N° 759-2017-OEFA/DS-IND del 24 de
noviembre de 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)*, la Direccién de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
conmuyendo que el admlnlstrado habria incurrido en. supuestas mfraccmnes ,

* administraivas a la normathes o b!ental

3.  Através de la Resolucion Subdirec’ioral N" 356-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de
abril de 20185, y notificada el 4 de mayo de 2018% por la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N® 20355605133,

La Planta EI Porvenir se encuentra ubicada en Calle Aslopilco N® 1019, Sector Rio Seco — Barrio N° 4, distrito El
Porvenir, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

Folios 17 al 27 contenido en soporte magnético ((,D} que obra en el Foiiu 12 del Expediente.
Folios 2 al 11 del Expediente.
Folios del 15 al 18 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.
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4.  Mediante escrito con Registro N° 48255 del 1 de junio de 20187, el administrado
present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al presente PAS.

5. El 16 de noviembre de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 681-2018-
OEFA/DFAI/SFAPS® (en adelante, Informe Final).

6. El Informe Final fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2017-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha el administrado no ha presentado sus descargos.

II. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

lI.1. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente hecho imputado se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas en
la citada Ley, en las "Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) vy en el RPAS.

8.  En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b} y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, ¢ que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acredltarse
Ia ex1'=tenc=a cle mfraccmnes admlr\lstratlvas corrraspnndera emtlr ;

Folios del 21 al 26 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Arficulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La nolificacion personal se hara en ef domicilio que conste en el expediente, o en ef Ultimo domicitio que la
persona a quien deba nolificar haya sefialado ante ef drgano administrative en ofro procedimiento andlogo en la
propia entidad dentro del illtimo afio. {..)",

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD
"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
- Jratandose de los procedimientos sancidnadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo s:gwente £
2.1 Gi se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a) b) y
c) del fercer parrafo def Articufo 19 de fa Ley N° 30230, se impondr la mulfa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por cientc) a que se refiere fa primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los fiterales
a), b) y ) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard fa medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
m—-\__ agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
6@ Consgjo Directivo N° 035-2013-0EFA-FCD, o norma que fa sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
43 segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental', se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria?2.

Por ende, respecto del presente hecho imputado es de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUQ
de la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normatives que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

tn -ese. sentido, conforme a este marco normativo, de nereditarse la
v&sponsabilidad administrativa del imputado se dispondra 1a “agiicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora

En caso se acredite fa existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se fimitard a declarar en Ja resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjufcio de su inscripcidn en el Regisiro de Infractores Ambientales. {...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambientai °

“Disposiciones Complementarias Fiiiales

FPrimera.- Mediante Decreto Supremo réfrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para fa transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

Ef gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o defegarse en organo
distinto”
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hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestion Procesal: Determinar si es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado contra la Resolucién Subdirectoral

En el escrito de descargos, el administrado interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucién Subdirectoral que resolvio el inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el Articulo 118° del TUO de la LPAG, establece la facultad de
conftradiccion administrativa'® frente a un acto que viole, afecte, desconozca o
lesione un derecho ¢ un interés legitimo.

Asi, el Numeral 2 del Articulo 215° del TUQ de la LPAG™, establece que s6lo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension.

En consecuencia, la Resolucion Subdirectoral no resuelve en primera instancia el
presente PAS, por lo cual no corresponde la interposicion de un recurso
impugnatorio’® en contra de dicha Resolucién.

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo ambiental,
respecto de los componentes ambientales de Calidad de Aire, Parametros
Meteoroldgicos, Ruido Ambiental y Efluentes Liquidos, correspondiente al
primer semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a los Anexos B y C del Informe Técnico Legal N° 689-2016-
PRCDUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI'S, que sustenté la aprobacién de la
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Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por _

Dacreto Supremo N° C06-2017-JUS

“Articulo 118°.- Recursos de confradiccion administrativa

118. Frenfe a un aclo que supone que viofa, afecta, desconace o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su confradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anufado o sean suspendidos sus efectos. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Arficufo 215°.- Facultad de Contradiccion

206.2 Sdle son impugnables fos actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de framite que
determinen la imposibifidad de confinuar ef procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a fos
restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su consideracidn en ef acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso adminisirativo que en su caso, se inferponga conltra f acto
deﬁm(rvo [‘ A :

o - = L EI

Texto Unlcn Ordenado de Ia Ley N° ""444 Ltssyr del Procedrmlento Admlmstratwn General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS L=

“Articulo 216.- Recursos administratives 3

216.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legisiative se eslablezca expresamente, cabe la inferposicion del recurso
administrative de revision.

216.2 El término para la interposicion de fos recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30} dias™

Pagina 29 del DAP contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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Expediente N° 710-2018-OEFA/DFAI/PAS

Directoral N° 266-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 1 de junio de 2018, el
administrado se comprometio a realizar, de forma semestral, el monitoreo de los
componentes calidad de aire, parametros meteorolégicos, ruido ambiental y
efluentes liquidos, conforme se detalla a continuacién:

Anexo B: Programa de Monitoreo

LMP ylo
Componente > Ubicacion de | Coordenadas ; estandares
Ambiental Estaciones la estacion UTM WGS 84 Pammeros de
referencia
A barlovento
del area de | 91066994 N;
it influencia de 719950 E
: . la curtiembre PM10, SO,
Sretiga e A sotavento NO:, HS y CO o)
del é&rea de 9107053 N;
CA02 | infuencia de | 719893 E
la curtiembre
Direccion
g
Parametros EM-01 del area de 9106994 N; viento  (mis); =
Meteorolégicos influencia de 718950 E T b
la curtiembre. EMpEeraR
(°C) humedad
relativa (%)
A la izquierda : Nivel de
RA-01 de la puerta g;‘(l}gggg? g presion sonora
Rui ; principal. Minimao,
uide Ambiental A {...)
A la derecha 9107013 N: Maximo y
RA-02 de la puerta 719938 | LAeqt (diumoyy
principal. nocturng)
pH,
temperatura,
conductividad
eléctrica,
DBQs, DQO,
solidos totales
suspendidos,
sdlidos
sedimentables,
aceites v
grasas,
aluminio,
arsénico, baric, i
berilio, boro, |
cadmio, “calcio, |~
cobalto, cobre,
Efluentes Salida de la 9107007 N: cromo total,
Liquidos At poesile 719930 E. | orome sdd
sedimentacion hexavalente,
estano,
estroncio,
fosforo, ierro,
litio, magnesio,
molibdeno,
manganeso,
mercurio,
niquel,
nitrégeno,
amaniacal,
‘plata,  plomo,
potasio, silicio,
sodia, sulfatos,
sulfuros, talio,
titanio, vanadio,
zinc.

Fuente: Informe Técnico Legal N® 689-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAL
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ANEXO G: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS REPORTES AMBIENTALES
Informe de Monitoreo Fecha de presentacion

Primera semana del mes de diciembre de cada afio

empezando del 2016.
Primera semana del mes de julio de cada afio

empezando del 2017

Nota: Los informes de monitoreo ambiental deben ser presentados semestralmente durante

el tiempo que dure la vida (til de la planta.

1er Informe de Monitoreo Ambiental

2do Informe de Monitoreo Ambiental

Fuente: Informe Técnico Legal N° 689-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

19. Por lo tanto, el administrado tiene el compromiso de monitorear los componentes
calidad de aire, parametros meteoroldgicos, ruido ambiental y efluentes liquidos,
en una periodicidad semestral y en los parametros sefialados.

b)  Analisis del hecho imputado

20. Conforme fue consignado en el Acta de Supervision, durante la Supervision
Regular 2017, la Direccién de Supervision le solicitd al administrado la
presentacién de una copia de los informes de monitoreo ambiental
correspondiente a Calidad de Aire, Parametros Meteorologicos, Ruido Ambiental
y Efluentes Liquidos correspondientes al primer semestre de 2017, a lo cual el
administrado manifestd no haberlos realizado debido a circunstancias econdmicas
y a los eventos suscitados por el fenomeno del Nifio Costero.

21. En ese sentido, en el Informe de Supervisién'’, la Direccién de Supervision
concluyd que el administrado no realizé los monitores de Calidad de Aire,
Pardametros Meteorolégicos, Ruido Ambiental y Efluentes Liquidos
correspondientes al primer semestre de 2017.

¢}  Analisis de los descargos

22. Mediante el escrito de descargos, el administrado sefialé que debido a un hecho
fortuito que fueron las intensas lluvias y desbordes de la quebrada San ldelfonso
que generaron inundaciones del 15 al 22 de marzo del 2017, ocasiond que se
afecte indirectamente la demanda de cuero y por faita de recursos econémiccs no
se realizarcn ios monitoreos ambientales del primer semesirs del 2017; en ese
sentido solicita @l archivo-del preserite PAS debido a que eI mcumpllmlenio se.'
debid a un hecho fortuito no atribuible a él.

Al respecto, se debe indicar que la situacion descrita no califica como un caso
fortuito o fuerza mayor que generen la ruptura del nexo causal y, por ende, lo
eximan de responsabilidad administrativa por la conducta infractora, toda vez que
no revisten las caracteristicas de (i) extraordinario, pues no es algo fuera de lo
comun que, eventualmente, los titulares de la industria de curtiembre tenga
periodos de menor liquidez debido a una baja demanda o a raiz de algtn otro
factor que pueda condicionar, de forma temporal, los ingresos econdmicos de
estos; (i) imprevisible e irresistible, debido a que los administrados toman
..conocimiento por propia cuenta y cen una debida antelacion de los alcances de .
los compromisos ambientales asumidos en sus diferentes instrumentos de gestion
ambiental; asi como, de los medios -scbre todo econdmicos- por los cuales se han
de valer para poder darles cumplimiento; por lo que, resulta poco razonable asumir
que dichas circunstancias revistan de extraordinarias y/o imprevisibles e
irresistibles.

Y AR
\99}@ 0(‘4&,}\_\ 17 Folio 10 del Expediente.
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Asimismo, el administrado declara que en el segundo semestre del 2017 realizé
sus monitoreos ambientales de acuerdo al DAP, el cual fue presentadoe mediante
escrito con registro N° 092691 el 21 de diciembre del 2017, y que por ello se debe
dar por subsanado el presente hecho imputado.

De la revisién de los informes de ensayo N° 117075-2017 y 117074-2017
elaborados por el laboratorio Servicios Analiticos Generales (SAG), adjuntos al
informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre 2017, se advierte que
el administrado realizé el monitoreo de los componentes ambientales calidad de
aire, parametros meteorolégicos, ruido ambiental y efluentes liquidos, conforme al
siguiente detalle:

Resumen de los resultados del Monitoreo Ambiental del 2017-11

Calidad de aire mz;?:;fg;?fos Ruido Ambiental Efluentes Liquidos
Barlovento Barlevento Estaciones: Estacion: AR-1
Estaciones: CA- | Estacién: EM-1 RA-01 pH
1/CA-2 - Direccion del RA-02 Temperatura
PM1g viento Aceites y Grasas
Gases al ambiente - Temperatura, Resultados DBO
CO - Velocidad del obran en: DQO
S0; viento. Informe de Alurninio
H:5 - Humedad Ensayo N°: Arsénico

Relativa - 117075-2017 | Boro
Resultados obran — Laberatorio | Cadmio
en: Resultados obran SAG. Cianuro total
Informe de Ensayo en: - Certificado Cobre
N : Informe de Ensayo de Cromo
- 117075-2017 - N°: Calibracion conductividad
Laboratorio SAG | - 117075-2017 del Manganeso
— Laboratorio sonometro. Mercurio
SAG Niguel
Plomo
Sulfatos
Sulfuros
Zinc
(-}
Sdlidos Sedimentables
Sdlidos Suspendidos Totales
Resultados obran en:
Informe de Ensayo N*' !
117074-2017 -- SAG i

Fuente: Escrito con Registro N° 042641 del 21 de diciembre del 2017,

De la revision del informe de monitoreo sefialado, se advierte que el administrado
monitored la totalidad de los parametros comprometidos en el DAP respecto de
los componentes ruido ambiental y parametros meteorclogicos, los mismos que
fueron realizados por un organismo acreditado por el INACAL para los respectivos,
parametros, métodos y producto.

Asimismo, sobre el componente calidad de aire, se pudo advertir el analisis de los
parametros SO, H2S, CO y PMio, los mismos que fueron realizados por un
organismo acreditado por el INACAL para los respectivos, parametros, métodos y

" producto.

Por otro lado, sobre el componente Efluentes Ligquides se advierte el analisis de
los parametros; Aceites y grasas, DBOs, DQO, crome hexavalente, Sélidos
suspendidos totales (TSS), Sélidos sedimentables (SS), sulfatos, sulfuros,
conductividad, pH, temperatura, plata, aluminio, arsénico, boro, bario, berilio,
calcio, cadmio, cobalto, cromo, cobre, hierro, mercurio, potasio, litio, magnesio,
manganeso, molibdeno, sodio, niquel, fosforo, plomo, silice, estafio, estroncio,
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titanio, talio, vanadio, zinc, estos fueron realizados por un organismo acreditado
por el INACAL, para los respeciivos, parametros, métodos y producto.
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29. En ese sentido, el administrado ha cumplido con subsanar la conducta infractora
en este extremo, antes del inicio del presente PAS.

30. Sobre el particular, el TUO de la LPAG™ y el Reglamento de Supervisidon del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N® 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la figura de la
subsanacidon voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

31. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que, no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con la subsanacion de la conducta imputada en el presenie PAS referida
a no realizar el monitoreo ambiental, respecto de los componentes ambientales
de Calidad de Aire, Parametros Meteorolégicos, Ruido Ambiental y Efluentes
Liquidos, correspondiente al primer semestre del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en el DAP, con lo cual no se ha producido la pérdida del caracter
voluntaric por parte del administrado.

32. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG vy en el articulo 15° del Reglamentio de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en el extremo referido a no cumplir con
realizar los monitoreos ambientales en relacién a los componentes ruido
ambiental, parametros meteoroldgicos, calidad de aire en cuanto a los
parametros SO, H,S, CO y PMy y efluentes liquidos en cuanto a los
parametros Aceites y grasas, DBOs, DQO, cromo hexavalente, Sélidos
suspendidos totales (TSS), Solidos sedimentables (8S), sulfatos, sulfuros,
conductividad, pH, temperatura, plata, aluminio, arsénico, boro, bario,

_Texto Unice Ordenado de la Lay N° 2?44»4 Ley dr—-! Procedlmlento Admmlstratwc General, aprobadu por - i o
Decreto Supremsio §° 006-2017-JUS = : : fs BB R
Articulo 255°.- Exineentes yatenuantes de respf"'lSabllldad por infracciones ' W
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones ias siguientes:

(--)

f} La subsanacion veluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como consfitutive de
infraccion adminisirativa, con anterioridad a la netificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directive N° 018-2017-0EFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprebado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita la subsanacidn voluntaria del incumplimiento antes del inicic del procedimienio

administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
+ referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso_el incumplimiento-califigue como
- leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimienta administrativo sancionador |a correccion de la

conducta requerida por la Autoridad de q'_:;.emsmn oel super\nsor fa autoridad correspondiente podra dlspcmer

el archivo el expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aguellos que invelucran: {i) un riesgo leve; o {ii) incumplimientos de una obllgacmn

de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b} Incumplimientos trascendentes: Son aguellos que involucran: (i) un dafio a la vida yfo la salud de las personas;

{ii) un dano a la flora yfo fauna; (i) un riesgo significative o moderado; o, {iv) incumplimientos de una obligacion

de cardcter formal u otra, que cause daio o perjuicio.

//‘/\s}\“')k”;_f(‘ Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
X "/@ el incumplimienta de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presenie
S 2 Reglaments.
{ e 2
= K
e

Pagina 8 de 26

o

@m

z

(%]

=g

o)
o

% OgFh

o
%,



Expediente N° 710-2018-OEFA/DFAI/PAS

33.

34.

36.

1L.3.

berilio, calcio, cadmio, cobalto, cromo, cobre, hierro, mercurio, potasio, litio,
magnesio, manganeso, molibdeno, sodio, niquel, fosforo, plomo, silice,
estario, estroncio, titanio, talio, vanadio y zinc.

De ofro lado, en cuanto al parametro NO: correspondiente al componente calidad
de aire, se pudo verificar que la metodologia empleada no se encuentra acreditada
por INACAL u ofro organismo internacional. Asimismo, respecto del monitoreo de
efluentes liquidos, el administrado no monitoreo el parametro nitrégeno amoniacal,
por lo cual la conducta imputada no ha sido subsanada en este extremo, de
acuerdo al siguiente cuadro:

Componente Informe de y Ohservacidn
: A Parametro
ambiental Ensayo N

La metodologia empleada, no se
Calidad de Aire 117075-2017 NO; encuentra acreditada.

Se obvio realizar el monitoreo del

Nitrégeno 7
pardmetro.

Efluentes liquidos 117074-2017 .
Amoniacal

En ese sentido, se verifica que el administrado no ha corregido la conducta
respecto de los parametros NO; para calidad de aire y Nitrdgeno Amoniacal para
efluentes liquidos.

Por lo tanto, Ia conducta materia de analisis configura la infraccion imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo gue
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS en el extremo referido a no cumplir con realizar los monitoreos ambientales
en relacion al parametro NO, correspondiente al componente calidad de aire y al
parametro nitrégeno amoniacal correspondiente al componente efluentes liquidos
correspondiente al primer semestre del afio 2017, conforme a lo establecido en su
DAP.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implementd las trampas de grasas
para disminuir las grasas generadas en el proceso de engrase provenientes
de la descarga de sus efluenies industriales generados en la Planta £
Porvenir, incumpliendo asi coit wicompromiso asumido en el DAP.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De acuerde al Anexo A del Informe Técnico Legal N° 689-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI?®, que sustentd la aprobacién de la DAP
mediante Resolucion Directoral N° 266-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del
1 de junio de 20186, el administrado se comprometid a implementar trampas de
grasas para disminuir las grasas generadas en el proceso de engrase, como una
de las medidas para mejorar las descargas de los efluentes industriales, tal como
se aprecia a continuacion::

“ANEXO A: CRONOGRAMA DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Cronograma
Medida Medidas Frecuencia Trim | Trim | Trime | Trim | Inicio | Final | Coste
General Especificas 1 2 3 4 Aproxi

mado

{..}
fl

Pagina 27 del DAP contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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b)  Analisis del hecho imputado

37. Conforme fue consignado en el Acta de Supervision, durante la Supervision
Regular 2017, la Direccion de Supervisién no observd la implementacién de la
trampa de grasas en el sistema de tratamiento de efluentes industriales. Ante ello,
el administrado mediante Carta S/N con registro N° 67130 del 12 de setiembre del
2017, presento fotografias que evidenciarian la implementacion de la trampa de
grasas. Sin embargo, del analisis de las imagenes indicadas se advierte que el
administrado instalé una linea de PVC y una poza de concreto, mas no se observa
la implementacion de trampas de grasas, toda vez que la infraestructura no cuenta
con accesorios y/o compartimientos que permitan la separacién del efluente
industrial de las grasas por diferencia de densidades y tiempo de retencion.

38. En ese sentido, en el Informe de Supervisién?', la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no implementé las trampas de grasas para disminuir
las grasas generadas en el proceso de engrase provenientes de la descarga de
sus efluentes industriales generados en la Planta El Porvenir.

¢) Analisis de los descargos

39. Mediante el escrito de descargos, el administrado sefialé reiteradamente que la
situacion econdémica que atraviesa su empresa no le ha permitide cumplir con el
compromiso de contar con trampas de grasas para el tratamiento de sus efluentes
industriales.

:: .- Asimismo, declara que astuaimente no esta. r(:;:'t?ando parte"'d_' las actividades -
productivas -de su rubro de actividad como su i remojo, pelambre, curtido, .
recurtido y semiterminado. Lo cual ha sido tercerizado a la empresa Piel Trujillo
S5.A.C. mediante contrato de fecha 16 de enero del 2018.

De lo indicado por el administrado se corrobora que, al momento de Ia visita de
supervision y hasta la actualidad el administrado no ha implementado las trampas
de grasas para el iratamiento de sus efluentes industriales.

Asimismo, corresponde precisar que el compromisc ambiental establecido en el
DAP no se madifica o elimina por acuerdo el contractual suscrito con otra empresa
del sector curtiembre. Cabe indicar que la autoridad certificadora es la que podra,

del; compromso ambiental relacionado al sistema de tratamiento de afluentes

En ese sentido, lo alegado por el administrado en este extremo no desvirtua la
comisién de la conducta infractora imputada.

44. Finalmente, cabe sefialar que, conforme a lo expresado en el numeral 23 de la
presente Resolucion, las circunstancias econdmicas no califican como un caso

@bﬂ YAz, Folio 10 del Expediente.
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45.

Iv.1.

48.

47.

48.

Expediente N° 710-2018-OEFA/DFAI/PAS

fortuito o fuerza mayor que generen la ruptura del nexo causal y, por ende, lo
eximan de responsabilidad administrativa.

En ese sentido, la conducta materia de analisis configurar la infraccion N° 2
imputada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en la imputacién materia de
analisis.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas gue se

A

2

=

2

INDUSTRIA &
%y ] BNy

" isposiciones complementarias v reglamentarias sobre la mate)z, se haran acreedoras, &

Ley N° 28611, l.ey General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y-en ias.
< 5 qravedad de la

200N, a sanciones o medicas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de fas
personas.

G

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 249°. -Determinacion de Ia responsabifidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con ef dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion afterada por la infraccidn a su
estado anterior, incluyendo la de fos bienes afectados, asi como con fa indemnizacion por los darics y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en ef procesc judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonairles y ajustarse a fa intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garanfizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(.}

22 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, as siguientes:

(...

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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49. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b}  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

¢} Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,

reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

Lk @ O,

Existe efecto notivo La medida correctiva puede
Sedeclarala - I 1 it
i e sobre el ambiente, los ograr la restauracién,
res::nmsian_;;r:do s} recurses naturales v la reparacion o. al menas,
: salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

50. De acuerdo al marco normativo. antes referido, correspondera a la Autoridad
i Decisora erdenar una medida correctiva en los casos en Gue la conducta infractora

haya ccasionado un efecto nocivo en el ambients < 1ecursos naturalés v la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habitda cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.2 Entre Ias medidas que pueden dictérse se encuentran, de manera enunciativa,-las siguientes:.— <

{.} . ) ;

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién def efecto nocivo gue la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El &énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. "Los aclos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circufo de Derecho Adminisirativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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52.

53.

Expediente N° 710-2018-OEFA/DFAI/PAS

a) Nose haya declarado la respensabilidad del administrado por una infraccion;

b} Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiendose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
0 la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

% la necesidad de sustituir ese bien por otie )

. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Arficulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{.ed)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
deferminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administraiivo

) 15 : ;

8.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por ef orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas,; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
B3

d} La obligacion del responsable del dafic a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el
caso, ¥y de no ser posible ello, 1a obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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Hecho imputado N° 1

54, La presente conducta infractora imputada al administrado esta referida a no haber
realizado el monitoreo ambiental, de los componentes ambientales establecidos
en su DAP, correspondiente al primer semestre del afio 2017, incumpliendo el
compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental.

55. Cabe indicar que, conforme se expresd en el acépite 1.2 de la presente
Resolucién se acreditd la subsanacion de la conducta referida a no realizar los
monitoreos ambientales en relacion a los componentes ruido ambiental,
parametros meteoroldgicos, calidad de aire en cuanto a los parametros SO,, H,S,
CO y PM1oy efluentes liquidos en cuanto a los parametros Aceites y grasas, DBOs,
DQO, cromo hexavalente, Soélidos suspendidos totales (TSS), Soélidos
sedimentables (S8), sulfatos, sulfuros, conductividad, pH, temperatura, plata,
aluminio, arsénico, boro, bario, berilio, calcio, cadmio, cobalto, cromo, cobre,
hierro, mercurio, potasio, litio, magnesio, manganeso, molibdeno, sodio, niquel,
fosforo, plomo, silice, estafio, estroncio, titanio, talio, vanadio y zinc.

56. No obstante, se verifica que el administrado no ha corregido la conducta respecto
de los parametros NO; para calidad de aire y Nitrégeno Amoniacal para efluentes
liguidos.

57. Es preciso seiialar, que el monitoreo ambiental se realiza con el fin de verificar la
presencia y medir el grado de concentracion de los contaminantes emitidos al
ambiente en un determinado periodo de tiempo. Los monitoreos forman parte de
evaluaciones integrales de la calidad ambiental, en tanto, permiten cuantificar las
tendencias temporales y espaciales en el ambiente, identificar las fuentes
contaminantes y los efectos de dichos contaminantes sobre los agenies
ambientales (agua, aire), para tomar medidas de control, prevencion, mitigacion o
remediacion.?®

58. - Contrario a ello, la falta de realizacién de los monitoreos ambientales de efluentes
liguidos, mediante una metodologia acreditada, no permite verificar la validez de

los resultados. Asimismo, de acuerdo @ 1@’ Organizacion Mundial de la’ Salud
(OMS), la coniar::iiacion del aire répresenta un importante riesgo medioambiental ™ -

para la salud y, en especifico, el NO», es un gas toxico que causa una importante
inflamacion de las vias respiratorias, por lo que debe ser monitoreado para
prevenir el impacto ambiental al aire,

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccién
administrati\ga; del mismo modo, el literal f).del numeral 22.2 def articule 22° de la

Los principales impactos ambientales negativo que se pueden detectar mediante los monitorecs de emisiones
son los siguientes: (i) Material Particulado: con un didmetro de 10 micras ¢ menos, pueden penetrar
profundamente en los pulmones e inducir la reaccién de la superficie y las células de defensa; {ii) Mondxido de
Carbono: En personas que inhalaron mondxide de carbono se han descrito dolor de cabeza, nausea, vomitos,
mareo, vision borresa, confusion, dolor en el pecho, debilidad, falla cardiaca, dificultad para respirar, convulsiones
y coma; {iiiy Oxidos de Nitrégeno: Los niveles bajos de dxidos de nitrégeno en el aire pueden irritar los jos, la
nariz, la garganta, los pulmones, y posiblemente causar tos y una sensacion de falta de aliento, cansancio y
nauses; (iv) Dioxido de Azufre: puede afeclar al sistema respiratorio y las funciones pulmonares, y causa irritacion
ocular; e (v) Hidrocarburos Totales: Algunos de los compuestos de los TPH pueden perjudicar al sistema
nervioso. Un compuesto puede producir dolores de cabeza y mareo en altos niveles en el aire.

£
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62.

63.

64.

Expediente N° 710-2018-OEFA/DFAI/PAS

Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o |la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos

nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiente de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién

ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestiéon ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, gue han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®®,

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha senalade previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efecios nocivos de su conducta infractora ni cobran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dic_tar la siguiente medida correctiva:

Ley N° 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
"Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicifud de cerlificacion ambiental que presente el proponente o titular de foda accion comprendida en ef
listado de inclusion a que se refiere ef Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberd contener.
a) Una evaluacion prefiminar con la siguiente informacion:
a.1 Las caracteristicas de fa accion que se proyecta efecutar;
a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de fa misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,
a4 Las medidas ¢e prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con fas categorias esiahlecidas en ef Articulo 4 de la presente

Ley.

c) Una propuesta de terminos de referencfa para el estudio de impacito ambrenfalf co:TespondJenre si fuera ef

caso.

d) Descripcién de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursas forestales y
de fauna sivestre o recursos hidrobinlogicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de (as especies, el area o zona donde se desarrolfaran fas acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o auforizaciones para el proceso dg
fevantamiento de informacion, vy compromiso de conservacion y/o rehabifitacion de la zona infervenida,
7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de

declaracion jurada.”
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Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

Conducta
infractora

Dictado de Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Obligacidn

Curtiembre Latina
no realizé el
monitoreo
ambiental,
respecto de los
componentes
ambientales de

Acreditar la ejecucién
del monitoreo de los
componentes; Calidad
de Aire y Efluentes
Liquidos de acuerdo a
lo establecido en su
Programa de Monitoreo
del DAF y a través de
organismos

acreditados  por el
INACAL o por una

En un plazo no

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a esta
Direccion un informe detallado y que
contenga la siguiente documentacion:

(i} Informe de Monitoreo Ambiental
del monitoreo de Calidad de Aire
del parametro NO: y de Efluentes

Calidad de Aire, Entldad‘ _ can mayor de treinta y quuidqs del pardmetro Nilrogeno
Baramotios reconocimiento 9 | tres (33) dias Amoniacal, el que deberd de
il certificacion i contener; cadena de custodia e
Meteoralégicos, | | ; habiles  contado Informes de Ensayo, el cual
3 ; internacional, conforme . s 3 Y2 &
Ruido Ambiental y S desde el dia deberd realizarse a través de
Efluentes 9 ’ siguiente de la organismes acreditados por el
Liguidos, notificacion de Ia INACAL o por una entidad con
comespondiente al | . . 3 — reconocimiento o certificacion
iy (i) Calidad de Aire, 5 o internacional v,
primer semestre referidn al resolucion. § Medi f isual
del  afio 2017 ! i edios  probatorios  visuales
1 pardmetro NO. {fotografias) debidamente

incumpliendo  lo fechados y con coordenadas UTM

establecide en el | (i) Efluentes WGS 84 que muestren la ejecucion
DAP. liguidos, referido del proceso de monitoreo.
al parametro
Nitrogeno El informe debera ser fimado por el
Amoniacal.

personal a cargo de |a obtencion de los
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

© reconocimientc ¢

La medida correctiva tiene come finalidad que los resultados del monitoreo de los
componentes Calidad de Aire y Efluentes Liquidos, establecidos en su DAP, se
realicen a través de organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con

parametros, feind
prevenir y controlar efectos adversos que representen riesgos de afectacion a la

salud o el ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el servicio de monitoreo
ambiental para estudio de emisiones en refineria Talara, cuyo plazo de ejecucién
es de treinta (30) dias calendarios®' (22 dias habiles). Asimismo, se considera un
plazo adicional de 15 dias calendarios (11 dias habiles) para la remision del
Informe de Ensayo por el Laboratorio acreditado correspondiente.

Adicionalmente se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el

administradn, presente el informe con las medidas adoptadas que acrediten e!

cumplimiento de la medida correctiva- ante la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA.
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Servicio de Monitoree Ambiental para Estudio de Emisiones en refineria Talara. N° del Contrato 4100004983,

- Orden de Trabajo a Terceros N° 414983,

- Plazo de Ejecucién: Treinta (30) dias calendario

Disponible en:
https:ffzonasegura.seace.qob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3445356660439493radA10A1.pdf
[Fecha de consulta: 17.10.2018).
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Hecho imputado N° 2

La presente conducta infractora imputada al administrado esta referida a que no
implemento las trampas de grasas para disminuir las grasas generadas en el
proceso de engrase provenientes de la descarga de sus efluentes industriales
generados en la Planta El Porvenir, incumpliendo asi con el compromiso asumido
en el DAP.

Al respecto, no implementar el compromiso referido a las trampas de grasas,
representa el riesgo de afectacion a la salud de las personas, toda vez que, los
grasas afectarian al sistema de tratamiento de la planta de tratamiento y al sistema
de alcantarillado, por lo que se podria producir el colapso o el desborde de las
aguas residuales, lo que originaria la exposicion de materia orgénica y la
formacién de aniegos,; ocasionado olores desagradables y presencia de vectores,
lo que representaria un foco infeccioso para la salud de las personas®.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidn o reparacion de la situacion alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrade en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al amblente

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefnalado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Naclonal de
Eva!uacmn de Impacto Ambiental®2,

De acuerdo al Informe Técnico Legal N° 689-201G-PRODUCEIDVMYPE-HDIGGAM-DIEVAI. el area de
Influencia Directa de la Planta el Provenir se encuentra rodeada por viviendas residenciales.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental gue presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listadn de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos v demas
requerimientos que establezca el Reglamento de fa presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion prelinminar con (a siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta gjecutar;
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74. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran

medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

75. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N® 2: Dictado de Medida Correctiva

Dictado de Medida correctiva

Conducta Infractora : e —— e . ——
e i Obligacion Plazo para el Plazo y forma para acreditar el

cumplimento © cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plaze para cumplir la medida
correctiva, deberd remitir a esta
Direccién un  informe  técnico

T T detallado adjuntando:

implementd las trampas

de grasas para disminuir ji?'r(\:r?:rll::'ntacién g :: i) Camq?rlst[cas ; lY
las grasas generadas en RSTE L eapecilicacionss R B
alternativa de solucién, implementacion del
el proceso de engrase ) x
¥ referida a las trampas de | En un plazo no mayor cCompromiso.
provenientes  de la e ol . s .
descarga e sus | 9rasas para disminuir | de treinta (30) dias | i) Comprobantes de pago
3 : las grasas generadas en | habiles contado {compra de materiales y/o
efluentes industriales e =
el proceso de engrase |desde el dia siguiente por la prestacion de
generados en la Planta ; 1 i
El Porvenir. | € 18 Planta El Porvenir, |de  notificada  1a servicios), que se
incumpliendo asi con el ggtn;g::;gdo 2n s!o presente resolucion. genleraront __ para dlal
compromise asumido en i 2l 1S implemeniacion i
ol DAP Diagnéstico  Ambiental COMPromiso.
) Preliminar (DAP). iy Medios visuales

(fotografias a color)
debidamente fechados y
con coordenadas (UTM
WGE 84) que acrediten las
_ acciones adoptadas para el

Gompromisc asumido en el
Diagnoéstico Ambiental
Preliminar (DAP).

La medida correctiva tiene como finalidad la implementacion de la alternativa de
solucion, considerada como mejora de las descargas de los efluentes industriales,
conforme a lo establecido en el DAP de la Planta El Porvenir, a fin de minimizar
los efectos negativos en el ambiente y en la salud de las personas.

a.2 Los antecedentes de los aspecios ambientales que conforman el drea de influencia de fe misma;
a.3'Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; v, -~ = e =
a 4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b} Una propuesta de clasificacion de confonmdad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de !a presenre
J..EV
¢) Una propuesta de términos de referenma para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
€aso.
o) Dascripeion de fa naturaleza de las actividades de investigacion, extraceion o colecta de recursos forestales y
de fauna sifvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, ef drea o zona donde se desamollaran fas acciones, el personal involucrado
en el levantamienic de la informacion, informacion de convenios, permisos o aulorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

/@IGN ‘:’A,Oé, 7.2 La informacion contenida en fa solicitud debera ser suscrita por el proponente o titufar y tendra caracter de
{,é'? 6 declaracion jurada.”
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77. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado de manera referencial, el plazo sefialado en el DAP, el cual
establece un mes (30 dias)**, para implementar las trampas de grasas en la Planta
El Porvenir, de acuerdo al compromiso del DAP.

78. Asimismo, se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para cumplir la medida correctiva para que
Curtiembre Latina elabore y remita a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, un informe técnico que acredite el cumplimienio de la medida
correctiva.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

79. De acuerdo al codigo 3.1 del Cuadro de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentren bajo el ambito de competencia del OEFA, la
eventual sancion aplicable no tendria tope minimo; no obstante, tendria un
maximo de quince mil (15 000) UIT. Por lo tanto, corresponde evaluar la multa
aplicable en el presente caso en funcion de la Metodologia para el Calculo de las
Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el
Calculo de las Multas).

a)  Analisis de aplicacién de Retroactividad Benigna en el caso concreto

80. La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria

como tope minimo cincuenta (50) UIT y hasta un maximo de cinco mil (5000) UIT.

No obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diaric Oficial

El Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante

la cual se aprobo la nueva tipificacién de infracciones administrativas relacionadas

con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo

, , rango de sancién para los casos relacionados al hecho imputado materia de
& anahigis, En ese sentido, ia nueva sancion moneia:ia tiene un rangec pecumarto

j © minins: de 0 y como maximo ia suma de 15 000 UIT.

Sobre el particular, como se precnso en el numeral 44 del presente informe, el
numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el principio de
irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente

Resolucién Directoral N° 266-2016-PRODUCE/DVMY PE-IDIGGAM que aprueba el DAP

Donde se establece que se implementara el compromiso en el segundo trimestre, es decir dentro de treinta
(30) dias.

Ex Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
(...)
5. Irretroactividad - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento dg incurrir ef
administrado en fa conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo

¥l "UL\O Y""ﬁ 4 \ referido a Ia tipificacion dz la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripeion. incluso respecto de las
,’( 7 ..7,' sanciones en gjecucion al enfrar en vigor la nugva disposicion’.

Rl

S Pagina 19 de 26



o :
1, if M|n|5teno
% PERU del’Ambiente

caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

Expediente N° 710-2018-OEFA/DFAI/PAS

83. De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo

siguiente:
Tabla N° 3: Comparacion del marco normativo
Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna
Norma ~ Regulacién anterior ' Regulacién actual
Numeral 2.3 del Cuadro Tipificacion de | Numeral 3.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificacién de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Actividades en zonas | Gestidn Ambiental, aprobada
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucién de Consejo
Resolucion de Consejo Directivo N° 049- | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
2013-OEFA/CD
Multa: Multa:
De 5 a 500 UIT Hasta 15 000 UIT

84. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la sancion aplicable al administrado
durante la regulacion anterior se encontraba dentro del rango de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) UIT; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual dicho
rango de sancién ya no le es imputable al administrado, debido a que la normativa
actual senala anicamente un rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT.

85. En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de las normas tipificadoras, se
concluye que el blogue de tipicidad actual es mas favorable para el administrado,
por lo que en aplicacién del principio de retroactividad benigna corresponde
considerar el rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT, establecido en
la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Sobre el particular, cabe imencionar que, mediante el el Informe Técnico N° 00007-
: 2019-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de enero dsl 2019, la Subdireccion.de Sancién y

‘Gestion Incentivos de esta Direccion realizé Is” siguicnie svaluacion del calculo de

multa, el cual fofrma parte integrante del presente informe, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG.

Graduacion de la de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad

sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG?®,

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenadu de-la Ley N® 2?444 Ley del
Procedimiente Administrativo.General A
“Articulo 246°.- Principios de la potesiad sancronadara admm:straﬁva

La potastad- sancionadora de todas las enfidades esté regida adicionalmente por fos grgr.uenre., prmc;pros
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que fa comision de la conducta sancionable no resulfe mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales af incumplimiento calificado como infraccion, observands los siguientes
criferios que se senalan a efectos de su graduacion:

a) Ef beneficio ilicito resulfante por fa comision de fa infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de fa infraccion;

@I’C‘\‘ ¢) La gravedad del dafio al interés publico /o bien juridico protegido;
é)x%r/;a. d} £/ perjuicio econdmico causado;

(R
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88. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®” (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente®:

Multa (M) = ( )

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+f7)

B. Determinacién de la sancion

i)  Beneficio llicito (B)

89. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no habria cumplido con implementar las trampas de grasas para
disminuir las grasas generadas en el proceso de engrase.

90. En el escenaric de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con todos aquellos compromisos asumidos en su DAP.
En tal sentido, para el costo evitado se ha considerado el costo de las trampas de
grasas cuyo costo asciende a S/. 828.89%.

91. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde |a fecha de inicio del presunto
incumplimiento nasta la fecha del calculo de muita. Flnalmente el costo e\ntado
es expresado en la UIT vigente.

El deiaile del caloulo del beneficio ilicito se présenta en el Tabla N°® 3

e) La reincidencia, por la comision de fa misma infraccion dentro def plazo de un (1) afio desde que qued?d firme
fa resolucion que sanciond fa primera infraccion.

f) Las circunstancias de fa comision de la infraccidn; y

g) La existencia o no de intencionalidad en fa conducta del infractor.

o

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la IMetodologia para el calcule de las multas base
y Ia aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada per Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consgjo Directive N° 024-2017-
OEFA/CD.

Farmula de la Metodolegia para el calculo de las multas base y Ia aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sancicnes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Fresidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
madificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-QEFAICD.

39 Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del presente informe.
i El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Tabla N° 4
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por no implementar las trampas de grasas para disminuir las grasas

generadas en el proceso de engrase @ BE.f26.85
COK (anual) ® 11.00%
COKn (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 15
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa @ S/.934.76
Unidad Impositiva Tributaria al afo 2019 - UlT2019® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.22 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.
{b) Referencias: valer minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial =~

fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

{c} Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado como fecha de incumplimiento el dia de
supervision (setiembre 2017) hasta la fecha del calculo de multa (diciembre 2018).

{d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién enero del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es diciembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de [a multa.

(8) SUNAT - Indices y tasas. (http:/fwww.sunat.geb.pefindicestasas/uit.html)
Elaboracian: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos — DFAI.

93. De acuerde a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.22 UIT.

i}  Probabilidad de deteccidn (p)

84. Se considera una probabilidad de deteccion media*' de 0.5 para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se
tratd de una supervisidn realizada por la Direccién de Supervision del 04 al 05 de
setiembre del 2017.

& i} Factores de yracualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de Qradualidad: (2) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econdémico causado o factor 2.

Respecto al primero, se considera que el no implementar las trampas de grasas
para disminuir las grasas generadas en el proceso de engrase provenientes de la
descarga de sus efluentes industriales generados en la Planta El Porvenir podria
afectar a la salud de las personas en el entorno de la planta industrial, por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 60%, respecto al item 1.7 del factor f1. En
consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

_Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total** entre 39.1% y 58.7%; asi; corresponde aplicar una calificacion de

# Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-0EFA/CD.

& En el presente caso, la infraccion ocumre en el distrito de El Porvenir, provincia de Trujillo, departamento de La

Libertad, cuye nivel de pobreza total es 40.6%, segdn la informacion presentada en el “Mapa de pobreza
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12% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de gradualidad de [a
sancion resultan en un valor de 1.72 (172%)*.

Un resumen de los factores se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 4.
FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -
6. Adopcion de las medidas necesarias para reveriir las consecuencias de }

la conducta infractora

f7. Intencicnalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+E3+f4+15476+17) 72%
Factores de gradualidad: F = (14f1+f24+f3+f4+154+16+(7) 172%

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende en total a 0.76 UIT. En el cuadro
N° 3, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado.

Tabla N° 5
3 D) ASA 0 = A
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) o22ulT
Probabilidad d= deteccicn  (p) ., 0.5
Factores de gradualidad F = (14f1+f2+f3+{4+5+{6+{7+8+3) “172%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.76 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancidn y Gestidn de Incentivos — DFAI

En ese sentido, y en aplicacién de lo establecido en el numeral 3.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los instrumentos de Gestion Ambiental, aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, la multa a imponer asciende a 0.76 UIT.
En ese sentido, corresponde sancionar con dicho monto al administrado.

Compiementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS*, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 0.76 UIT,-nc puede
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provincial y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI)

Ver Anexo N° 2 del presente informe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidon y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo

N°® 027-2017-OEFAIPCD

()
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ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afic anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

102. Al respecto, el administrado no ha remitido la informacién de sus ingresos brutos
percibidos. Por lo tanto, para la aplicacién del andlisis de no confiscatoriedad se
utiliza la informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracién Tributaria (SUNAT)*®. De acuerdo a la autoridad tributaria, los
ingresos percibidos por el administrado en el afio 2016 ascendieron como maximo
a 126.58 UIT.

103. Enatencién a ello, se debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior
al limite del 10% de dichos ingresos, ascendiente a 12.658 UIT. En este caso la
multa resulta no confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Latina E.l.R.L. por la comisién de las infracciones sefialadas en los numerales 1 en e/
extremo referido a no cumplir con realizar los monitoreos ambientales en refacion al
parametro NO; correspondiente al componente calidad de aire y al parametro nitrégeno
amoniacal correspondiente al componente efluentes liquidos correspondiente al primer
semestre del afio 2017, conforme a o establecido en su DAPy 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en Ia parte considerativa de
la presente Resoluc‘l X, » e - R B R TR

L

Articulo 2°, - Deci rar el archivo del presente PAS 1n|CIado contra Curtlembre Latina
E.LLR.L., respecto de la infraccién detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectora en el extremo referido a no cumplir con realizar los monitoreos

meteorolégicos, calidad de aire en cuanto a los parametros SOs, HzS, CO y PMuy -
effuentes liquidos en cuanto a los parametros Aceites y grasas, DBOs, DQO, cromo
hexavalente, Sélidos suspendidos fotales (TSS), Sélidos sedimentables (SS), sulfatos,

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

122 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) dEI mgreso bruto anual perCIbIdD por
el infractor el ano anterior a la fecha en gue ha co’netldo la mfracc 0.

4% Mediante Oficic N® 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitic a la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibides por Curtiembre
Latina E.L.R.L. durante el afic 2016, los mismos ascendieron como maximo a 126.58 UIT.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Grganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAICD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en ef extremo que contiene medidas caufefares o correctivas no
liene efecto suspensivo, salvo en ef aspecto referido a la imposicion de multas. En caso ef administrado solicite
la suspension de los efectos, eflo serd resuelfo por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”

45

FJ{S‘[‘ \

£

Pagina 24 de 26

AT

SV

ambientales en relacion a los componentes ruido ambiental, parametros =



.m

Expediente N° 710-2018-0EFA/DFAI/PAS

sulfuros, conductividad, pH, temperatura, plata, aluminio, arsénico, boro, bario, berilio,
calcio, cadmio, cobalto, cromo, cobre, hierro, mercurio, potasio, litio, magnesio,
manganeso, molibdeno, sodio, niquel, fosforo, plomo, silice, estafio, estroncio, titanio,
talio, vanadio y zinc; por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Curtiembre Latina E.LLR.L., por la comisién de la infraccion
descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, con una multa
ascendente a 0.76 de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago.

Articulo 4°. - Informar a Curtiembre Latina E.LR.L. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Ordenar a Curtiembre Latina E.LLR.L. el cumplimiento de las medidas
correctivas sefialadas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 6°.- Apercibir a Curtiembre Latina E.L.R.L., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N°® 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado. .

A.r-ticulo-.8°.'-‘_lnformar ‘a Curtiembre Latina E.LR.L. - que el monto de la mu'ta sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
ximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la

tablecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
ancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
solucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?,

Articulo 9°. - Informar a Curtiembre Latina E.l.R.L. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidn en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

i Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de Ia multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago Ef monto de fa multa impuesta sers reducico en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias héabiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que conliene la sancicn. Dicha reduccién resufta aplicable st el administrado
no impugna el acte adminisirativo que impone la sancion, caso contrario, Ja Autoridad Decisora ordenara al
administrade el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa”
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Articulo 10°.- Informar a Curtiembre Latina E.LLR.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrete Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 11°. - Informar a Curtiembre Latina E.l.LR.L., que el recurso de apelacién que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Curtiembre Latina E.l.R.L. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacidn para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 13°.- Notificar a Curtiembre Latina E.l.LR.L., el Informe Técnico N° 00007-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de enero del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

PP A I YT LT ELEE L L5 1

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion da Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

4 Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 027-2017-0EFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

242 { a impugnacion def acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a fa imposicidn de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, eflo sera resuelfo por el Tribunal de Fisgalizacion Ambiental”.
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