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MEDIDA CORRECTIVA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

H.T 2018-101-026808
Lima, AT o g
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 150-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 20 de abril
del 2018, el escrito con Registro N° 001100 del 7 de enero de 2019, el Informe N° 00006-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 14 de enero de 2019; y

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 4 y 5 de junio de 2018 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Chincha? de titularidad
de Santo Domingo Contratistas Generales S.A. {en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 5 de
junio de 2018° (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 331-2018-OEFA/DS-IND del 19 de julio de
20184 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccidon de Supervision analizé
los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones administrativas a la normativa ambiental.

Mediante -z Resolucion Subdirectoral N° 825-2018-OEFA/DFAI/SFAP dal 28 de
setiembre de 2018° y notificada el 15 de octubre de 2018°% la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion vy
Aplicacidon de Incentivos inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 91387 del 9 de noviembre de 20187 (en adelante,

Registro Unico de Contribuyentes N° 20279232322

Planta Chincha se ubica en |z Avanida Industrial Qeste Centinela N° 218, distrito y provincia de Chincha,
departamento de Ica.

Documento contenido en disco compacto (CD) gque obra en el folio 5 del Expediente
Folios 2 al 4 del Expediente.

Folios 6 al § del Expediente.

Folios 10 ¥ 11 del Expediente.

Folios 12 al 29 del Expediente.
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Expediente N° 2781-2018-OEFA/DFAIPAS

escrito de descargos 1), €l administrado presentd sus descargos al presente
PAS.

El 04 de julio de 2018, mediante la Carta N° 3952-2018-OEFA/DFAI®, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP)
nofificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 773-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® {en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 001100 del 7 de enero de 20179, el
administrado present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos Il) al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente hecho imputado se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas en
la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 199 de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

{0 Una primera resolucidon cue determine la responsabilidad administrativa de!
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Folio 45 del Expediente.
Folios 35 al 44 del Expediente.
Folios 49 al 112 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°,- Procedimientos sancionadores en framite

Tratandose de los procedimientos sancionadares en tramife en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica fa existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en fos literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articufo 19 de la Ley N* 30230, se impondra fa multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion def tercer parrafo de dicho amcw‘o ¥ sin perjuicio
de gue s¢ Girenen las medidas correciivas a que hubilere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de'infraccidn administrativa cisiinta a los supuestos establecidos en fos literales
a), b) y c) def tercer parrafo def Articufo 19 de fa Ley N® 30230, primerc se dictara la medida correctiva respectiva,
¥ ante su incumplimiento, fa multa que comresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si fa mufta
se hubiera deferminado mediante la Metodologia para el calculo de fas multas base y fa aplicacion de fos factores
agravantes y atenuantes a ufilizar en fa graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia def
Consefo Directive N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustifuya, en aplicacion de fo establecido en el
segundo parrafo v la primera oracion del tercer parrafo del articufo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, perc el administraclo ha revertido, remediado o
compensado todos fos impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resufia pertinente
el dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. ...)".
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(ii)

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'?, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'®, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control v
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Por ende, respecto del hecho imputade N° 2, es de aplicacion las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG;
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como, los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacién de la

‘correspondiente- sancién, 'y en el caso que la Autoridad Deciscra considere

pertincnic -se.impondran las medidas correctivas oon la finalidad de revertir,
corregir: < gisminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta iifraictora-
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El administrado manifestd, mediante su escrito de descargos |, que reconoce su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 2 materia del presente
PAS.

Ley N 28325, Ley del Sistema Naciznal de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales X 2

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serdn asumidas
porel OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

"Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
porel OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)
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15. Al respecto, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)", establece que el reconocimiento de responsabilidad
en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la
infraccion es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

16. En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS™ dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccidn, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectue el referido reconocimiento.

17. En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado N° 2 antes de la emisién del Informe Final de Instruccion, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 50% en la multa que fuera
impuesta.

18. Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% en la sancién sera aplicada al
momento de realizar el calculo de la multa respectiva por el presente
incumplimiento.

IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

V. Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire (PM 2,5, PM10, SO2, NOx, CO), VOC, meteorologia, efluentesy ruidos,
correspondiente al primer semestre del periodo 2017, incumpliendo con lo
establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire (PM 2,5, PM10, SO2, NOx, CO), VOC, meteorologia, efluentes y ruidos,

Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobado por
Decreio Supremo N° 006-2017-JUS B =

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

£

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Siiniciado un
procedimiento administrative sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrilo. En los casos en que la sancion aplicable sea una muita esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.

Gl

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion

Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAICD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 def Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley de .
.. Procedimierito Administrativo General, aprobado por Decrefo Supremo e 006-2017-JUS, el reconocimiento. de.
- responsabilidad en forma expresa y.por escrito por parte del administrado sobre la comision .de la infraccion

conlleva a fa reduccion de la multa. . N . :

13.2 Ef reconocimiento de responsabilidad por parte. de!_a_dmfnfstra{_f'o debe efectuarse de forma precisa, concisa, -

clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones af

reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderé come un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la muita se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion

del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a fa imputacion de cargos. 2
(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final,

30%
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correspondiente al segundo semestre del periodo 2017, incumpliendo con
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

El administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP) de la Planta Chincha, aprobado mediante Oficio N° 5552-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 19 de julio del 2011, a través del cual el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire, VOC,
meteorologia, efluentes y ruidos, conforme al siguiente detalle:

ANEXQ N° 1: Cronograma de implementacion del DAP de Santo Domingo Contratistas Generales S.A.

Impacios

Fuente impactante Bimbicntalss Alternativas Especificas i} Frecuencia
(...) (.. {) {..) (4
d) Probable | Riesgo de afectacion a | Monitoreo de calidad de aire | (...) Semestral

(PM 2,5, PM10, S0O2, NOx,
CO), VOC, metecrologia,
efluentes y ruidos

alteracion ambiental | la  salud de la
en el entorno de la | poblacicn
Planfa.

Cuadro de Frecuencia para la presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental
Anexo 2: Informe de Monitoreo Ambiental

Informe Monitoreo Ambiental

Fecha de presentacion

1er Semestre 2012

1era Semana de Enero 2012

2do Semestre 2012

1era Semana de julio 2012

ler Semestre 2013

1era Semana de Enero 2013

2do Semestre 2013

1era Semana de julio 2013

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis de los hechos imputados N® 1 y N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2018, se solicité al administrado, la copia de la presentacién
de los Informes de Monitereo Ambiental del primer y segundo semestre del 2017.
Al respecto, el administrado manifesté que no realizé los informes de monitoreos

ambientales corresi.: ndientes a los petindos indicados por. desconocimiento de : -

dicha obligacion, incumpliendo lo estabiecidu.en el DAP de la Planta Chincha.

Asimismo, en el Informe de Supervisién'’, la Direccion de Supervision indicé que
durante la etapa preparatoria de la Supervisién Regular 2018, se realizd la revision
del Registro de Instrumentos Ambientales (RIA); asi como, la informacion del

" Oerp K

Pagina 6 del Acta de Supervision contenido en soporte magnético (CD), que obra en el folio 5 del Expediente:

s

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. = Descripcion ¢ Corrigic? Plazo para acreditar
{(Si, no, por | la subsanacidn o
i _determinar) | correccion (%)
{...) {...) {.::) (i)
Q7- | (.) - :

0.8 | b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento

Durante el desarroflo de fa supervision se solicitc af
administrado la copia de presentacion de fos informes de
monitoreo ambiental correspondiente al primer y segundo
semestre del 2017. Al respecto, el administrado manifiesta
que no realiza realizo el monitoreo correspondiente a dichos
periodos por desconocimiento de dicha obligacion.

T
Folio 3 del Expediente.
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Sistema de Tramite Documentaric {en adelante, STD) del OEFA, advirtiéndose
que el administrado no presenté los informes de monitoreos ambientales
correspondientes a los periodos sefialados.

En ese sentido, de acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular 2018
y del analisis realizado en el Informe de Supervision'®, la Direccién de Supervision
concluyd que el administrado incumplié el compromiso establecido en su DAP,
toda vez que no realizdé los monitoreos correspondientes al primer y segundo
semestres del periodo 2017.

Analisis de los descargos

Conforme se precisd en el acépite Il de la de la presente Resolucién, mediante el
escrito de descargos |, el administrado reconocié su responsabilidad por la
comisién de la presente infraccién, por tanto, el hecho imputado bajo el presente
analisis han quedado acreditado.

Sin perjuicio de ello, mediante su escrito de descargos 1 el administrado solicito
que en resguardo del principio de razonabilidad, se considere como un factor para
determinar la multa, que en la Planta Chincha durante los afios 2017 y 2018, los
trabajos industriales realizados fueron tercerizados a otras empresas del rubro y
que sblo se realizan trabajos eventuales de mantenimiento de equipos y
maguinarias para futuros proyectos en la referida planta industrial.

Como prueba de ello, el administrado se remite a lo sefialado en el Acta de
Supervisioén, en la cual se indica que en la Planta Chincha no se realiza actividades
productivas de fabricacién y pintado de estructuras metdlicas. Adicionalmente a
ello, también se consignd en el Acta de Supervision que el 85% de los trabajadores
realizan actividades administrativas, encontrandose sélo a tres operarios. Por lo
cual, manifiesta que al no encontrarse operando en el 2017 considerd que no era
necesario realizar los monitoreos ambientales.

Al respecto, se debe indicar que lo manifestado por el administrado no resulta
suficiente para desvirtuar la presente conducta infractora, toda vez que, en el

sipiuesto en que no'se encontraba durante el afio 2017 realizar?o actividades --

productivas, debid comuriicar efio a la autoridad competente, con una anticipacion
no menor de noventa (90) dias calendario antes del inicio de la ejecucion del
cierre, adjuntando ademas, el plan de cierre detallado, tal como lo establece &l
articulo 65° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE'. Sin embargo, de la revision del expediente no se advierte un Plan
de Cierre que permita acreditar que el administrado comunicé su decision de cierre
definitivo, temporal, parcial o total de las actividades de la Planta Chincha.

Folio-3 (reversc} del Expediente.

Reglamento de Gestién A'nb|entai para la Industria Manufacturera: y Comercm Interno. aprobado :
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE ‘

*Articulo 65.- Comunicacién del tifular en caso de cierre

65.1 £ fitular debe comunicar a la autoridad competente st decision de cierre definitivo, temporal, parciat o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacidn no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la efecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. Ef plan de
cierre detallado seréd aprobado previa opinidn favorable de la enfidad de fiscalizacion.

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambienteles refevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacién a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detalfado,
previa opinion favorable def ente fiscalizador

65.3 £n los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o fotal, el litular
debe comunicar af ente fiscalizador, y éste a la autoridad compeltente, el reinicio de sus actividades, dentro de
fos diez (10) dias habifes posterivres.”
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Por otre lado, el administrado manifesté haber realizado las acciones necesarias
a efectos de corregir su conducta; sin embargo, como medio probatorio
unicamente adjunta una cotizacion de servicios de monitoreo y una orden de
servicios para la contratacién de los servicios de realizacion de monitoreos, los
cuales no son suficientes para acreditar la correccion de la conducta infractora:
pues de la revision de los mismos no se verifica la ejecucién de los monitoreos
ambientales.

Adicionalmente, el administrado solicitd la aplicacion del principio de retroactividad
benigna a fin de determinar los dispositivos mas favorables para determinar la
sancion a imponerse.

Al respecto, cabe indicar que el andlisis para aplicacion del principio de
retroactividad benigna se desarrollara en el acapite VI de la presente Resolucion.

Por otro lado, en su escrito de descargos 2 el administrado sefialé que el 28 y 29
de diciembre realizo los monitoreos de calidad de aire, ruido ambiental, efluentes
liquidos y emisiones en su Planta Chincha, los cuales fueron ejecutados por la
empresa CLB TECNO LOGICAL S.A.C., y a la fecha se encuentran en espera de
los resultados de los monitoreos emitidos por el laboratorio. Para sustentar lo
sefalado, el administrado adjuntd las Actas de Inicio, Cierre y Realizacién de
Monitoreo emitidas por la referida empresa, y un panel fotografico.

Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios referidos a los
monitoreos realizados, cabe indicar lo siguiente: (i) En relacion al Acta de Inicio,
hace referencia a la fecha y hora de inicio de los trabajos de monitoreo en la Planta
Chincha, (ii) En relacién al Acta de Cierre, hace referencia a la fecha y hora de
cierre de los frabajos de monitoreo en la Planta Chincha, (i) El Acta de
Realizacion de los Monitorecs Ambientales sefiala un listado de los componentes
ambientales y sus parametros monitoreados: Calidad de Aire (Particulas menores,
Didxido de Azufre, Monoéxido de Carbono, Benceno y Parametros metereologicos)
y (iv) En relacion al panel fotografico, se visualiza. a las personas encargadas por
la empresa CLB TECNO LOGICAL S.A.C realizando las acciones de monitoreo
como la toma de mussiras en la Plante Ghi *‘cha '

En consecuencia, los medios probatorios seﬁalados en el parrafo precedente no
permiten acreditar la correccion de la conducta infractora del administrado, pues
ninguno de ellos registra los resultados de los andlisis de los monitoreos
ambientales realizados en un informe de ensayo y emitido por un laboratorio
acreditado por INACAL; por ende, dichos resultados no resultan confiables y
corresponde considerar que dicho monitoreo ne fue realizado.

Sobre el particular, cabe precisar que el literal b) del articulo 13° del Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?, norma vigente
al momento de la comisién de la infraccién, establece como obligaciones del titular
cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones

i \iﬁ

/30

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del fitufar:

(i)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de fos instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumentio,
en los plazos y términos establecidos.

¢
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derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

En este sentido, se desprende de manera logica que los monitoreos ambientales
que se realicen a partir de la entrada en vigencia del dispositivo legal referido,
deben cumplir lo establecido en el mencionado articulo 15°?", el que dispone,
entre otros aspectos, que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro
de resultados deben ser realizados por organismos acreditados por el INACAL,
para los respectivos parametros, métodos y productos

Asimismo, el literal ) del articulo citado en el parrafo precedente® dispone realizar
el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental.

En este sentido, se desprende gue los monitoreos ambientales que se realicen a
partir de la entrada en vigencia del dispositivo legal referido, deben cumplir lo
establecido en el mencionado articulo 15°%, el que dispone, entre otros aspectos,
que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben
ser realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos.

Del mismo modo, cabe sefialar que, el Informe de Ensayo es el nico documento
que acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y analisis del
monitoreo, ya que en él se encuentran: i) el sello de acreditacion correspondiente
y ii) la firma del profesional encargado de la evaluacion de los resultados; en
consecuencia, se desprende que, sin el informe de ensayo no es posible verificar
gue la informacién consignada en el informe de monitoreo ambiental sea veraz,
por lo cual no garantiza la calidad y confiabilidad de los resultados del monitoreo
realizado.

21

Reglamento de Gestion Ambiental' para Ia Indusina Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE. . - . 3 R

~ *Articulo 15°.— Monitoreos %
115.1 El-muestrao, la ejecucion de med;c:ones ¥ dez‘ermmac:ones anaimr‘as ¥ "-’ mfom?e respectwo seran

realizados siguiendo los correspondientss protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
auforidades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segin ¢/ amcu!o 57° de la Ley General del
Ambjente.

15.2 El muestreo, ejecticion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos pardmetros, metodos y productos. El organismo acreditado
deber ser independiente def titufar.”

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

firdd

&) Realizar el monitoreo de acuerdo al articuio 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gest:on amb:enraf aprobado o i e

)

Reglam@nta de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articufo 15°, — Monitoreos

15.1 El muestreo, fa ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respeciivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
auforidades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57° de fa Ley General def
Ambiente.

15.2 El muestreo, efecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por ¢! Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para fos respectivos pardametros, métodos y productos. El organismo acreditado
deber ser independiente def titufar.”
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39. Teniendo en consideracion el alcance de los articulos antes citados, el
administrado se encuentra obligado a presentar los monitoreos de calidad de aire
(PM 2.5, PM10, SO2, NOx, CO), VOC, meteorologia, efluentes y ruidos en el plazo
y para los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental. De
lo contrario, se entiende que el monitoreo no ha sido elaborado y, en
consecuencia, el administrado no estaria cumpliendo el compromiso asumido en
su instrumento de gestiéon ambiental, lo que conlleva al incumplimiento de su
obligacion.

40. Dichas conductas configura las infracciones imputadas en los numerales 1y 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

V. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

V.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

41. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seglin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

42. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

43. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

2 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones’y medidas correctivas ;

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en fas
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

il

& Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°, - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que fa conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedlm-ento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 249°, -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correclivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por fa infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con fa indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, fas que son determinadas en ef proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a fa intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutefados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo”.

& Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
M ;A;;ﬁcufo 22°. - Medidas correctivas
;‘F"\ ,;_:,_\ N n .
;{ESJ qb__ %,\'\ 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
5 = (o)
2, B.INGAR &/ Pagi
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

44. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® &

| Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
A de;.arr: I; del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
1 £l
resg:nms;_w;o & recursos naturales y la reparacion o, al menos,
= salud de Ias personas mitigacion del dano
ocasionado.

5 o s e

. Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de incentivos -DFAL.

45. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.

_ d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de nc ser posible ello, la-obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacioral.de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
‘Articufo 22°. - Medidas correctivas :
£l L, e ' i ; : ;
22.2 Enfre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las siguientes:
{..}
f) Ofras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambients, los recursos naturales o la salud de fas personas”.
{El énfasis es agregado).

28

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de |la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circtdo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de |las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
0 la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulade en el TUO de |la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de = . -

compzns:s " estas solo serdn emitidas cuando ei-hien ambiental chjeto de |
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado En este ttpo de escenarics, s&
debera analizar |o siguiente:

::i.‘t CT‘-

‘.‘5}\ ‘

\\HD
’imqﬁ

B. INGAR
"t,,. »Q}‘_
TEFR

!

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

o

2. Objeto o contenido.- Los actos adminisirativos deben expresar su respeclivo objefo, de tal modo que pueda
deferminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajuslara a fo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica Y. ;urfd:camenle ¥ comp'ender las cuestiones surgidas de la
molivacicn.

(..) ;

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

Gu)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o conlenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con fa
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran. de manera enunciativa, las siguientes:

{...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o economica.
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0! la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1y N° 2

En el presente caso, los hechos imputaos estan referidos a que el administrado
no realizd el monitoreo de calidad de aire (PM 2,5, PM10, SO2, NOx, CO), VOC,
meteorologia, efluentes y ruidos, correspondiente al primer y segundo semestre
del periodo 2017, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

De la revision de los actuados en el Expediente y de la blisqueda de informacion
en el Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se advierte que el
administrado no ha corregido las conductas infractoras imputadas a la fecha de
emision de la presente Resolucion Directoral.

Resulta pertinente indicar que, el hecho de no realizar los monitoreos ambientales
de los componentes de; Calidad de Aire, meteorologia, efluente y Ruidos en la
Planta Chincha con frecuencia semestral de acuerdo a lo establecido en el DAP,
impide conocer el comportamiento de los contaminantes en un determinado
periodo de tiempo. Los monitoreos forman parte de evaluaciones integrales de
calidad ambiental, las cuales permiten medir las tendencias temporales y
espaciales de la calidad del ambiente, identificar fuentes contaminantes, medir los
efectos de dichos contaminantes sobre los componentes ambientales y verificar
la eficiencia de las medidas de prevencion, mitigacién y control implementados por
el administrado en la Planta Chincha.

Cabe sefalar que al no realizar el monitoreo de los siguientes parametros, no se

podrian establecer medidas de control, ello generaria el riesgo de afectacion a la

salud de las personas; conforme -2 lo, sefialado en el DAP®! y de acuerdo a.la
izacion Mundizi dz ia Salud (OMS)¥ se tieneslo siguiente: . .. 5

'« Material Particulado: material particulado con un diametro de 10 micras o

menos pueden penetrar profundamente en los pulmones. .

« Mondxido de Carbono (CO): En personas que inhalaron monéxido de carbono
se han descrito dolor de cabeza, ndusea, vomitos, mareo, vision borrosa,
confusion, dolor en el pecho, debilidad, falla cardiaca, dificultad para respirar,
convulsiones y coma.

= Dioxido de Azufre (SO,): El SO; puede afectar al sistema respiratorio y las
funciones pulmonares, y causa irritacion ocular.

31

3z

Folio 134 del Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP)
(T. ,&\Jlternati_vas de Solucién T

7.1.5. Riesgo de afectacién de la salud de 13 poblacion
Programa de Monitoreo ambiental

Esta medida esta dirigida para vigilar la posible generacién de contaminantes como producto de las actividades
productivas de Santo Domingo, mas que a una poblacion que no existe en |a zona pero si para las personas gue
circulan en la zona, para lo cual se ha visto desarrollar un Programa de Monitoreo Ambiental.

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Disponible en: https:/www.paho.ora/ha/index.php?option=com_content&view=article&id=12018%3A2017-
amblent-air-pollution&catid=2619%3Aenvironmental-health&ltemid=42246&lang=es

[Fecha de consulta; 27 de noviembre del 2018].
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58. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administradoe no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

59. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la medida correctiva descrita en
la Tabla N° 2 siguiente:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conductas Infractoras

{Be i Plazo de Forma y plazo para acreditar
Qbligacion Cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
El administrado no (05) dias habiles, contados a
realizé el monitoreo de partir del dia siguiente de vencido
calidad de aire (PM 2.5, el plazo para cumplir con la
PM10, SO2, NOx, CQ), medida correctiva, el
VOC, meteorolegia, administrado debera presentar a
efluentes y  ruidos, | Acreditar la realizacion del esta Direccion un informe
correspondiente al | monitoreo ambiental de detallado que contenga la
primer semestre del | los componentes: Calidad siguiente documentacion:
periodo 2017, |de Aire, Meteorologia,
incumpliendo con lo| Efluentes y Ruidos con i) El Informe de Monitoreo
establecidc en su|sus respectivos Ambiental de los
instrumento de gestion | parametros, conforme a lo En u; pla[z 2908 30 componentes  ambientales:
ambiental. dispuesto en el DAP de la OEaD. O e o Calidad de Aire,

enero del 2019,

Planta Chincha y en - " B

cumplimiento del articulo

Meteorologia, Efluentes vy
Ruidos con sus respectivos

15° del Decreto Supremo frewencia_' g parametros, el cual debera

TORp— N° 017-2015-PRODUCE | Presentacion de 108 | contener. — Certificado  de
; o TT’:;S r?t 2 20 realizar el muestreo, m:nrir::)reo calibracion de los equipos
re?ézzz b ?’rl‘aoz 53 ejecucion de mediciones, tablecidt | utilizados en campo (in situ),
e neame( 20 analisis v regis.iro..de-,esa R . cadenas de custodias e
. . P’M‘!_C. SC2, NOx, CO). | ocitiscias a  traves -de .f"e‘:m’:f'ﬁ_ 4 9e!  Injormes o Ensavo que
lg’ 2 rr-u;:eor::&ggg. ongarisii:os  acreditados [ PreSEMACon €€ i incluya ios resultados de los
£ . ' | por el INACAL v por una monitcreos, los cuales
correspondiente l entidad con deberan acredilar que se
seg_ugdo semestr;o??el reconocimiento 0 realizé a través  de
ga?:?n?nolien do con o certificacion organismos acreditados  por
PIe internacional®. INACAL de ser el caso o por
establecido en su una entidad con

instrumento de gestion

: reconocimiento o certificacion
ambiental.

internacional en su defecto.

Medios probatorios visuales
(fotografias) debidamente
fechados y con coordenadas

=

d) Descripcion de ia naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recuirsos forestalesy
de faunz silvesire o recursos hidrobioldgicos que sean niecesarios para elaborar la linea base ambiental, asf
como informacion de las especies, ei drea 0 zona donde se desarfollaran las aeciones, el personal involucrado
en el levantamiento de fa informacion, informacion de convenios, peimisos o aulorizaciones para el proceso de
levantamienio de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabifitacion de la zona mtervenida.

7.2 La informacidon contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o litular y tendra carécter de
declaracion jurada.”

A3 Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos
i Q\\‘{ M‘L"C;fé“ 5

fesi)
‘Af/ 2N\ 15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos

2N

R

3
I

acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u ofra entidad con reconccimiento o certificacién

o

e 55. i internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado debe
= wekPR S ser independiente del titular.
7z w.l o
T F/
() -
G et
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En atencién a ello, es preciso indicar que la falta de realizacion del monitoreo de
Ruidos no permite a la autoridad competente conocer la tendencia temporal y
espacial en el ambiente, identificar las fuentes donde se generaran mayor ruido y
los efectos que podrian generar. Anudado a ello la falta del monitoreo no permite
no conocer los resultados, existiendo el riesgo de afectacion en la salud de las
personas pudiéndose manifestar como: stress, irritabilidad, hipertensién arterial y
entre otros®, en aquellas personas expuestas a dichos ruidos.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. del presente Informe, el numeral 249.1 del articulo
249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafan
la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se.
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas-por la autoridad
certificadcra competeiiiz, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®

GANIME JF y otros

2010-El Ruido como riego Laboral: Una revisién de literatura. Enfermeria Global, vol. 8, nim.2, junio 2010, pp.1-
15. Universidad de Murcia, Espana.

Visto: 27.11.2018 y disponible en:

http:/fwww.redalyc.org/articule.oa?id=36583475502

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacte Ambiental

"Artictilo 7°.- Contenido de ia solicitud de certificacion ambiental o, 5
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presante el proponente o titufar de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin petjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requenimientos que establezca el Reglamenilo de 1a presente Ley, deberé contener:

a) Una evaluacion prefiminar con fa siguiente informacion;

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de fos aspectos ambientales que conforman ef drea de influencia de fa misma;

4.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de ciasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presenle
Ley.

¢) Una propuesta de terminos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera ef
caso.
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UTM WGS 84 que acrediten

la ejecucién del proceso de

monitoreo.
El informe técnico debera ser
firmado por el personal a cargo
de la obtencidn de los permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

La medida correctiva tiene por finalidad que el administrado adecue su conducta
y cumpla con ejecutar las medidas y programas de proteccion ambiental
contenidos en el Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP), a efectos de proteger y
evitar cualquier alteracion negativa al ambiente y a la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

Cabe precisar que, el Informe de Monitoreo debera detallar los resultados del
monitoreo de Calidad de Aire, meteocrologia, efluentes y ruidos durante el
desarrollo de los procesos productivos en la Planta Chincha, de conformidad con
la frecuencia, los parametros y estaciones de muestreo establecidos en su DAP.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la misma se ha
considerado como referencia la frecuencia de la presentacion de informes, de
acuerdo a lo establecido en su DAP, en el que se detalla la frecuencia de la
presentacion semestral, es decir, en un plazo que no exceda el mes de enero del
2019, conforme a lo establecido en la frecuencia de presentacion del DAP*.

Adicicnalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado remita a esta Direccion, el Informe de Monitoreo Ambiental que
contenga los informes de ensayos expedidos por un laboratorio acreditado por
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional, cadena de
custodia y otros documentos que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Hecho imputade N° 2:El administrado no realizé los monitorees ambientales

de Calidad de aire, ensisiones y ruide amiriental correspondiente al segundo
semestre del-afic 2017, incumpliendo lo éstabiecido’en su DIA.

La Resolucion Subdirectoral propuso gue la eventual sancién aplicable tendria
como tope minimo cinco (5) UIT y hasta un maxime de quinientos (500) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobo la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancién para los casos relacionados al hecho imputado materia de
analisis. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario
minime de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

De acuerdo al Anexo N° 2 del Oficio N° 05552-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI de fecha 19 de julio de
2011 gue aprueba el DAP del administrado.

Cuadro de Frecuencia para la presentacién de los Informes de Monitoreo Ambiental
Anexo 2: Informe de Monitoreo Ambiental
Informe Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
1er Semestre 2012 1era Semana de Enero 2012
2do Semestre 2012 1era Semana de julio 2012
1er Semestre 2013 lera Semana de Enero 2013
2do Semestre 2013 1era Semana de julio 2013
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Sobre el particular, como ya se ha precisado, el numeral 5 del articulo 246° del
TUO de la LPAG, recoge el principio de irretroactividad, el cual establece que son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas
favorables®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un andlisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:
Tabla N° 2: Comparacién del marco normativo

- enel-presente caso. : s

Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna
Norma Regulacién anterior Regulacién actual
Numeral 2.1 del Cuadro Tipificacion | Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones administrativas vy | de Infracciones administrativas y Escala
escala de sanciones relacionadas | de Sanciones relacionadas con los
con los instrumentos de Gestion | instrumentos de GestiSn Ambiental,
Ambiental y el desarrolle de | aprobada mediante Resolucion de
Tipificadora Actividades en zonas prohibidas, | Consejo  Directivo N°  D06-2018-
aprobada mediante Resolucién de | OEFA/CD
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD
Multa:
Multa; Hasta 15 000 UIT
De 5 a 500 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas' beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
Cﬁnslderado—, razoén por la cual, se apllcara el princ ip10 de refroar‘*lwdad bemgna

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 000086-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 14 de enero del 2019, la Subdireccion de Sancidn y
Gestién Incentivos de la-Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
realizé la siguiente evaiuacion del calculo de multa, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LFAG.

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Imetroactividad - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en fa conducta a sancionar, safvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto refroactive en cuanto favorecen af presunto infracfor o al infractor, tanto en o
referido a fa tipificacion de fa infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de fas
sanciones en efecucion af entrar en vigor la nueva disposicion”,
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Graduacioén de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG®,

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccidn (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente®?:

Multa (M) = (%) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad {1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire (PM 2,5, PM10, SO2, NOx,
CO), VOC, meteorologia, efluentes y ruidos, correspondiente al segundo semestre
del periodo 2017, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar el monitoreo de calidad de aire (PM 2,5, PM10, SO2, NOx,
CO), VOC, meteorologia, efluentes y ruidos, correspondiente al segundo semestre
del periodo 2017. Por ello, el costo evitado consiste en la contratacion de los
servicios de un laboratorio para el analisis de los parametros comprometidos; cabe

A
rranadedesuga
’ézRfA
XS

39

‘:}}( :\j Wy ;]_.J(J,r:_‘;é:\ 1

Decrete Supreiio N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - iwy ‘del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°, - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especfales:

(i)

3. Razonabilidad. - Las auforidades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resufte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancicn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando fos siguientes
criterios que se seftalan a efectos de su graduacion:

a) Ef beneficio ilicito resultante por fa comisién de fa infraccion;

b) La probabifidad de deteccion de fa infraccion;

c) La gravedad def dafio af interés ptiblico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado; :

e) La reincidencia, por fa comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde gus guedt firme
Ia resofucion que sanciont fa primera infraccion.

1) Las circunstancias de la comision de Iz infraccién;: y

g) La existencia o no de intencionalidad en ia conducta del infractor.

(.

Para la estimacion de |a escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N® 024-2017-
OQEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD v
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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precisar que, dicho costo fue brindado por el administrado*’.

75.  Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

76. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Cuadro N°® 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcién Valor
Costo evitado por no realizar el monitorec de calidad de aire (PM 2,5, PM10, SO2,
NOx, CO), VOC, meteorologia, efluentes y ruidos, correspondiente al segundo S/. 6.500.53
semestre del periodo 2017, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de i
gestion ambiental @
COK (anual) 11.00%
COKm {mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 12
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa @ $1.7,212.62
Unidad Impositiva Tributaria ? al afio 2019 - UlT2o19 S/. 4 200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.72UIT

Fuentes:

{a}) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico
{p} Fuente: valor minime de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd).

(c) El pericdo de capitalizacién se determind considerando el dia habil posterior al vencimiento del plazo para
la realizacion de los monitoreos, segun lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (02 de enero
del 2018} y la fecha de calculo de la multa (diciembre 2018)

{d) Cabe precisar, si bien el informe tiene como fecha de emisién enero del 2019, la fecha considerada para el
célculo de la multa es diciembre del 2018, mes en gue se encuentra disponible la informacidn considerada
para realizar el calculo de la multa.

(&) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pefindicestasas/uit.html)

Elzboracion:. Suhdlrer'cmn tle Sancion e Incentivos de.ia D:reccnén de F:scallzaunn y-Aplicacion de .

o Incentwos del OFEFA. .. e gl ; I e v

77. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ]I|C|t0 estlmado para ‘el incumplimiento
detectado es de 1.72 UIT.

if)  Probabilidad de deteccién (p}

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado sefiald que la imputacion
materia de analisis en el IFl versa sobre la no realizacion de monitoreo de calidad
de aire, VOC, meteorologia, efluentes y ruidos correspondientes al segundo
semestre del periodo 2017, es decir sobre una infraccién que pudo ser detectada
en una supervisién de gabinete (no presenciai). Por tal motivo, considera que la .
‘probabilidad de.deteccion baja (0.1) sefialada en el IFl no corresponde al tipo de
infraccién materia de andlisis, ya'que la metodologia para el calculo de las multas- -
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes, sefiala que aq...elias
infracciones que resultan muy dificil de ser detectadas por la autoridad son

41

Mediante escrito con registro N°® 2018-E01-091387 de fecha 09 noviembre del 2018, el administrado presentd la
cotizacién de monitoreo de la empresa Ingenieros Ambientales S A.C.

52 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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consideradas como infracciones con baja probabilidad de deteccién; sea porque
la obtencién de pruebas es dificil, porque los afectados no los detectan con
facilidad o por las circunstancias del caso.

Al respecto, se esta considerando una probabilidad de deteccion muy alta®® (1.0),
debido a que el administrado no incurre en una infraccién similar en anteriores
supervisiones y el hecho imputado esta relacionado a una infraccién formal. Sin
perjuicio de ello, para fines del calculo de multa y de reiterarse la conducta, la
probabilidad de deteccion seria de 0.1 {(muy baja) puesto que, al no realizar los
monitoreos correspondientes al segundo semestre del periodo 2017, la autoridad
administrativa no cuenta con la informacion necesaria para realizar una adecuada
labor de supervision de la normativa ambiental, lo cual reduce la posibilidad de
detectar un presuntoe incumplimiento.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor 1 y (b) perjuicio econdmico causado o factor f2

Respecto al primero, se considera que no realizar el monitoreo de calidad de aire
(PM 2,5, PM10, SO2, NOx, CO), VOC, meteorologia, efluentes y ruidos,
correspondiente al segundo semestre del periodo 2017, incumpliendo con lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, podria afectar potencialmente
a la flora y fauna; por lo que corresponde aplicar una calificacién de 20%,
correspondiente al item 1.1 del factor 1.

Se considera que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minimo sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en
la zona de influencia directa del administrado, per lo que corresponde aplicar una
calificacién de 10%, cerrespondiente al item 1.3 del factor 1.

Se conzigeis oue el probable irnpacto o.dafio potenciai ::odria ser-reversitle =n el
corresponde aplicar una calificacién™ de ©%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor f1 aicanza un
valor de 42%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total* de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 4% al
factor de gradualidad 2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.46
(146%)*5.Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

44

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo [l de la Metodologia para el calculo de |las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utllizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucidén de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccidn ocurre en el distrito y provincia de Chincha, departamento de lca, cuyo nivel de
pobreza total es 18.9%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009". El
enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI).

Wer Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion "

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+£3+f4+15+16+{T) 46%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+{2+f3+f4+f5+{6+{7) 146%

Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn e Incentives de la Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de
Incentives del OEFA.

iv) Valor de la multa propuesta

87. Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 2.51 UIT. El resumen de la multa
y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

88. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancién impuesta

j RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA :

Componentes Valor
Beneficio llicito (B} 1.72UIT
Probabilidad de deteccion  {p) St s o - ' 1.00
Faciores a,j.‘_au‘antes yatenuaniss ¥ = (1+f1+f24f3+f4+i5efoet7) T _
Valor de la Multa en UIT (BIp)(F) | 251U

Elaboracién: Subdireccién de Sancion e Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacidn de
Incentivos del OEFA

B. Analisis de no confiscateriedad

89. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS*, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado. it e o =

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo e Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobade por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

-

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacidn de las multas

{...)

12 2 La multa a ser impresa no puede ser mayor af diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por ef
infracfor el aric anterior a la fecha en que ha cometido la infraceion.
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90. Al respecto, el administrado no ha remitido la informacién de sus ingresos brutos
percibidos. Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se
utiliza la informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria (SUNAT)*. De acuerdo a la autoridad tributaria, los
ingresos percibidos por el administrado en el afio 2017 ascendieron como minimo
a 2,469.14 UIT. En atencion a ello, se debe considerar que la multa a imponer no
debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendiente a 246.914
UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

C. Aplicacién del factor de reconocimiento de responsabilidad administrativa

91. Adicionalmente, una vez definido que la multa propuesta asciende a 2.51 UIT, en
el presente caso, segun el Memorandum N° 045-2018-OEFA/DFAI/SFAP*, del 22
de noviembre del 2018, corresponde la aplicacién del descuento del 50% de dicha
multa por el reconocimiento de responsabilidad efectuado antes de la emision del
Informe Final de Instruccién “¢. En ese sentido, corresponde imponer al
administrado una multa ascendente a 1.26 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Santo

Domingo Contratistas Generales S.A. por la comision de las infracciones N° 1y N° 2
que constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral

© . N° 825-2018- OEFAIDFAIISFAP
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Articulo 2°.- Sanu oftar a cianto Domlngo uontratlstas Generaies S.A. por Iu comisiéit

de la infraccion N° 2 contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 825-

A Mediante Oficioc N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitic a la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Santo
Domingo Contratistas Generales S.A. durante el afio 2017, los mismos ascendieron como minimo a 2,469.14
UIT.

Folio 30 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resplucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°.- Reduccidn de la multa por reconocimiento de respensahilidad

{-..)

13.3 El porcentaje de reduccion de la mulia se ctorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segin el siguiente cuadro:

a REDUCCION
N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrative
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de carges.

(i) | Luego de presentados los descargos a la
imputacién de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucién Final.
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2018-OEFA/DFAI/SFAP, con una multa ascendente a 1.26 (uno con 26/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Ordenar a Santo Domingo Contratistas Generales S.A. el cumplimiento
de la medida correctiva sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Apercibir a Santo Domingo Contratistas Generales S.A., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara,
la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucidn, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Santo Domingo Contratistas Generales S.A., que el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de noftificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativa Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Santo Domingo Contratistas Generales S.A., que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
_ello sera tomado en cuenta para determinar. la, reincidencia de los .administrados vy la.

8 - su mscrlpcmn en el Registro de Acios Administrativos (RAA). - #

Articulo 8°.- Informar a Santo Domingo Contratistas Generales S.A., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Santo Domingo Contratistas Generales S.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia mgwente

fé,e‘y eisu notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
o rdenado de la Ley N° 27444, Ley dei Procedimientc Administrativo General, aprobado
- - : P T

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAICD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de fa multa por pronto pago Ef monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado fa cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la nolificacion del acto que contiene la sancidn. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone fa sancion; caso contrario, fa Autoridad Decisora ordenara al
administrado ef pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 10.- Informar a Santo Domingo Contratistas Generales S.A., que el recurso
de apelacién que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°.- Notificar a Santo Domingo Contratistas Generales S.A., el Informe
Técnico N° 00006-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 14 enero del 2019, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Santo Domingo Contratistas Generales S.A informar a esta Direccién los datos de
contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

EessEasdANnasoREDaEOORED S

— Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalzacitn y Aplicacidn-de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/AATARE
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