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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD PRODUCTIVA
UBICACION

SECTOR
MATERIA

Lima,

Resolucion Directoral N° 01D -2019-0EFA/DFAL

Expediente N° 713-2018-OEFA/DFAI/PAS

713-2018-OEFA/DFAI/PAS
MAESTRANZA DEL PACIFICO S.C.R.L.'

PLANTA CERCADO DE LIMA

DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIAY

DEPARTAMENTO DE LIMA

INDUSTRIA
RECURSO DE RECONSIDERACION

H.T. 2018-101-03581

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 2880-2018-OEFA/DFAI del 29 de noviembre de
2018, el escrito con Registro N° 102598 presentado el 21 de diciembre de 2018 por
Maestranza del Pacifico S.C.R.L.; y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1, Mediante la Resolucion Directoral N° 2880-2018-OEFA/DFAIZ del 29 de noviembre
de 2018 (en adelante, la Resolucién Directoral), la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos - DFAI del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la responsabilidad administrativa de
Maestranza del Pacifico S.C.R.L. (en lo sucesivo, el administrado) y se ordend
el pago de una multa ascendente a 13.08 Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, por la comision de la conducta infractora detallada en
la Tabla N° 1 siguiente:

Tabla N° 1: Conducta infractora

ND

Conducta Infractora

1 El administrado realizé actividades industriales en la Planta Cercado de Lima sin contar con
instrumento de gestibn ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

De la misma forma, en la Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral se ordend el

cumplimiento de la siguiente medida correctiva por la comision de la infraccion

indicada, en atencion al sustento que en ella se expuso:

Medida correctiva

Conducta ST Plazo y forma para
Infractora Obligacidn P acreditar el
cumplimento F_—
cumplimiento
a.Debera proceder con En un plazo no mayor de
El administrado | el cese de las | Enun plazo no mayor | cinco (5) dias habiles,
realizd actividades de noventa (90) dias | contados a partir del dia
actividades desarrolladas en la | habiles contado | siguiente del término del
industriales enla | Planta Cercado de | desde el dia siguiente | plazo para cumplir la
Planta Cercado | Lima, hasta la | de la notificacion de la | medida correctiva, debera
de Lima sin | aprobacion del | presente Resolucion | remitir a esta Direccion:
contar con un | instrumento de gestion | Directoral.
instrumento  de | ambizntal i) Copia del cargo de
gestion corrgspondisnis  ants comunicacion del
agistro Unica dz Cor sniss N7 205303830233
—olizz 82 al 78 dal = e
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dispuesto en el literal
a. precedente, dentro
del plazo establecido
en la medida
correctiva, la ejecucion
de lo dispuesto en
dicha medida sera
efeciuado por la

ambiental, la autoridad cierre® parcial, total,
aprobado competente. temporal ¢ definitivo de
previamente por la Planta Cercado de
la autoridad |b.De  verificarse el Lima a la autoridad
competente. incumplimiento de lo certificadora ambiental.

i) Un informe con las
medidas a adoptarse
para el cese de las
actividades
desarrolladas en |a
Planta Cercado de
Lima que incluyan,

Direccion de entre otros, monitoreos
Supervisién, a cuenta de calidad ambiental,
y cargo del desmantelamientc de
administrado, sin instalaciones y
perjuicio de la equipaos, retiro y
responsabilidad disposicién  final de
derivada del residuos, fotografias
incumplimiento de la ylo videos de fecha
medida correctiva en cierta ¥ con
cuestion. coordenadas UTM
WGS 84,

El informe debera ser
firmado por el persconal a
cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones
ambientales del
administrado, asi como por
el representante legal.

En caso de que el
administrado obtenga la
aprobacion de su
Instrumento de Gestion
Ambiental antes del
vencimiento de los (90)
noventa dias  habiles
otorgados, deberd adjuntar
a esta Direccidon la copia

del documento de
aprobacidn del referido
instrumento.

El 21 de diciembre de 2018, mediante escrito con registro N° 102598, el
administrado interpuso recurso de reconsideracion* contra la Resolucion
Directoral.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre ;

65.1 El fitular debe comunicar a la auforidad competente su decision de cierre definitive, temporal, parcial o total
de sus actividades o instafaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes def
infcio de la efecucidn del cierre, en cuyo caso adjuntara a fa comunicacion ef plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso ¢! titular considere gue no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cigrre, podré adjuntar a la comtmicacion a ques hace referencia ef numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierra dztallado,
pravia opinion favorable def ente fiscalizador,

85.3 En los casos ds reinicio de actividadas que hayan sidlo objeto de cierre temporal, parcial o total, af titular
dabe comunicar al 2niz fiscalizador, v ést2 a [z auloridad compaiante, el reinicio de sus aciividadas. dantro d2
los dizz (10} dias habiles posteriorss.”

F2ii03 30 al 105 da! Expadizntz.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Cuestion procesal previa: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i) Cuestidon de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso
de reconsideracion contra la Resolucién Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES

Cuestion procesal

El numeral 215.2 del articulo 215° y el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®
establecen que son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a
la instancia, mediante los recursos administrativos de reconsideracion y apelacion.

Dentro de dicho marco, de acuerdo con lo establecido en el numeral 216.2 del
articulo 216° y el articulo 217° del TUO de la LPAG, se desprende que los
administrados pueden interponer recurso de reconsideracion contra la
determinacion de una infraccion administrativa, el dictado de una medida cautelar,
la imposicion de sancidén o el dictado de medida correctiva, sélo si adjunta
prueba nueva, en el plazo de quince (15) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de la natificacion del acto que se impugna.

Asimismo, a efectos de la aplicacion del articulo 217° del TUO de la LPAG®, para
la determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 215°- Faculfad de contradiccion

(S

215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen fa imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por fos interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con ef recurso administrativo que, en su caso, se interponga conira el acto
definitivo.

(8

Articulo 216°. Recursos adminisirativos

216.1 Los rectrsos administrativos sorn:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se estahlezca expresamente. cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”.

Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procadimiento Administrativo Sancionador, aprobado
mediante Dacrato Supramo N° 006-2017-JUS
“Articulo 217°.- Recurso d= reconsideracion
£l recurso de i i0n s2 nterpondrd ante el mismo drgan
impugnacion 2 2n nueva prugha. Enlos ¢
G O.‘




o R
R J | Ministerios = = = = FE
del Ambiente g L Expediente N° 2921-2017-0OEFA/DFSAI/PAS

la nueva prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, debera
evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifigue la revisién del analisis
va efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos.

8. En tal sentido, la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion se debe encontrar referida a la presentacién de un documento o
medio que justifigue la revisién del analisis ya efectuado acerca de alguno de los
puntos materia de controversia y gue no haya sido valorado_previamenie por la
instancia administrativa a cargo de resolver el recurso de reconsideracion.

9. El administrado presenté su recurso de reconsideracion el 21 de diciembre de
2018; es decir, dentro del plazo legal establecido, alegando, entre otros
argumentos, que su actividad no ha generado un dafo real al ambiente o a la
salud de las personas, adjuntando como medio de prueba, copia de las
Declaraciones Juradas de los vecinos que limitan con su Planta, en la que solo
manifiestan que mantienen una relacidon de armonia y buena vecindad, no
teniendo reclamo alguno por el desarrollo de sus actividades empresariales.

10. Al respecto, corresponde sefialar que las declaraciones juradas presentadas por
el administrado no constituyen un medio de prueba pertinente que justifique la
revision del analisis ya efectuado acerca de la conducta infractora referida a haber
realizado actividades en la Planta Cercado de Lima, sin contar con instrumento de
gestién ambiental aprobado previamente por la autoridad competente, pues no
estan orientadas a cuestionar la obtencion de la certificacién ambiental
correspondiente. Por lo tanto, dichos documentos no pueden considerarse como
nueva prueba al no acreditarse relacion directa entre estos y la necesidad del
cambio de pronunciamiento, toda vez que no presentan evidencia alguna
orientada a eximir de responsabilidad al administrado por la comisiéon de la
conducta infractora.

11. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, se advierte que el administrado
no adjunté nueva prueba en su escrito presentado con Registro N° 102598 de
fecha 21 de diciembre de 2018, por medio del cual interpone recurso de
reconsideracion.

Por lo expuesto se evidencia que el administrado no ha presentado
documentacién que califigue como nueva prueba y que, en consecuencia, habilite
a esta instancia administrativa a reconsiderar la decisién contenida en la
Resolucion Directoral N° 2880-2018-OEFA/DFAI, por lo cual corresponde declarar
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto conforme a lo establecido
en el Articulo 217° del TUO de la LPAG.

Finalmente, considerando que mediante la evaluacion de la cuestiéon procesal
previa se ha determinado la improcedencia del recurso de reconsideracién, carece
de objeto emitir pronunciamiento sobre la cuestién de fondo establecida en el
numeral 3 de la presente Resclucion. TS T -

En usc de las facultades conferidas en los Literales e) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y d2 lo
dispuesto en el Articulo 4° del Reglamento del Procadimienic Administrativo
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracién interpuesto por
Maestranza del Pacifico S.C.R.L. contra la Resolucidon Directoral N° 2880-2018-
OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Maestranza del Pacifico S.C.R.L. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova

: i ncenlivos
Diraclor de Fiscalizacion y Apficacibn de |
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/SPFrgoc



i S Y

e T e

L
_ ¥ i '
r . Lo o |



