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gl PERU del'Ambiente

Resolucion Directoral N°003 .2019-0EFA/DFAI

Expediente N° 2868-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2868-2017-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO - TERMINALES DEL PERU!

UNIDAD PRODUCTIVA

TERMINAL CALLAC

UBICACION :  AV. NESTOR GAMBETA N° 1265, DISTRITO DEL
CALLAO, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO ,

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-031867

67 EYE 201

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1278-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio
del 2018, y, demas actuados en el expediente,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1.  Del 6 al 9 de junio del 2017, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (ahora, la Direccion de Supervision Ambiental
en Energia y Minas?) realizé una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2017) a las instalaciones del Terminal Callao de titularidad de Terminales
del Peru (en lo sucesivo, Terminales o el administrado). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N suscrita el 9 de junio del 20173
(en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 527-2017-OEFA/DS-HID (en lo sucesivo,
Informe de Supervisién), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1311-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 2018°, notificada el 16 de mayo del 2018° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicid el presenie procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Terminales, imputandole a
titulo de cargo supuestas infracciones contenidas en la Tabla 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes 20563249766.

Denominacion utiliza antes de la entrada en vigencia de Decreto Supremo N® 013-2017-MINAN, mediantz el cual se aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA.

Pagina 32 a la 39 del archivo digitalizado denominade Informe de Supervisién N° 527-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD -
ROM. Folio 19 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.
Folio 20 al 27 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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El 15 de junio del 20187, Terminales presentd sus descargos al inicio del presente
PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos 1) y solicitd informe oral, el cual se llevé
a cabo el 26 de julio del 2018.

El 6 de agosto del 2018, mediante la Carta N° 2438-2018-OEFA/DFAP se notificod a
Terminales el Informe Final de Instruccién N° 1278-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 27 de agosto del 2018'°, Terminales presentd sus descargos al inicio al Informe
Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2) y solicitd informe oral,
el cual se llevd a cabo el 18 de diciembre del 2018.

CUESTION PREVIA

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230°, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'!, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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Folio 29 al 97 del Expediente. Escrito N° 2018-E01-052404,
Folio 112 del Expediente.

Folio 102 al 111 del Expediente.

Folio 113 al 125 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD

“Articufo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en frdmile en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales a}, b} y ¢) del tercer pérrafo
del Articuio 19 de fa Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del 50% (cincuenta por cienlo) a gue se
refiere la primera oracion def tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen lfas medidas correctivas a que hubiere
lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a fos supuestos establecidos en Ios literales a), b) y ¢) del lercer
pérrafo del Adfcuto 19 de fa Ley N® 30230, primero se dictard la medida corectiva respectiva, y anfe su incumplimiento, fa mufta que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por cienlo) si la mufta se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia def Consejo Directive N* 035-2013-OEFA-PCD, o norma que fa susliluya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y fa primera oracion del lercer pérrafa del articulo antes mencionado.

En caso se acredife la existencia de infraccion administraliva, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente el diclado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitard a decfarar en la resolucién respectiva la exisiencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, sera lomada en cuenta para deferminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
infraclores Ambientales. (...)"
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9.  Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PAS

lll.1. Hecho imputado N° 1: Terminales del Peri no adopté medidas de prevencion
para evitar impactos negativos en el Terminal Callao, toda vez que se
detectaron suelos con hidrocarburos, especificamente en el Sector N° 6 y N° 2
(TK N° 43, 42, 28, 38, 6A y 12A); y, agua con hidrocarburos, especificamente en
el Sector N° 6 (TK N° 43, 42, 28, 38), como consecuencia del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos.

lll.1.1. Analisis del hecho imputado

10. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'? la Direccién de
Supervision durante la Supervision Regular 2017 verificé que Terminales no adopto
medidas de prevencion para evitar impactos negativos en el Terminal Callao, toda
vez que se detectaron suelos con hidrocarburos, especificamente en el Sector N° 6
y N° 2 (TK N° 43, 42, 28, 38, 6A Y 12A); y, agua con hidrocarburos, especificamente
en el Sector N° 6 (TK N° 43, 42, 28, 38), como consecuencia del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos.

La Direccion de Supervision, realizo el monitoreo de suelos en cinco (5) puntos de
monitoreo, de los cuales tres (3) puntos de monitoreo evidenciaron concentraciones
de los parametros Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C2s), Arsénico Total y Plomo
Total por encima de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo aprobados por
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM — Suelo Industrial, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla N° 1: Ubicacion de los puntos de muestreo de suelo

4 i Coordenadas UTM WGS84 ZONA
-3 untos de 5 (18 L)
N Descripcion
muestreo Este Norte
Punto de muestreo ubicado al lado de la linea de
1 2266, ESP-1 |, espacho del Tangue N° 43, 267577 8667826
Punto de muestrec ubicado al lado de la linea de
. 2 226,6, ESP-2 recepcion del Tanque 28. 267576 8667828
" 4 Punto de muestrea ubicado entre la linea de recepcion
SN N X
NZERR 3 | 2268.ESP-3 | dacpacho del Tangue N° 38. 267541 8667881
Punto de muestreo ubicado entre el drenaje y punto
4 226,6, ESP-4 de recepcion del Tangue N° 12-A. 268097 8668229
5 226,6, BC iﬁglo de muestreo ubicado al Oeste del piezémetro 267963 3668252

Fuente: Informe de Resultados de Muestreo Ambiental™ e Informe de Ensayo con Valor Oficial N° SAA-17/01259 del Laboratorio
AGQ Perti SAC.

2 Folios 5 al 8 del Expediente.

# Péginas 269 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° §27-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 19 del Expediente.
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Tabla N° 2: Resultados de Laboratorio — Suelos

226,6,E 226,6,B
Puntos de muestreo Sp1 | 226,8,ESP-2 | 226,6,ESP-3 | 2266 ESP-4 s EE:A s
Parametro Unidad [S.R] [S.R] [S-R] [S.R] [S.R]
Fraccion de LTl
Hidrocarburos F2 | mg/kg PS 241 4403 981 42528 788 5000 750.56
(C10-Czs)
Arsénico total mg/kg PS 48 330 58 118 g5 140 135.71
Plomeo total mgfkg PS 745 1974 2174 996 1010 1200 81.16

16.

Fuente: informe de Ensayo con Valor Oficial N® SAA-17/01259 del Laboratoric AGQ Perl SAC.
U Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo - Uso Industrial.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Lo sefialado se encuentra respaldados con registros fotograficas N° 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15y 16 del Informe de Supervision,

Sobre el particular, y en atencién al numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), que reconoce
el principio de presuncién de licitud, la cual sefiala que toda entidad debe presumir
que los administrados actian conforme a ley mientras no exista prueba en contrario.
En ese sentido, no se puede declarar la responsabilidad de un administrado si no
existen medios probatorios suficientes que acrediten el hecho imputado.

En atencién a ello, correspondera -en el presente caso- verificar si se cuenta con los
medios probatorios que sustenten el hecho imputado.

Sobre |la presunta medida de prevencién no adoptada en el sector N° 6 (TK N° 43,
42 28, 38) debido a que se detectd presencia de agua con hidrocarburo

Sobre el particular, y de conformidad con lo sefialado en el Informe Final de
Instruccion — que forma parte de la presente Resolucion— corresponde sefalar que
respecto al agua con hidrocarburos detectada en el Sector N° 6, se observa que el
hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos del 7 a la 16 del Informe de
Supervision, sin embargo, de los medios probatorios no es posible verificar si
efectivamente contiene hidrocarburo, por tanto, no es posible sustentar que el
presente caso que se ha generado algin impacto negativo al ambiente como
consecuencia de las actividades de hidrocarburos que realiza Terminales en el
Terminal Callao, en ese sentido, corresponde declarar el archivo del presente
PAS en este extremo.

Sobre la presunta medida de prevencidén no adoptada en el sector N° 6 y N° 2 (TK N°
43, 42, 28, 38, 6A y 12A), debido a que se detectd suelos contaminados con
hidrocarburos

Sobre este extremo, corresponde sefialar que los medios probatorios que sustentan
el presente hecho detectado son los monitoreos de suelos realizados en los puntos
de monitoreo 226,6, ESP-2 (ubicado al lado de la linea de recepcién del Tanque N°
28), 226,6,ESP-3 (ubicado entre la linea de recepcion y despacho del Tanque N° 38)
y 226,6,ESP-4 (ubicado entre el drenaje y punto de recepcion del Tanque N° 12-A).

Cabe precisar que dichos monitoreos solo abarcan a los Tanques N® 28, N° 38 y N°
12-A, por lo que, respecto de los supuestos impactos con hidrocarburos en los

Pagina 240 al 244 del archivo digitalizade deneminado Informe de Supervision N° 527-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 18 del Expediente,
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Tanques N° 43, 42 y 6A, las fotografias no resultan suficientes para verificar si se ha
producido algin impacto negativo como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos, por lo que, no es posible sustentar que el presente caso que se ha
generado algun impacto negativo al ambiente como consecuencia de las actividades
de hidrocarburos que realiza Terminales en el Terminal Callao, en ese sentido,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

- Punto de muestreo 226,6,ESP-2 (Tanque 28)

18. En relacién al punto de muestreo 226,6, ESP-2, donde se ubica el Tanque 28, el
administrado indico que este punto se encuentra muy préoximo —2.21 metros de
distancia— al punto 226,6, ESP-1, el cual, como se indica en la Tabla N° 2 de la
presente Resolucion, no registro excedencia a los ECA para suelo de uso industrial.
Agrega, que las coordenadas del punto de muestreo 226,6,ESP-2 no concuerdan con
la descripcién de la zona.

19. Sobre el particular, y a fin de comprobar la distancia entre dichos puntos, se realizé
la georreferenciacion de estos, segun se muestra continuacion:

Umegla

[ Unea | mits | Pogone  cikmia

| Mude ia distancs entre dos puntos en el .u-ro

|

Longitud del mapas 2.21 | Metros i
| Dstance en e sueto: z21
' Direcodn: 235.87 grados

Fuente Google Earth (consultado el 31 de damembre de 201 B}
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI

20. Asimismo, y con relacion al cuestionamiento de las coordenadas UTM del punto de
muestreo 226,6,ESP-2, se debe sefalar que de la Fotografia N° 18 del Informe de
Supervision —del cual se evidencia la foma de muestra realizada en el referido punto
de monitoreo— difieren de las coordenadas que se indican el Tabla N° 1, como se

& é\ observa a continuacion:
}?WQ :’f Fotografia N° 18 del Informe de Cuadro N° 2 del Informe de Supervision
2, 41{: ) Supervision

Cuadro N* 2
.. Puntos de muesireo de suslo

& — —
i)

{= | Puntos de
N (T Gaseripeion s L

Bk SRR LR AU g Eoto [ Wore
Punio do A benso af 3
1 |z8sesey |funie & ';:'.;u::"; a o ladrde tn fnen o] sty ] fIG

| CoGoeTates UTHV WUSEE

I-g P TOrepEISR ot quw z?u.. T T W

£ 2708 EsRy (PUND de muaeires ubicads ontre | 13 linsa de

il Tecopoin y dacpachs oo Tanes i ) arsn * saszen :

4 [2700 €SP L’:;L‘;::cgn‘:;‘;‘a‘r"m,’,’;[:"""““\-“”"-'""‘ 63087 | BOBRINO
—_— T R ey p—
oo TR WESEe) 2o W oeaT R SHTSTRE T ;::m:,:m'vaﬁf::f“ el it od it bt 1
Coordenadas UTM (8667858N, 267576E). Coordenadas UTM (8667828N, 267576E).

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
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M Expediente N° 2868-2017-OEFA/DFSAI/PAS
Sobre la base de lo anterior, y de conformidad con lo sefialado en el Informe Final de
Instruccion — que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion— se verifica
que el punto 226,6,ESP-2 presenta imprecisiones respecto a su ubicacion, por tanto
no puede tener certeza sobre la existencia de impactos en el area del Tanque N° 28,
en ese sentido, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este
extremo.

Respecto al puntos de muestreo 226.6 ESP-3 (Tanque 38) y 226,6, ESP-4 (Tanque
12-A)

De acuerdo a los datos de la ubicacién de los puntos de muestreo 226,6,ESP-3
(Tanque 38) y 226,6,ESP-4 (Tanque 12-A), indicada en el Acta de Supervision y en
las Fotografias N° 19 y 20 del Informe de Supervision, se aprecia que existen
contradicciones respecto a las coordenadas UTM WGS 84 de cada punto, como se
muestra en |a siguiente tabla:

Tabla N° 3: Comparacion de la ubicacién de los puntos de muestreo 226,6,ESP-3 y

226,6.ESP-4
Puntode | Informacion del Acta de Supervision ntoPmEEion -":fssufztrﬁ?;i‘gf? delintorms

Eipostre0 s Descripcion Ubicacion Fotografia____ Ubicacion
Punto de muestrec ubicado entre

226 6,E5P-3 | lalinea de recepcion y despacho | 2075415 888Z881 | poogratianc1s | 268402 E, 8658004 N
del Tanque N° 38.
Punto de muestrec ubicado entre

226,6,ESP-4 | el drenaje y punto de recepcion | 200227 Eﬁssaszzs FotografiaN°*20 | 268047 E, 8668229 N
del Tanque N° 12-A.

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo a los sefialado en la Tabla N° 3 de la presente Resolucién, la descripcién
consignada en el Acta de Supervision respecto a la ubicacion de los puntos de
monitoreo 226,6,ESP-3 (Tanque 38) y 226,6,ESP-4 (Tanque 12-A) es distinta a la
senalada en el Informe de Supervision. En consecuencia, no existe informacion
suficiente que permita ubicar con certeza los puntos de monitoreo empleados durante
la Supervision Regular 2017,

Sobre la base de lo anterior, y de conformidad con lo sefialado en el Informe Final de
Instruccion — que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion- se verifica
que el punto 226,6 ESP-3 y 226,6,ESP-4 presenta imprecisiones respecto a su
ubicacién, por tanto no puede tener certeza sobre la existencia de impactos en el
area del Tanque N° 38 y 12-A, en ese sentido, corresponde declarar el archivo del
presente PAS en este extremo.

Por lo expuesto, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los demas
argumentos sefialados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el analisis realizado en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacién de cumpilir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

Pagina6de 9
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.2, Hecho imputado N° 2: Terminales del Periu no cumplié con el limite de
intervencion/objetivo para aguas subterraneas, toda vez que se detectd la
superacion de los valores del limite de intervencion/objetivo en ocho (8) pozos
del Terminal Callao, respectc a los parametros Hidrocarburos Totales de
Petroleo (TPH) y Benceno, incumpliendo lo establecido en su EA

lll.2.1. Analisis del hecho imputado

27. Mediante el Estudio Ambiental de Terminales del Centro, aprobado mediante
Oficio N° 1436-2000-EM/DGAA (en lo sucesivo, EA), para las actividades
desarrolladas en el Terminal del Callao, se establecié limites de
intervencion/objetivo, los cuales para alcanzarlos debia cumplirse una serie
de medidas de intervencién, conforme se detalla a continuacion:

1.J

3.3. Andlisis de riesgo

3.1. Antecedentes

El anélisis de riesge se dirigié a derivar v proponer limites de intervencién y objetivo a aplicar a los sitios y medios
contaminados observados en la investigacion de campo. Esfos flimiles sirven para determinar las necesidades de
remediacion y para establecer objetivos de calidad.

()

Las Hm:res de intervencion / objetivo se presentan en la Tabla N* 1

Tabia 1: Umﬂes de intervencion/objetivo determinados para el Terminal Callao.
TTPH = “Benceno _ Tolueno [ Etitbenceno T~ Xilenos
e T S e ; _ Aguas Subterréneas = :
Lugar 4.4 mg/L 0.07 mg/ 20 mg/L 10 mg/L Excede
Contaminado solubifidad
maxima (no hay
xifeno libre}
Area de [ < 1 cm de | 0.17 mgh < 1 cm de|< 1 om de|< 1 cm de
Influencia producto fibre _producto libre producto libre producto fibre
4. Alternativas de Remediacion

f)

Las medidas consideradas para aguas sublerrdneas fueron: (1) fa atenuacion natural, (2) biodegradacion in-situ, (3) f2
exiraccion de vapores con inyeccion de aire, (4) la remocién manual de producto fibre en flotacion, y (5) Ia extraceidn y
tratamiemto de fluidos en sistema de tratamienlo.

5.Proyecto de Remediacion

5.2. Aguas subterraneas contaminadas

Al final del primer afto se evalvaran los resuftados de moniloreo (contaminantes disuelfos, niveles fredticos y tasa de
recuperacion de producto libre). En caso de requerirse se continuara el programa de bombeo mecéanico de producto libre
por afios adicionales hasta oblenerse espesores aparentes de producto de fibre menores a 1 cm, pero solo y siempre y
cuando se demuestre que dicho producto fibre es de responsabilidad de Petroperi S.A. Se estima que de los 318,32 m°
existentes bajo ef emplazamiento, s6lo podrdn recuperarse un maximo de 150 m°, en un plazo de 5 afios (60 meses)
3.2.2.3. Tiempo que tomara fa remediacion (4-21)

Por lanfo, es preferible la ulilizacidn de la opcidn del sistema de bombeo mecanico, con la cual, luego de 60 meses (05 afios)
se alcanzard el valor objelivo de un espesor aparente menor a 1 cm de producto fibre en flotacién sobre el agua sublerrénea,
plazo después def cual se podrd dar por concluida fa remediacion de este medio. El minimo producto remanente sers
eliminado por accion de la atenvacion natural (degradacion por procesos bie-fisico-quimicos)”,

28. Porlo sefialado, se observa que para cumplir con los limites de intervencion/objetivo,
previamente debe establecerse las medidas que permitiran alcanzar los referidos
limites, siendo que en el EA se contemplé las siguientes medidas: (1) la atenuacion
natural, (2) biodegradacién in-situ, (3) la extraccion de vapores con inyeccion de aire,
(4) la remocion manual de producto libre en flotacion, y (5) la extraccién y tratamiento
de fluidos en sistema de tratamiento.

1Il.2.2. Analisis del hecho imputado

29. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccién de
Supervisién durante la Supervision Regular 2017, verificé que Terminales del Pera
no cumplié con el limite de intervencidn/objetivo para aguas subterraneas, toda vez
que se detectd la superacion de los valores del limite de intervencién/objetivo en ocho
(8) pozos del Terminal Callao, respecto a los parametros Hidrocarburos Totales de
Petroleo (TPH) y Benceno, incumpliendo lo establecido en su EA.

L Folios 5 al & del Expediente.
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30.

31.

33.

Para determinar el limite de intervencion/objetivo del Terminal Callao, la Direccion de
Supervisién realizé el muestreo de agua subterranea, cuyos resultados fueron los
siguientes:

Tabla N° 4. Resultados de muestreo de aguas subterraneas

Parametros
fruntas Gemuesireo TPH (C10-G40) (mghl) Benceno (mgll)
226, 3b,TEL-E 542 <0.005
226,3b TEL-W 0.36 0.017
226,3b,M-01 (.03 =0.005
226,3b,M-02 1.28 0.026
228,3b,M-09 15.8 <0.005
226,3b,M-08 0.38 <0.005
226,3b,M-05 0.79 0.118
228,3b,M-10 <0,03 <{.008
226,3b,M-03 0.9 0.046
2256,3b,M-04 68.78 <0.005
226,3b.M-11 0.21 <0.005
226,3b,P-3 2.98 <0.005
226,3b,P-2 0.37 <0.005
226,3b,P1 11.67 i <0.008
2326,3b,M-12 0.49 <{.005
226,3b,M-08 0.40 <0.005
Limite de
Intervencion/Objetivo 1 A4 4.

Fuente: Informes de Ensayo con Valor Oficial N* 171769, 171814, SAA-17/01243, SAA-17/012586, J-00262977 y J-
00262978,

(1) Limite de Intervencién/Objetivo, establecido en el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, aprobado
mediante Oficio N® 1436-2000-EM/DGAA.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De los resultados mostrados en la Tabla N° 5, se observa que Terminales del Peru
excedid el limite de intervencion/objetivo establecido en EA, de acuerdo al siguiente
detalle: (i) respecto al parametro TPH, en los puntos de muestreo de agua
subterranea 226,3b,TEL-E, 226,3b,M-09, 226,3b,M-04 y 226,3b,P-1, los valores
obtenidos superan los valores limite de intervencion/objetivo del EA,; y, (ii) respecto
al parametro Benceno, en los puntos de muestreo de agua subterranea 226,3b, TEL-
W, 226,3b,M-02, 226,3b,M-05 y 226,3b,M-03, los valores obtenidos superan los
valores limite de intervencion/objetivo del EA.

Ahora bien, y conforme se desprende con compromiso contenido en el EA, se
advierte que para llegar a los limites de intervencion/objetivo que establece el referido
compromiso, se debian realizar una serie de medidas de intervencion, tales como,
las medidas consideradas para aguas subterraneas fueron: (1) la atenuacién natural,
(2) biodegradacion in-situ, (3) la extraccion de vapores con inyeccion de aire, (4) la
remocién manual de producto libre en flotacion, y (5) la extraccién y tratamiento de
fluidos en sistema de tratamiento.

Sin embargo, de la revision del Informe de Supervision'®, se observa que la Direccién
de Supervision evalué de manera aislada los limites de intervencién/objetivo, toda
vez que no considero las medidas que permitieron alcanzar los referidos limites, asi
tampoco se evalud el modo como debian ser aplicadas, ni la frecuencia de cada una
de ellas, que permitan verificar si las mismas vienen siendo efectivas para cumplir
con los limites de intervencion/objetivo del EA.

En efecto, de la revision de los medios probatorios recabados durante la Supervision
Regular 2017, no se ha evidenciado ni se ha evaluado la periodicidad de dichas
medidas para alcanzar los referido limites, esto es, si las referidas acciones han
estado sujetas a una frecuencia, de tal manera que se pueda verificar si las mismas
vienen siendo efectivas para cumplir con los limites de intervencién/objetivo del EA.
Asi tampoco, no se ha evaluado, ni se ha considerado la informacién historica

%

Folio 9 y 10 del Expedients.
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registrada en el Terminal Callao que permita advertir la situacién de las aguas
subterraneas, desde que Terminales asumio la operacion de la referida unidad.

35. Por lo sefialado, en la medida que no se cuenta con los medios probatorios que
permitan concluir a esta Direccién sobre un presunto incumplimiento a la obligacion
ambiental contenida en el EA, y en atencién al principio de licitud y verdad material,
corresponde declarar el archivo del presente PAS.

36. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el andlisis realizado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al gue ha sido analizado, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision v fiscalizacion por
parte del OEFA.

37. Asimismo, se debe indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no afecta ni se
vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta el
analisis o sustento de otros hechos imputados distintos al referido en el presente
PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de |a
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Articulo 4° del RPAS del OEFA.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Terminales del Perd de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Terminales del Per(i que contra lo resuelio en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese-y~comuniquese,

.

R-irda Oswaldo | act'w'déé"'ﬁraﬁa
Direct mdeF'swizamonyElcacmde
an5mo de Evaluacon y
1CY GPRIbae Ft?t?lu.r..‘nm Ambental - OEFA
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