o e

e,

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 175-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  0011-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ALIANZA METALURGICA S.A.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 063-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 063-2019-
OEFA/DFAI del 22 de enero de 2019, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa Alianza Metaldrgica S.A. por la comisién de las
conductas infractoras detalladas en los numerales 1y 2 Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién y determiné el dictado de las medidas correctivas detalladas en los
numerales 1 y 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién y, en consecuencia,
corresponde retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento
en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Lima, 29 de marzo de 2019

1.

ANTECEDENTES

Alianza Metallrgica S.A." (en adelante, Alianza Metalurgica) es titular de la
Planta San Juan de Lurigancho ubicada en el distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima (en adelante, Planta San Juan de
Lurigancho).

La Planta San Juan de Lurigancho cuenta con el siguiente instrumento de gestién
ambiental: Diagnoéstico Ambiental Preliminar aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 555-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 30 de noviembre de
2015 (en adelante, DAP San Juan de Lurigancho).

El 18 de agosto de 2017, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas del OEFA (SFAP) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realizé6 una supervisiéon regular en la Planta San Juan de
Lurigancho (Supervision Regular 2017) durante la cual se detecté presuntos
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incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Alianza
Metalurgica, tal como se desprende del Informe de Supervision N° 668-2017-
OEFA/DS-IND del 12 de octubre de 2017 (Informe de Supervision)?.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 114-2018-OEFA/DFAI/SFAP
del 20 de febrero de 2018% a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Alianza Metallrgica.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 589-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018° (Informe Final de Instruccién).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 879-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 14 de
noviembre de 2018°%, se resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad
del procedimiento sancionador iniciado contra Alianza Metalurgica.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion’, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitio la
Resoluciéon Directoral N° 063-2019-OEFA/DFAI del 22 de enero de 20198,
mediante la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Alianza
Metalurgica, por las conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras®

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Alianza Metallrgica no instald, | Literal b) del articulo 13° | Literal a) del numeral 4.1 del
1 en el Area de Fusién, un lavador | del Reglamento de | articulo 4° de la Tipificacion de
de gases mediante el sistema | Gestion Ambiental para la | las Infracciones y Escala de
de aspersion de agua, | Industria Manufacturera y | Sanciones vinculadas con los

' Folios 2 al 12.

Folios 21 al 25. Notificada el 26 de febrero de 2018 (Folio 26).

Folios 27 al 61. Escrito presentado el 21 de marzo de 2018.

Folios 79 al 90. Notificada el 11 de octubre de 2018 (Folio 99).

Folios 115y 116. Notificada el 15 de noviembre de 2018 (Folio 117).

Folios 103 al 111. Escrito presentado el 5 de noviembre de 2018.

Folios 161 al 179. Notificada el 25 de enero de 2019 (Folio 180).

Cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 063-2019-OEFA/DFAI se archivé parcialmente el presente

procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Alianza Metallrgica respecto de las siguientes
infracciones, que se detalla:

N° : Conductas Infractoras

Alianza Metaldrgica no almacen6 de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos peligrosos
1 generados en su Planta Sullana, toda vez que se observé que los envases de insumos quimicos en desuso, se
encontraban acopiados sobre parihuelas ubicadas en terreno afirmado y expuestos a la intemperie, incumpliendo el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

2 Alianza Metalurgica dispuso los lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales de su Planta Sullana como
residuos no peligrosos, incumpliendo el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.




NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

conforme  al compromiso
asumido en el DAP San Juan de
Lurigancho, toda vez que, en la
citada area, Unicamente se
observé campanas extractoras
y ductos de metal para el
transporte de gases vy
particulas, conectados
directamente a una chimenea.

Comercio Interno  del
Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE

(RGAIMCI)', articulos 18
y 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente
(LGA)", articulo 15° de la
Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446
(LSEIA)™2, articulo 29° del
Reglamento de la Ley del

Instrumentos  de Ge"s:tién
Ambiental y el desarrolld’ de

actividades en zonas
prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
OEFA/CD)",

Numeral 2.3 del Rubro 2 del
Cuadro de tipificacion de la
RCD N° 049-2013-
OEFA/CD'S,

RGAIMCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001. .

Articulo 15.- Seguimiento y control 2

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RCD N° 049-2013-OEFAI/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestién Ambiental:
c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la Resolucién 049-2013-OEFA/CD
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL f: g;fogéig g: SANCION NO ;gxg.:_‘z:l
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA SANGION MONETARIA A
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
23 Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley GRAVE De50a
- los Instrumentos de Gestién | General del Ambiente, 5000 UIT
3
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental. Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM (RLSEIA) '3,

Alianza Metallrgica cuenta con
un almacén central para el
2 | acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en su

Literales d) y k) del numeral 2
Numeral 5 del articulo 25° | del articulo 145°, literal b) del
y articulo 40 del RLGRS". | numeral 2) del articulo 147°

g del RLGRS".
Planta San Juan de Lurigancho
Ambiental aprobados | Articulo 15° de la Ley
generando dafio potencial a | del SEIA, Articulo 29°
la vida o salud humana. del Reglamento de la
Ley del SEIA.

RLSEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RLGRS, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste.

Articulo 40.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una seiializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RLGRS
Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos:
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Articulo 147.- Sanciones

2. Infracciones graves:
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.



establecidas en el articulo 40°
del Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (RLGRS),
toda vez que se observé que no
se enconfraba cerrado, no
contaba con sistema de drenaje
y que en su interior se
encontraban cilindros de
aceites residuales sin el debido
rotulado.

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
que no cumple con las
condiciones minimas

Fuente: Resolucion Directoral N° 063-2019-OEFA/DFAL.
Elaboracién: TFA

En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a Alianza Metalurgica con una multa
ascendente a 8 con 57/100 (8.57) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) respecto
a la conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

Asimismo, mediante el articulo 5° de la Resolucion Directoral N° 063-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Alianza Metaldrgica el cumplimiento de las

siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas Correctivas

asumido en el
DAP San Juan

; Diagnostico
de Lurigancho, : i
Ambiental Preliminar
toda vez que, (DAP).

en la citada

area,
Unicamente se
observo
campanas
extractoras vy
ductos de

Lurigancho, conforme
a lo establecido en su

Conductas = = E : e
° R azo de orma azo para acreditar
i Pl ieh OBleEEE cumplimiento e); (F:)umpl?miento
: En un plazo no mayor de cinco
ﬁ\/llclaazzﬁ]argica - (56) dias h'é\bile_s _contados
ingtald. or el ' d’esd.e el dia siguiente de_l
. ’ d5 _Acredltar 3 la|En un plazo no termlno_del plazo para cumph'r
Eusitn an 1mplemgntamon de la mayor'de se§e_nta la m_edlda correctiva, 'debera
Iavado} de altern_gtwa _ de | (60) dias habiles r<'am|_t|r a la DFAI un informe
gases _solucnon, referido a cgntaqo Qesde el t'ecnlco detalla}dg adjuntando:
madiante el implementar el dla. siguiente de| i) Caracteristicas y
sictaing de |lavador de gases con notificada la especificaciones de la
aspersion  de sistema de aspersion present_e: implementacion del
agua, de agua en el érea de | resolucion. compromiso.
coslerme = Fusion en la Planta de i) Comprobantes de pago
L compromiso San Juan de (compra de materiales y/o
por la prestacion de
servicios), que _ se
generaron para . la
implementacion “del
compromiso.
iii) Medios visuales

(fotografias a color)
debidamente fechados y
con coordenadas (UTM
WGS 84) que acrediten las
acciones adoptadas para




10,

metal para el
transporte de
gases y
particulas,

conectados

directamente a
una chimenea.

el cumplimiento del
compromiso asumido en el
DAP.

Alianza
Metallrgica
cuenta con un
almacén
central para el
acopio de los

se encontraba
cerrado, no
contaba con
sistema de
drenaje y que
en su interior

Acreditar el
acondicionamiento

del almacén central
de residuos solidos

rotulados.
Conforme a lo
establecido en el
articulo 54° del
Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de

En un plazo no mayor de cinco

(iii)

;%?ilgggs peligrosos en la (6) dias h'élbile_s .contados
peligrosos Plapta San Juan de desd_e el dia siguiente dgl
generados en Lung_ancho, término del plazo para cumpll’r
su Planta San cpns_lderando las la mgdida correctiva, .debera
Jasn da S|gu1ent('es_ rc'emi.tlr a la DFAI un informe
Lurigancho c_aragtenstlcas de tecr_uco don_de detalle las
que no cumple disefio: acciones ejecutadas, tales
Bt fog | Cerrado En un plazo de|como: o
candisancs - C_ontar con cuareqta y que_ltro (i) Carac?enstl_cas y
i - §|stemas o 'de (44) dias habiles e;pemﬁcacmnes c{el
astablesidae impermeabilizacion, | contados desde disefio del almacén
2 S @ ol conter_ucic')n y| el dia siguiente central.
40° del drenaj.e' de_ recjbida la | (ii) Medios probatorios
RLGRS. toda acondicionados  y | notificacion de la visuales (fotografias y/o
e ql,Je - apropiados, segun | presente videos) debidamente
observé que no corresponda, y resolucion. fechados y con
- Con contenedores coordenadas UTM

WGS84, que acrediten el
acondicionamiento del
almacén central de
residuos peligrosos.

Plano de ubicacion del
almacén central de

se _ re ' ‘

encontraban Residuos Solidos, residuos peligrosos.
il aprobado por Decreto

cilindros  de |

aceites Supremo N° 014-

residuales sin | 2017-MINAM.

el debido

rotulado.

Fuente: Resolucion Directoral N° 063-2019-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA

El 15 de febrero de 2019, Alianza Metalurgica interpuso recurso de apelacion'®
contra la Resolucién Directoral N° 063-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

a) La primera instancia no resolvié oportunamente el pedido de acumulacion
de los Expedientes N° 0011-2018-OEFA/DFAI/PAS y N° 1406-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Folios 175 al 202.




b)

d)

f)

9)

Al respecto, debe considerarse que el pedido de acumulacién se formulé el
29 de agosto de 2018; sin embargo, la DFAI resolvié dicho pedido recién
con la emisién de la Resolucion impugnada.

Con la dilacion mencionada se habria vulnerado el derecho al debido
procedimiento; ya que, la solicitud de acumulacion formulada debid
resolverse con anterioridad a la resolucion final y esta debié estar
debidamente sustentada.

La DFAI no valoré las pruebas obrantes en el Expediente N° 1406-2018-
OEFA/DFAI/PAS, los cuales acreditan que el almacén de residuos se
encontraba debidamente acondicionado.

Con ello, se habria vulnerado el derecho a la prueba y a obtener una decisiéon
debidamente motivada y ajustada a derecho.

Durante el procedimiento administrativo sancionador, se ha empleado
indebidamente el articulo 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)".

Al respecto, debe considerarse que dicha ampliacion se sustenta en un
hecho falso puesto que se indico que se habria solicitado dos informes
orales; cuando solo se solicitd un informe oral y una reunién de trabajo
(solicitada el 24 de setiembre de 2018). :

En ese sentido, se habria ampliado el plazo del procedimiento administrativo
sancionador de manera injustificada.

La primera instancia establece que los hechos N° 1, 3 y 4 deben regirse
mediante el procedimiento administrativo sancionador especial,
contemplado en la Ley Ley N° 30230 que establece las medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversion en el pais (Ley N° 30230)%.

20

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1

El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificaciéon de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucion
debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
administrativa no aplica al procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -



K)

P)

Sin embargo, para el hecho N° 2 se establecié que debe regirse mediante el
procedimiento administrativo sancionador ordinario, contemplado en el
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
contemplado en la RCD N° 027-2017-OEFA-CD (en adelante, RPAS), toda
vez que el hecho se evidenci6 durante la Supervision Regular 2017.

Lo cual no es cierto ya que el OEFA evidencié que las condiciones del
almacén eran las idéneas, conforme quedd acreditado en procedimiento
administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 1406-2018-
OEFA/DFAI/PAS

Lo antes sefialado evidencia que la administracion habria vulnerado el
derecho al debido procedimiento puesto que ambos son excluyentes. Al
respecto, resultaria incongruente establecer que los hechos evidenciados
en la misma accién de supervision sean tramitados mediante procedimientos
distintos.

La medida correctiva ordenada vulneraria el principio de no confiscatoriedad
puesto que la instalaciéon de un lavador de gases generaria un costo de S/.
593, 951.37 lo cual atenta contra la supervivencia de la empresa.

El marco normativo que regula las medidas correctivas exige que estas se
adopten siempre que se acredite un dafio real y un comprobado efecto
nocivo, lo cual en este caso se ha evidenciado que no existe puesto que no
se supera los limites maximos permisibles.

Debe declararse la suspensiéon de los efectos de a medias correctivas
ordenadas hasta que se resuelva el recurso de apelacién interpuesto.

El ordenar dicha medida correctiva no se condice cuando la propia
administracién reconoce que las emisiones gaseosas se encuentran dentro
de los limites permisibles; por ello, la medida resulta irracional.

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a)

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedo firme la resolucién que sanciono la primera infraccion.
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12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?', se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 3001122
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra agscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



14.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, Vvigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 034-2015-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Division 27: 2710 “Industrias basicas
de hierro y acero”, 2731 “Fundicion de hierro y acero” y 2732 “Fundicién de
metales no ferrosos” desde el 15 de agosto de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252, y |os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 034-2015-OEFA/CD, Determinan que el OEFA asume diversas
funciones respecto de las actividades manufactureras previstas en la Divisiéon 27: “2710 Industrias
béasicas de hierro y acero”, “2731 Fundicién de hierro y acero” y “2732 Fundicién de metales no ferrosos”,

. publicado en el diario oficial £/ Peruano el 13 de agosto de 2015

Articulo 1.- Determinar que a partir del 15 de agosto del 2015, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la Division 27: “2710 Industrias basicas de
hierro y acero”, “2731 Fundicién de hierro y acero” y “2732 Fundicién de metales no ferrosos”.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



16.

17.

18.

19.

20.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica”®, dentro de la Constitucion Politica del Perua, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993 .

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: .
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

11



21.

22,

23.

o

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®?; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el

~ medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
. de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (i) la obligacion de

garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

32

33

34

35

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensiéon de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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24.

25.

26.

VI.

27,

28.

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG %, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la primera instancia resolvi6 oportunamente el pedido de
acumulacién de los Expedientes N° 0011-2018-OEFA/DFAI/PAS y N° 1406-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En el recurso de apelacion, Alianza Metalurgica alegd que no se resolvié
oportunamente su pedido de acumulacién de los Expedientes N° 0011-2018-
OEFA/DFAI/PAS y N° 1406-2018-OEFA/DFAI/PAS, formulado el 29 de agosfq de
2018. _,

Al respecto, alegoé que con la dilacion mencionada se habria vulnerado el derecho
al debido procedimiento; ya que, la solicitud de acumulacién formulada debio
resolverse con anterioridad a la resolucion final y esta debié estar debidamente
sustentada.

37

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO DE LA LPAG

Articulo 218.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
ue expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 220.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124 de la presente Ley.

13



29:

30.

31.

32.

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

Al respecto, debe considerarse que el procedimiento administrativo iniciado contra
Alianza Metalurgica se enmarcé en las disposiciones contenidas en el TUO de la
LPAG y en lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (RPAS) -vigente al momento de emitirse la
Resolucion Subdirectoral N° 114-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 20 de febrero de
2018, esta ultima norma tiene por objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién ambiental a cargo
del OEFA.

De conformidad con lo sefialado, debe mencionarse que el principio del debido
procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG®,
es recogido como uno de los elementos especiales que rigen el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa; ello, al atribuir a la autoridad administrativa
la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Al respecto, de la lectura del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la
LPAG*, se tiene que para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere

obligatoriamente seguir el procedimiento establecido, en el gue necesariamente
debe diferenciarse entre la autoridad instructora y aguella que decida la sancién.

En relacion con lo expuesto, debe considerarse que la diferenciacion estructural
entre la autoridad instructora y la decisora busca garantizar la imparcialidad que
tiene como fundamento el principio al debido procedimiento y al derecho de tutela
jurisdiccional efectiva*' contemplado en el numeral 1.5 articulo IV del Titulo

39

40

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separaciéon entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO DE LA LPAG
Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador
254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:
1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la
aplicacion de la sancion.

MINJUS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da edicién, aprobada con la
Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOQJ del 7 de junio de 2017, p. 16.
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Preliminar del TUO de la LPAG* y en el inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Per*?.

33. Alrespecto, el Tribunal Constitucional manifiesta lo siguiente:

El derecho a un debido proceso en sede administrativa

2. El Tribunal Constitucional estima oportuno recordar, conforme lo ha manifestado
en reiterada y uniforme jurisprudencia, que el debido proceso, como principio
constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y
normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacién u omision de
los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como-én el
caso de autos- o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.*4

(Subrayado agregado)

34. De lo expuesto, es factible concluir que el principio del debido procedimiento
garantiza que (i) el procedimiento sancionador sea llevado respetando los
términos pre establecidos y (ii) que, en él existan dos érganos: el instructor y el
decisor, lo cual constituye una garantia estructural que la administracion debe

cumplir.

35. En atenciéon al marco normativo expuesto, corresponde verificar si la primera
instancia respetd el procedimiento establecido para pronunciarse respecto de la
solicitud de acumulacién de procedimientos, formulada por la recurrente.

36. Alrespecto, si bien el RPAS no contiene disposiciones que regulen expresamente
la acumulacién de procedimientos, sefiala a la Autoridad Instructora como la
facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de pruebas®.

A2 TUO DE LA LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

4 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcnon
ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion. :

A Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional con fecha 17 de febrero de 2005, en los seguidos de Accién de
Amparo por dofia Blethyn Oliver Pinto vs. Comandante General del Ejército (Exp. N° 4289-2004-AA/TC).

45 TiTULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
pitulo |
toridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
; Sancion y Aplicacién de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de
/7 pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.
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37. Asimismo, en el articulo 160° del TUO de la LPAG*, se establece que
corresponde a la autoridad instructora pronunciarse sobre la acumulacion de
aquellos procedimientos administrativos que guarden conexion.

38. Habiendo detallado el marco normativo que regula la acumulacién de
procedimientos, corresponde indicar que de la revision del procedimiento
tramitado en el Expediente N° 1406-2018-OEFA/DFAI/PASY, se tiene que la
recurrente solicité la acumulacién de procedimientos, mediante escrito del 29 de
agosto de 2018,

39. De larevisién de los Expedientes N° 1406-2018-OEFA/DFAI/PAS y N° 0011-2018-
OEFA/DFAI/PAS, se evidencioé que la solicitud formulada por la recurrente fue
declarada por la DFAI en la Resolucion Directoral N° 063-2019-OEFA/DFAI, en
los siguientes términos:

lIL1. Determinar si corresponde la acumulacién del presente PAS con cl seguido
en ¢l Expediente N°® 1406-2018-OEFA/DFAI/PAS.

18. En su escritc de descargos 1l el administrado senala que en el escrito de
descargos correspondiente a la imputacidon de cargos realizada en el expediente
N° 1406-2018-OEFA/DFAI/PAS se solicitd la acumulacidn de dicho proceso con
el que es materia de anadlisis, pedido que no fue resuelto, por lo cual corresponde
dar respuesta a dicha solicitud antes de continuar con el tramite del presente PAS.

# 19. Sobre el particular cabe sefalar que, de la revision de los actuados seguidos en
el Expediente N° 14068-2018-CEFA/DFAI/IPAS se pudo verificar que mediante
5 Resolucion Directoral N° 2564-2018-OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2018 se
declard el archivo del PAS seguido en contra del administrado por la subsanaciéon
de las infracciones imputadas en la Resoiucion Subdirectoral N° 603-2018-
CEFA/DFAISFAP del 28 de junio de 2018.

20. Cabe senalar que, las infracciones que fueron imputadas en el PAS seguido en el
expediente N° 1406-2018-OEFA/DFAIPAS estan referidas a: i) El administradc
no realizd la ampliacion de las pozas de sedimentacion de efluentes del proceso

.. de fundicién, confcrme a lo establecido on su DAP y, i) Et'administracdo no realizd
Ia segregacion’ de sus residuos sodlidos generados en la Planta Lurigancho ae

. - acuerdo a lo establecido en su DAF, toda vez que se cbservd residuos sdlides no
peligrosos mezclados sobre el piso de concreto y sin su correspondiente

q contenedor; por lo cual se puede verificar que dichas imputaciones son distintas a

las que son materia de imputacién en el presente PAS.

En ese sentido, al haberse declarado el archivo del PAS tramitado en el
Expediente N° 1405-2018-OEFA/DFAIPAS carece de sentido acumular dicho
procedimiento con el que se esta tramitando en ¢l presente expediente
administrativo sancionador.

l-;uente: Resolucién Directoral N° 063-2019-OEFA/DFAI4®

% TUO DE LA LPAG
Articulo 160.- Acumulacidon de procedimientos
La autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucion irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden conexion.

Az Folio 61 del Expediente N° 1406-2018-OEFA/DFAI/PAS.

40 Procedimiento seguido contra Alianza Metalurgica, donde se le imputé las siguientes conductas infractoras:

1 El administrado no realizé la ampliacién de las pozas de sedimentacion de efluentes del proceso de fundicién, conforme
al compromiso asumido en su DAP

El administrado no realizé la segregacién de sus residuos sdlidos generados en la Planta San Juan de Lurigancho de
2 | acuerdo a lo establecido en el DAP, toda vez que se observé residuos sélidos no peligrosos (cartones, papeles y
plasticos) mezclados sobre el piso de concreto y sin su correspondiente contenedor.

El administrado no realizé el monitoreo ambiental, respecto de los componentes ambientales: (i) Calidad de Aire, (ii)
3 | Parametros Meteoroldgicos, (iii) Ruido, (iv) Emisiones Atmosféricas y (v) Efluentes Industriales, correspondiente al
Semestre 2016-1, incumpliendo el compromiso asumido en su DAP.

| respecto, debe considerarse que el procedimiento en mencién culminé con la Resolucion Directoral N° 2564-
2018-OEFA/DFAI del 28 de octubre de 2018, donde se declaro el archivo de las imputaciones al acreditarse que
la recurrente subsané las conductas infractoras antes del inicio del procedimiento.

/

7" Folio 157 (reverso).

n
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40.

41.

42.

43.

44,

En ese sentido, esta Sala considera que, en atencion al principio del debido
procedimiento, correspondia a la SFAP, como autoridad instructora, pronunciarse
sobre la solicitud de acumulacion de los procedimientos administrativos
sancionadores. No obstante, dicha instancia no cumplié con ello, contraviniendo
lo establecido en el articulo 160° del TUO de la LPAG.

Sumado a ello, debe considerarse que, al momento de absolver la solicitud
formulada por la recurrente, la DFAI en la Resolucién Directoral N° 063-2019-
OEFA/DFAI consideré que no correspondia acumular los procedimientos
administrativos solicitados; puesto que el procedimiento tramitado en el
Expediente N° 1406-2018-OEFA/DFAI/PAS ya se encontraba archivado;
advirtiéndose que la autoridad decisora no valoré los medios probatorios
contenidos en el referido procedimiento.

En ese contexto, resulta importante indicar que la doctrina ha reconocido que la
finalidad de la institucion de la acumulacién procesal es, ademas de promover el
principio de economia procesal, evitar la emision de pronunciamientos
contradictorios por parte de la autoridad. En ese sentido, si los casos se
encuentran vinculados, se podran acumular a efectos de evitar pronunciamientos
contradictorios y evitar dispendio de recursos®.

Adicionalmente, debe considerarse que dicha institucién garantiza que los medios
probatorios (acciones de supervision, alegatos y fotografias) contenidos én el
procedimiento acumulado sean integrados al procedimiento administrativo
analizado; correspondiendo a la autoridad instructora el deber practicar de oficio
toda la evidencia existente con la finalidad de llegar a la verdad material del caso®’:
ello, en cumplimiento del principio de impulso de oficio.

Sobre el particular, el principio de impulso de oficio, sefialado en el numeral 1.3
del articulo IV del TUO de la LPAG®, establece que las autoridades deben dirigir
e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los
actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

50

52

Monroy Galvez, Juan. “Partes, acumulacion, litisconsorcio, intervencion de terceros y sucesion procesal en el
Cadigo Procesal Civil". En: lus Et Veritas, nimero 6 (1993), p. 47.

MORON, J. (2018) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo Tercera Edicion.
Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, p. 497.

TUO DE LA LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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45.

46.

47.

48.

49.

En el presente caso, se advierte que la primera instancia no resolvid
oportunamente la solicitud de acumulacién formulada por Alianza Metalurgica
mediante el escrito del 29 de agosto de 2018, puesto que esta fue declarada por
la autoridad decisora cuando correspondia a la Autoridad Instructora pronunciarse
al respecto, de conformidad con el articulo 160° del TUO de la LPAG.

Al respecto, debe considerarse que mediante el Informe Final de Instruccién la
autoridad instructora propone a la autoridad decisora el archivo o declaraciéon de

-~ responsabilidad del imputado, en consideracion al analisis de todos los elementos

de prueba recabados durante el procedimiento, priorizando aquellos que formen
conviccion®,

Asi, en aras de salvaguardar las garantias que recubren a todo procedimiento
administrativo, a criterio de esta sala, en el presente procedimiento administrativo
sancionador correspondia que la referida solicitud sea evaluada antes de la
emision de Informe Final de Instruccién.

En atencion a ello, se advierte que la SFAP no valoré oportunamente la pertinencia
de incorporar los medios probatorios contenidos en el procedimiento
administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 1406-2018-
OEFA/DFAI/PAS, al presente caso, vulnerandose el debido procedimiento.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se advierte que la resolucion impugnada esta
inmersa en las causales de nulidad previstas en el numeral 2 del articulo 10° de
la citada norma legal®*, resultando necesario indicar que el presente caso no se
encuentra dentro del supuesto de conservacion del acto recogido en el acapite
14.2.2 del numeral 14.2 del articulo 14° del TUO de la LPAG®, toda vez que la
primera instancia incumplié el procedimiento establecido para absolver la solicitud
de acumulacién formulada por la recurrente.

Al respecto, Morén Urbina establece lo siguiente:

Concluida la actuacion probatoria, el instructor elabora |a propuesta de resolucién, en la que debera hacer
constar los siguientes aspectos (...) el andlisis de los elementos de prueba acumulados en el
procedimiento, con énfasis en aquellas que le formen conviccién sobre la autoria. '
(Resaltado agregado)

MORON, J. (2018) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo primera edicion.

Tomo I. Lima: Gaceta Juridica, p. 253.

TUO DE LA LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

TUO DE LA LPAG

Articulo 14°. - Conservacién del acto

14.1.  Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

14.2.  Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.2. El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial.

(Subrayado agregado).

18



50. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N°
063-2019-OEFA/DFAI; debiendo retrotraer el procedimiento hasta el momento en
que el vicio se produjo.

51. Ahora bien, siendo que el procedimiento tramitado en el Expediente N° 1406-
2018-OEFA/DFAI/PAS ha sido archivado mediante la Resolucién Directoral
N° 2564-2018-OEFA/DFAI del 28 de octubre de 2018, no resultaria posible
evaluar la solicitud de acumulacion formulada por la recurrente; en atencién a que
dicho procedimiento no existe.

52. Sin perjuicio de ello, corresponde a la autoridad instructora evaluar la pertinencia
de incorporar los medios probatorios y alegatos contenidos en el procedimiento
administrativo seguido en el Expediente N° 1406-2018-OEFA/DFAI/PAS, al
presente caso, en atencién al principio de oficio.

53. Cabe sefialar que, habiéndose determinado la nulidad de la declaracién de la
responsabilidad administrativa de Alianza Metalurgica por la comisién de las
conductas infractoras detalladas en los numerales 1 y 2 Cuadro N° 1 de la
presente Resolucién, corresponde también declarar la nulidad de las medidas
correctivas detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

54. Siendo ello asi, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los alegatos
formulados por Alianza Metallrgica en su recurso de apelacién, en otros extremos.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resoluciéon N°. -
032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 063-2019-OEFA/DFAI
del 22 de enero de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa Alianza Metallurgica S.A. por la comisiéon de las conductas infractoras
detalladas en los numerales 1 y 2 Cuadro N° 1 de la presente Resolucién y determiné
el dictado de las medidas correctivas detalladas en los numerales 1y 2 del Cuadro N°
N° 2 de la misma y, en consecuencia, corresponde RETROTRAER el procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

///



SEGUNDO. Notificar la presente Resoluciéon a Alianza Metalurgica S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

—-

Registrese y comunjquese.

MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

\MARCOS MAKTIN YUI PUNIN
/(Iocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 175-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 21
paginas.
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