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Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 165-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2384-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION YAPLlCACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE
MOROCOCHA S.A.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 2388-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2388-2018-OEFA/DFAI
del 2 de octubre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. por la
comision de las conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1 de la
presente resolucién; y, le ordené el cumplimiento de las medidas
correctivas descritas en el cuadro N° 2 de la misma.

Lima, 26 de marzo de 2019

.  ANTECEDENTES

1 Compairiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A." (en adelante, Minera San
Ignacio) es titular de la Unidad Minera San Vicente (en adelante, UM San Vicente),
ubicado en el distrito de Vicoc, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin.

2. UM San Ignacio cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestlon
ambiental: ;

e Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad de produccién
San Vicente, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 098-97-EM/DGM
del 10 de marzo de 1997, emitido por el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem), modificado mediante Resoluciones Directorales N° 090-
99-EM/DGAAM del 29 de abril de 1999 y 083-2001-EM/DGAAM del 7 de
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marzo de 2001, emitidas por el Minem (en adelante, PAMA San Ignacio).

Plan de Cierre de Minas de la unidad minera San Vicente aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 349-2009-MEM-AAM del 4 de noviembre
de 2009, emitida por el Minem (en adelante, PCM San Vicente).

Actualizacién del PCM San Vicente, aprobado mediante Resoluciéon
Directoral N° 333-2013-MEM/AAM del 9 de setiembre de 2013 (en adelante,
APCM San Vicente).

- En el presente caso, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA) realiz6 las
siguientes supervisiones a la UM San Vicente a fin de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental:

La Supervisidon Regular realizada del 19 al 20 de febrero de 2015 (en
adelante, Supervision Regular 2015), durante la cual se verificd presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables, que fueron
registrados en el Acta de Supervision Directa del 20 de febrero de 20152 (en
adelante, Acta de Supervision Regular 2015), el Informe N° 097-2015-
OEFA/DS-MIN del 30 de junio de 2015° (en adelante, Informe de
Supervision Regular 2015), el Informe de Supervision Regular
Complementario N° 1485-2016-OEFA/DS-MIN del 11 de julio de 2016* (en
adelante, Informe de Supervisiéon Regular Complementario 2015) y el
Informe Técnico Acusatorio N° 2672-2016-OEFA/DS del 2 de setiembre de
20165,

La Supervision Especial realizada del 23 al 24 de mayo de 2015 (en adelante,
Supervision Especial 2015), durante la cual se verificd presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables, que fueron
registrados en el Acta de Supervision Directa del 24 de mayo de 2015° (en
adelante, Acta de Supervision Especial 2015), el Informe de Supervisién
Directa N° 1202-2016-OEFA/DS-MIN del 11 de julio de 20167 (en adelante,
Informe de Supervision Especial 2015) y el Informe Técnico Acusatorio
N° 2504-2016-OEFA/DS del 31 de agosto de 20168.

La Supervision Documental realizada en diciembre de 2015 (en adelante,
Supervision Documental 2015), durante la cual se verificd presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales, que fueron registrados en el
Informe de Supervisién Directa N° 1251-2016-OEFA/DS-MIN del 25 de julio

X o IS © n

Contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 27.

Contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 27.

Contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 27.

Folios 13 al 26

Contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 27.

Contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 12.

Folios 1 al 11.



de 2016° (en adelante, Informe de Supervision Documental 2015) y el
Informe Técnico Acusatorio N° 3331-2016-OEFA/DS del 29 de noviembre de
2016,

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 1509-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de setiembre 2017, notificada el 2
de octubre del mismo afio'?, variada mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1541-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de 2018"3, notificada el 5
de junio del mismo afo', la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y
Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Minera San Ignacio.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1544-
2018-OEFA/DFAI/SFEM de 7 de setiembre de 2018 (en adelante, Informe
Final de Instruccién)’®.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
la Resolucién Directoral N° 2388-2018-OEFA/DFAI'® del 2 de octubre de
2018, la DFAI declard la responsabilidad administrativa’” de Minera San
Ignacio por la comisién de las siguientes infracciones:
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Se declaro la responsabilidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de

2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero no implementé
un sistema de contingencias en
a tuberia de conducciéon de
relaves, ubicada en el tramo
comprendido entre la planta
concentradora y el depdsito de
1 relaves La Esperanza.

Articulo 32° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en
as Actividades Minero
Metalurgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-
EM'® (en adelante, RPAAMM).

Numeral 3.4 del rubro 3 de Ia
Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y

Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotacion, Beneficios, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados

de Minerales, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM'™®
en adelante, Tipificacion de
nfracciones aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM).

Numeral 6.2.4 del Rubro 6 de la
Tipificacion de Infracciones aprobado
por Decreto Supremo ~ N° 007-2012-
MINAM. 2!

Articulo 7° de los Niveles
Maximos  Permisibles  para
efluentes  liquidos  minero-
metaldrgicos, aprobados

El titular minero realizd Ila
descarga del efluente minero
metallrgico proveniente del
2 |nterior de la mina San Judas

bl DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero -
metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.
Articulo 32.- Toda operacion de beneficio debera tener un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que contara con sistemas de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el
caso de contener concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles maximos permisibles.

i DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales
y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales.

5 | BASE SANCION | SANCION NO CLASIFICACIO
INFRACCION NORMATIVA PECUNIARIA | PECUNIARIA N DE LA
REFERENCIAL SANCION
OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
3 EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS
DE MINERAL
En el caso de operaciones
de beneficio, no contar con
sistemas de coleccién y|, .. o
34 drenaje de residuos y Qgﬂ&M 92" el Hast%:_]EJ o0 PA/RA MUY GRAVE
derrames y sistemas de
almacenamiento para caso
de contingencias.
2 DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales

y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales.

BASE SANCION : CLASIFICACIO
INFRACCION NORMATIVA |PECUNIARI | SANCIONNO| N DE LA
REFERENCIAL | A SANCION
6 6.2 Efluentes

No contar
control en
efluente,

con puntos de
las fuentes de

aprobados por la Articulo 3

: numeral 3.10 del
autoridad competente a fin de LMP (2010),

determinar la concentracion de|_ .. 3
cada uno de los parametros gitigule 7° dall Hesta4qn PA/RA GRAVE

2.4 . o
& 9 regulados y el volumen de :j.(l\elllP, anllR%J,IOSAISI s
descarga en metros cubicos articulo 32° de la;
por dia, establecidos en el LGA
instrumento de gestion ’
ambiental.
4




N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

Nivel 1630 sin establecer su mediante Resolucién Ministerial
respectivo punto de controlenel N°  011-96-EM-VMM?®  (en

nstrumento de gestion gdelante, Resolucion
gmbiental. inisterial N° 011-96-EM-
M),

El titular minero excedi6 los WArticulo 4° del Decreto Supremo | Los numerales 6, 7, 11 y 12 del
imites maximos permisibles N°  010-2010-MINAM,  que | Cuadro de Tipificacion de
para la descarga de efluentes pprobd los Limites Maximos | Infracciones y Escala de Sanciones

2' minero-metallrgicos, respecto Permisibles para la descarga de | relacionadas al incumplimiento de los
de los parametros STS, As Total, gfluentes liquidos de Actividades | Limites Maximos Permisibles (LMP)
Cd Total, Pb Total y Zn Total en Minero — Metallrgicas® (en | previstos para actividades
el punto de muestreo especial pdelante, Decreto Supremo N° | econémicas bajo el ambito de
denominado ESP-1, 010-2010-MINAM). competencia del OEFA, aprobado
correspondiente a la descarga por Resolucién de Consejo Directivo
del efluente del interior de la N° 045-2013- QEFA/CD*" (en

20

22

23

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM-VMM, Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos
minero-metallrgicos

Articulo 7.- Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracion Jurada de
PAMA, un punto de control en cada efluente liquido minero-metaltrgico, a fin de determinar la concentracién de
cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al
momento de efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control debera ser identificado de acuerdo a la ficha
del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucién Ministerial

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metallrgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto
de 2010.

Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, deberan adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de adecuacién
a partir de la fecha de expedicion de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méaximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementaciéon para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para
la evaluacién de los Planes de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Termmos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013- OEFA/CD, prueban Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA.

CALIFICACION .
- BASE NORMATIVA DE LA SANCION
INERACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA

LA INFRACCION

Excederse en mas del 25% y
hasta en 50% por encima de
los limites Maximos | Articulo 117° de la Ley
permisibles establecidos en la | General del Ambiente y

normativa aplicable, respecto | Articulo 17° de la Ley del GRAVE De 25 a 2 500 UIT
de parédmetros que califican | SINEFA.

como de mayor riesgo
ambiental.




N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

mina San Judas Nivel 1630;y en adelante, Cuadro de Tipificacion de
a descarga de efluente minero- Infracciones aprobado por RDC N°
metalirgicos, respecto  del 045-2013- OEFA/CD).

parametro STS en el punto de

control E-6.

El titular minero no adoptd las | Articulo 5° del RPAAMM?“, Numeral 1.3 del Rubro 1 de Ia

medidas necesarias para evitar Tipificacién de Infracciones aprobado
e impedir que los relaves por Decreto Supremo N° 007-2012-
5 provenientes de las relaveras R1 MINAMZS.

R2 se deslicen hasta el cauce
del rio Puntayacu.

Excederse en mas del 50% y
hasta en 100% por encima de
los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
7 permisibles establecidos en la | General del Ambiente y
normativa aplicable, respecto | Articulo 17° de la Ley del
de parametros que no | SINEFA.

califican como de mayor
riesgo ambiental.

11 Excederse en mas del 200% [ Articulo 117° de la Ley GRAVE De 50 a 5 000 UIT
por encima de los limites | General del Ambiente vy
maximos permisibles | Articulo 17° de la Ley del
establecidos en la normativa | SINEFA.

aplicable, respecto de
parametros que no califican
§ como de mayor riesgo
s ambiental.

12 Excederse en mas del 200% | Articulo 117° de la Ley GRAVE De 55 a 5 500
por encima de los limites | General del Ambiente y uIT
maximos permisibles | Articulo 17° de la Ley del
establecidos en la normativa | SINEFA.

aplicable, respecto de
: parametros que califican
como de mayor riesgo
ambiental.

GRAVE De 30 a 3 000 UIT

2 DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero -
metallrgica, publicado en el diario oficial EI Peruano el 01 de mayo de 1993.
Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metalurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

2 DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales
y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales.

. BASE SANCION | SANCION NO CLASIFICACIO
INFRACCION NORMATIVA PECUNIARIA | PECUNIARIA N DE LA
REFERENCIAL SANCION
1 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

No adoptar medidas o
acciones para evitar e
impedir que, las emisiones,
vertimientos, disposiciones
de desechos, residuos y|Articulo 5° del Hasta 10 000
descargas al ambiente que|RPAAMM, articulo UIT PA/RA MUY GRAVE
se produzcan como|74° del LGA.

resultado de los procesos
efectuados, puedan tener
efectos adversos en el
medio ambiente.




N° Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

El  titular minero  realizod
descargas de agua de mina
provenientes del interior de las
minas de los niveles 1455y 1570
hacia el rio Puntayacu, sin
efectuar la derivaciéon y el
tratamiento de dichos efluentes,
ncumpliendo con lo establecido
en su instrumento de gestion
6 Embiental.

nciso a) del Articulo 18° del
Reglamento de Proteccién y

Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General

Transporte y Almacenamiento
Minero aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM26 (en

delante, RPGA), en
oncordancia con los Articulos

Numeral 2.2 del Rubro 2 de la
Tipificacion de Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas con los
nstrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-

OEFA/CD.* (en adelante,
t‘ipificacién de Infracciones
probado por RDC N°049-2013-

8° y 24° de la Ley N° 28611, [OEFA/CD).

ey General del Ambiente?’ (en
delante, LGA), el articulo el
rticulo 15° de la Ley del
istema Nacional de Evaluacién
e Impacto Ambiental, Ley N°
744628 (en adelante, LSNEIA)
el articulo 29° del Reglamento

26

28

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las actividades

de Exploracion, Beneficio, Labor General, Transporte y Aimacenamiento Minero, publicado en el diario oficial

El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. N

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2G05.
Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

242

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable

del seguimiento y supervision de la implementaciéon de las medidas establecidas en la evaluacion
ambiental estratégica.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre

de 2013. (...)

: CALIFICACIO SANCION
" iecebsimeo: = | BRELEl | LiouiRoi IO SR,
INFRACTOR) DE LA 2 A
INFRACCION

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE

GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en

los Instrumentos de . s

Gestion Ambienta) | Aticulo 24" da la LA, De 10a 1 000
2. anrabn sterand articulo 15° de la LSEIA, GRAVE uT
g | aptonmene, . 9 © | articulo 29° del R LSEIA.

darfio potencial a la flora o

fauna.

7




N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

de la LSNEIA, aprobado
mediante Decreto Supremo No
019-2009-MINAMZ® (en
adelante, RLSNEIA).

El titular minero realizé las WArticulo 7° de la Resoluciéon [Numeral 6.2.4 del Rubro 6 de la
descargas de los efluentes Ministerial N° 011-96-EM-VMM. [Tipificacion de Infracciones aprobado
minero-metalirgicos por Decreto Supremo N°007-2012-
provenientes del tunel de MINAM.

drenaje de la mina del nivel 1455
7 | del tinel de drenaje de la mina
del nivel 1570 hacia el rio
Puntayacu, sin establecer sus
respectivos puntos de control en
un instrumento de gestidn
ambiental.

El titular minero implemento los [nciso a) del Articulo 18° del Numeral 2.2 del Rubro 2 de la
siguientes componentes: RPGA, en concordancia con el [Tipificacion de Infracciones aprobado
8- plataforma N° 2230, plataforma WArticulo 24° de la LGA, el articulo por Resolucién de Consejo Directivo
9 N° 1870 y la desmontera gl articulo 15° de la LSNEIA y el [N° 049-2013-OEFA/CD.

Arcopunco, sin estar previstos articulo 29° del RLSNEIA.
en su instrumento de gestion
pmbiental.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 2388-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Minera San Ignacio el
cumplimiento de la medida correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas
Medida correctiva
Plazo de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
El  titular minero | El titular minero | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5)
realiz6 descargas de | deberd eliminar el | mayor de cuarenta | dias habiles contados a partir del dia
agua provenientes | punto de vertimiento | y cinco (45) dias | siguiente de vencido el plazo para

Presunta conducta
infractora Obligacion

del interior de lamina | proveniente del | habiles de la | cumplir con la medida correctiva, el
San Judas Nivel | interior mina San | notificacion de la | administrado deberd presentar

2 | 1630 sobre suelo | Judas Nivel 1630 o | presenta copia de la documentaciéon que
siguiendo un curso | en su defecto | resolucién aprueba la inclusién del punto de
hasta el rio | efectuar su | directoral, debera | vertimiento citado en instrumento de
Puntayacu, sin estar | inclusion en un | comunicar el inicio | gestion ambiental por parte de la
contemplado en su | instrumento de | del proceso de | autoridad competente, asi como la
instrumento de | gestion ambiental | inclusion del punto | documentacién que forma parte del
gestion  ambiental. | aprobado. de vertimiento | proceso de inclusion del punto de
(conducta infractora proveniente del | vertimiento en su instrumento de
N° 2) interior mina San | gestién ambiental.

Judas Nivel 1630
en instrumento de | Asimismo, luego de transcurridos
gestion ambiental | veinte (20) dias habiles de iniciado
de la  unidad | el proceso de inclusion deberd
minera San | presentar la aprobacion de la
Vicente. autoridad competente®'.

RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM/DM que aprueba nuevos criterios técnicos que regulan la modificacion
de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnolégicas en las unidades mineras de proyectos de
exploracion y explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuente con la certificacion ambiental;
asi como, la estructura minima del Informe Técnico que debera presentar el titular minero. C.3. Programa de
Monitoreo Ambiental.



En caso el titular
minero opte por la
eliminacién del
punto de
vertimiento

proveniente del
interior de la mina
San Judas Nivel
1630, en un plazo
no mayor de
quince (15) dias
habiles de |Ila

En caso el titular minero opte por la
clausura del punto de vertimiento,
deberd presentar en un plazo no
mayor de cinco (5) dias hébiles
contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico donde detalle las acciones
realizadas para la clausura de-dicho
punto, adjuntando las fotografias
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGSB84, con

notificacion de la | vistas generales y especificas
presente tomado de diferentes dangulos y
resolucion debidamente sefalizadas (uso de
directoral. flechas, circulos) de tal manera que
permita visualizar de manera clara y
objetiva que es lo que quiere
mostrar; asi como otros medios
probatorio que evidencien la
implementacion de la medida

correctiva®.
Acreditar la | Para la | En un plazo no mayor de cinco (5)

rehabilitacion del
suelo por el cual el

efluente minero
metallrgico
proveniente del

interior de la mina
San Judas Nivel
1630 recorrié hasta
su descarga.

rehabilitacién del
suelo por el cual el
efluente  minero
metallrgico
proveniente  del
interior de la mina
San Judas Nivel
1630 recorrié
hasta su descarga,
se le otorga un
plazo no mayor de
quince (15) dias
habiles de |Ia
notificacion de la
presente
resolucién
directoral.

dias habiles contados a partirdel dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado  debera presentar
informe técnico donde detalle las

acciones realizadas para la
rehabilitacion de dicho punto,
adjuntando las fotografias

debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS84, con
vistas generales y especificas
tomado de diferentes angulos y
debidamente sefalizadas (uso de
flechas, circulos) de tal manera que
permita visualizar de maneraclaray
objetiva que es lo que quiere
mostrar; asi como otros medios
probatorio que evidencien la
implementacion de la medida
correctiva®.

El titular minero no
adopté las medidas

necesarias para
evitar e impedir que
los relaves

provenientes de las
relaveras R1y R2 se
deslicen hasta el
cauce del rio

Acreditar la limpieza
del cauce del Rio
Puntayacu, en el
area colindante a
las Relaveras R1 y
R2, para lo cual
debera realizar el
monitoreo de
sedimentos en el

Treinta (30) dias
habiles, contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion
directoral.

En un plazo no mayor de cinc¢o (05)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo” para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera remitir a esta
Direccion un Informe, que contenga
como minimo: (i) objetivos, (i) breve
descripcion de la situacion actual del
area colindante a las Relaveras R1

32

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/legislacion/RM%20120-2014-MEM-
DM_ITS-NUEVOS%20CRITERIOS.pdf

Se ha tomado como referencia el tiempo de Evaluacién y aprobacién de Informes Técnicos Acusatorios
correspondiente a quince (15) dias.

Disponible en: https://www.senace.gob.pe/download/tupa_2/formato-consolidado-tupa-senace.pdf

Las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a las zonas remedidas, por
lo que debera incluirse el grado de precision del equipo durante su toma. Asimismo, el Informe Técnico debera
estar debidamente firmado y contar con el sello de un profesional competente de la implementacién de la medida
correctiva.

Las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a las zonas remedidas, por
lo que debera incluirse el grado de precision del equipo durante su toma. Asimismo, el Informe Técnico debera
estar debidamente firmado y contar con el sello de un profesional competente de la implementacién de la medida
correctiva.



é/

Puntayacu.
(conducta infractora
N° 5)

area de las
coordenadas que
fueron detectadas el
arrastre de relaves,
debiendo
monitorear al
menos tres puntos
de monitoreo.

y R2, (iii) fotografias debidamente
fechadas y con coordenadas UTM
WGS84, con vistas generales y
especificas tomado de diferentes
angulos y debidamente senalizadas
(uso de flechas, circulos) de tal
manera que permita visualizar de
manera clara y objetiva que es lo
que quiere mostrar, y (vi)
Resultados de los monitoreos
realizados en el area colindante a
las Relaveras R1y R2%, que incluya
coordenadas UTM WGS84 de los
puntos monitoreados y su relacion
con las relaveras mencionadas®.

El titular minero
realiz6 descargas de
agua de mina
provenientes del
interior de las minas
de los niveles 1455y
1570 hacia el rio

Puntayacu, sin
efectuar la
derivacion y
tratamiento de
dichos efluentes,

incumpliendo con lo
establecido en su
instrumento de
gestion  ambiental.
(conducta infractora
N° 6)

El titular minero
realizé descargas los
efluentes  minero-
metallirgicos

provenientes del
tunel de drenaje de
la mina 1455 y del
tunel de drenaje de
la mina del nivel
1570 hacia el rio

Puntayacu, sin
establecer sus
respectivos  puntos
de control en un
instrumento de
gestion  ambiental.

(conducta infractora
N° 7)

Efectuar y acreditar
la derivacién de las
aguas de mina
provenientes  del
interior de las minas
de los niveles 1455
y 1570, hacia el
punto de descarga
E-6, segln lo
contemplado en sus
instrumentos de
gestion ambiental.

Para la derivacion
de las aguas de
mina, se le otorga
un plazo de
cuarenta y cinco
(45) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente

resolucién

directoral.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera remitir a esta
Direccion un Informe, que contenga
como minimo: (i) objetivos, (i)
descripcion del flujo actual de aguas
de mina de los niveles 1455 y 1570,
(iii) fotografias debidamente
fechadas y con coordenadas UTM
WGS84, con vistas generales y
especificas tomado de diferentes
angulos y debidamente sefalizadas
(uso de flechas, circulos) de tal
manera que permita visualizar de
manera clara y objetiva que es lo
que quiere mostrar, que incluya
coordenadas UTM WGS84 de los
puntos verificados.

En su defecto,
acreditar, previo
tratamiento de las
aguas de mina
provenientes de los
niveles 1455y 1570,
la implementacién
de un punto de
control en la
descarga de dichas
aguas de mina, en
un instrumento de
gestién ambiental.

En el caso de la
implementacion de
un punto de control
se le otorga un
plazo de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
resolucion
directoral
correspondiente,
para comunicar el
inicio del proceso
de inclusion del
punto de
vertimiento de las
aguas de mina de
los niveles 1455 y
1570 en un

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado  debera presentar
copia de la documentacion que
aprueba la inclusién del punto de
vertimiento citado en instrumento de
gestion ambiental por parte de la
autoridad competente, asi como la
documentacion que forma parte del
proceso de inclusién del punto de
vertimiento en su instrumento de
gestion ambiental.

Asimismo, luego de transcurridos
veinte (20) dias habiles de iniciado
el proceso de inclusién debera
presentar la aprobacién de la
autoridad competente®.

34

35

Los resultados de laboratorio deberan ser comparados con los parametros Arsénico, cadmio, plomo y zinc,
respecto de lo establecidos en la Guia sobre la Calidad de los Sedimentos por la Proteccion de la Vida Acuatica.
Disponible a la pagina web: http://st-ts.ccme.ca/

Las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a las zonas remedidas, por
lo que debera incluirse el grado de precisién del equipo durante su toma. Asimismo, el Informe Técnico debera
estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la rehabilitacion del area colindante a las
Relaveras R1y R2.

Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM/DM que aprueba nuevos criterios técnicos que regulan la modificacion
de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnolégicas en las unidades mineras de proyectos de
exploracion y explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuente con la certificacién ambiental;
asi como, la estructura minima del Informe Técnico que debera presentar el titular minero. C.3. Programa de
Monitoreo Ambiental.

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/legislacion/RM%20120-2014-MEM-
DM_ITS-NUEVOS%20CRITERIOS.pdf
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instrumento de
gestion ambiental.

Plataforma N° 1870
y la desmontera
Arcopunco, sin estar

adecuacién para la
incorporacion de los
componentes a los

El titular minero | El titular minero En un plazo no mayor de cinco (5)
implementé los | debera reportar dias habiles de vencido cada
siguientes trimestralmente  al trimestre, contado a partir del dia
8- | componentes: OEFA el estado del siguiente de notificada la Resolucién
9 | Plataforma N° 2230, | procedimiento de Directoral, el administrado debera

remitr a la  Direccion de
Fiscalizacion 'y Aplicacion de
Incentivos el reporte respecto del

previstos en su [ que se refiere la estado del procedimiento de
instrumento de | presente adecuacion para la incorporacion de
gestion  ambiental. | imputacion, en base los componentes a los que se refiere

(conducta infractora | a la Cuarta la presente imputacion, iniciado en
N° 9) Disposicién base a la Cuarta Disposicion
Complementaria Complementaria Final del Decreto
Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM.
Supremo N° 040-
2014-EM.
Asimismo, debera Asimismo, en un plazo no mayor de

reportar al OEFA el
pronunciamiento
final de la autoridad

cinco (5) dias habiles a partir del dia
siguiente de obtenido. el
pronunciamiento  final de, la

competente, Autoridad competente respecto del
respecto al proceso de adecuacion, el titular
procedimiento  de minero debera comunicar al OEFA
adecuacion.

Por ultimo, el titular Por tltimo, en un plazo no mayor de
minero debera cuarenta (40) dias habiles contado

desde el dia siguiente de notificada
la Resolucion Directoral, el titular
minero debera presentar un informe
detallado que acredite la
implementacién de las medidas de

informar y acreditar
las medidas de
manejo  ambiental
que se  estan
ejecutando respecto

de los componentes manejo ambiental para cada
materia del hecho componente, adjuntando planos,
imputado. fotografias visibles y con

coordenadas UTM WGS 84.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2388-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: TFA.

El 24 de octubre de 2018, Minera San Ignacio interpuso un recurso de
apelacion® contra la Resolucién Directoral N° 2153-2018-OEFA/DFAI, en

base a los siguientes argumentos:

Sobre la infraccion N° 1

a) Ahora bien, en su recurso de apelacién, Minera San Ignacio alegd que la
obligacién contenida en el articulo 32° del RPAAMM estaria referida
Unicamente a las instalaciones de la planta concentradora, la cual se
encuentra implementado en la actualidad.

b) En el PAMA de la UM San Vicente no se contempla la instalacion de
infraestructura ante un probable colapso de la tuberia de conduccion de
relaves, siendo que de ser necesaria esta hubiera sido incluida en dIChO
instrumento de gestion ambiental. #

Se ha tomado como referencia el tiempo de Evaluacién y aprobacion de Informes Técnicos Acusatorios
correspondiente a quince (15) dias.

Disponible en: https://www.senace.gob.pe/download/tupa_2/formato-consolidado-tupa-senace.pdf

Folios 166 a 178.
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La obligacion exigida corresponde a normatividad ambiental del afio 1996,
mientras que la aprobacion del instrumento de gestién ambiental es del afio
2002.

Se debe tomar en cuenta el principio de razonabilidad.

En la actualidad, Minera San Ignacio viene implementando una
infraestructura de contencion.

Sobre la infraccion N° 2

f)

,

La bocamina se encuentra sobe una pared de roca de noventa grados, siendo
que la acumulacién de las aguas cae directamente a dicha infraestructura y
se empoza en su ingreso.

Las fuertes precipitaciones de la zona, sumado por las estructuras formadas
por calizas y dolomitas que facilita la infiltracion de aguas y conexién
hidraulica alta, mucho mas cuando hay fracturacion.

Se debe tener en cuenta el principio de razonabilidad y que durante las
supervisiones existieron precipitaciones que incidieron en la acumulacién y
flujo en la bocamina.

Sobre la infraccion N° 3-4

i

Este hecho pudo ocurrir por la reparacion de los canales que se realizaba y
que coincidieron con los dias en que se realizaron las supervisiones. En tal
sentido, los parametros elevados corresponden a las labores de
mantenimiento, generando particulas inocuas que no generan impacto o dafo
alguno.

Se debe tener en cuenta el principio de razonabilidad y el debido
procedimiento.

Se tomaron muestras en la cuneta y no cerca a alguin cuerpo receptor.

La zona mineralizada sumada a las precipitaciones tuvo relacion directa con
los niveles excedidos.

Sobre la infracciéon N° 5

La conducta infractora imputada es subjetiva, toda vez que se venia
desarmando el enrocado antiguo y que, ademas, tuvieron inconvenientes con
los trazos en los cortes que ordenaba el estudio de ingenieria de cierre debido
a temas de caracter social.

No obstante, dichos retrasos, las mismas ya fueron superadas e informadas

al OEFA mediante el Segundo Informe Semestral de Cierre de 2016, en el
cual se evidencia que se culminaron con las actividades de cierre.

12



0)

P)

Dada la caracterizacion del material de relave de las relaveras R1y R2 rio se
generaria aguas acidas. Asimismo, agreg6 que la Autoridad Decisora cité
informes de ensayo de la muestra ESP-5, sin considerar que el yacimiento
San Vicente fue descubierto por los cantos rodados presentas en la quebrada
Puntayacu al ser una zona mineralizada

Se debe tener en cuenta el principio de razonabilidad.

Sobre la infraccion N° 6

q)

t)

La zona presenta una sobrecarga hidraulica y que la descarga del nivel 1570
es debido a la filtracion de la propia quebrada Puntayacu, debido al tipo de
roca caliza y dolomita de la zona, lo que puede acumular un flujo uniforme.

La bocamina nivel 1455 (ahora bocamina nivel 1515) corresponde al tunel
Uncush, el cual contaria con la infraestructura indicada en el instrumento el
PAMA San Vicente.

Conforme con la Actualizacion del Plan Integral para la implementacion de
los LMP y ECA del nivel 1515 (antes 1455), los flujos provenientes de dicho
componente pasan por un tratamiento en mina y no se vierten directamente
al ambiente.

No se esta aplicando el principio de razonabilidad.

Sobre la infracciéon N° 7

u)

La autorizacion para realizar dicha descarga se encontraria de manera
general en el PAMA San Vicente y en la autorizacion del vertimiento del-punto
E-6.

A través del punto de control E-11 se monitorea las descargas de efluente
observadas durante la Supervision Regular 2015, el cual esta siendo
informado al OEFA mediante los Informes de monitoreo ambiental de calidad
del agua. Para tal efecto adjunté 2 figuras en su recurso de apelacion.

V Sobre la infraccion N° 8-9

w)

y)

El objeto del presente hecho imputado consiste en un solo depdsito de
desmonte dividido por la via existente, y no en dos componentes como lo
afirma la DFAI.

Los componentes mineros: (i) plataforma N° 2230, (ii) plataforma N° 1870 y
(iii) la desmontera Arcopunco, se encuentran dentro de la zona comprendida
en el PAMA (zona sur, zona norte y cancha norte conforme a las figuras que
adjuntd a su recurso de apelacion), pero debido a la inexistencia de términos
de referencia de la época, no se consideraron términos especificos de
ubicacion y descripcion.

Dichos componentes se encuentran contemplado en el PCM San Vicente.
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z) Dichos componentes fueron declarados en base a la Cuarta Disposicién
Complementaria del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, para la
regularizacién correspondiente.

. COMPETENCIA

9. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

- N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

10. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N° 3001139 (en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

11.  Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la LSNEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA4,

28 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

% . LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial

¢ El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26

~ de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con

personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al

MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como

de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente

Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

49 LSNEFA
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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12,

13.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM#!, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin“2 al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 201043, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA*4, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM#*®, disponen que el TFA es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Uultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

41

42

43

44

45

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcmnes del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental H
19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda'y y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resoluciéon del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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14.

15.

16.

1%,

18.

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que
influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos)+.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno
y perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico
protegido. En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al
ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales
bienes incide en el nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es

_ formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan

bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una

* “Constitucién Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija

las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente*’.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve*?; y, (iii) conjunto
de obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

46

47

48

49

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°, - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acépite (...) entraria obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también
a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

_ Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
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18.

20.

21,

23.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los
dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente.
Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula
la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestidon
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidén al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres
grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya
producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que
se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de danos
desconocidos e inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

(i)  Determinar si la resolucién apelada vulnera el principio de razonabilidad.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San Ignacio
por la comisién de la infraccion descrita en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San Ignacio
por la comision de las infracciones descritas en los numerales 2 y 7 del cuadro
N° 1 de la presente resolucién.

51

\Q<>*=
N\

2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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VI.

VLT

24.

25,

26.

27,

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San Ignacio
por la comision de la infraccion descrita en el numeral 3-4 del cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

(v) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San Ignacio
por la comisién de la infraccion descrita en el numeral 5 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

(vi) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San Ignacio
por la comision de las infracciones descritas en los numerales 6 y 8-9 del
cuadro N° 1 de la presente resolucion.

 ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la resolucion apelada vulnera el principio de
razonabilidad.

En su recurso de apelacion, Minera San Ignacio cuestiona que la Autoridad
Decisora no habria tomado en consideracion el principio de razonabilidad al
momento de determinar su responsabilidad por la comision de las conductas
infractoras descritas en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De acuerdo con el principio de razonabilidad® reconocido en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®, las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la imposicion de sanciones deben adoptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido.

Este colegiado considera que la aplicacion del principio de razonabilidad, cuyo fin
es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exige que, al
imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho.

Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de

52

53

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.

TUO de la LPAG
ITULO PRELIMINAR
rticulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.
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28.

28.

30.

la LPAG®*, precisa que la comisiéon de la conducta sancionable no debe resultar
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion. Y partiendo de dicha regla general se prevé criterios de proporcionalidad
para la graduacién de la infraccion tales como el beneficio ilicito resultante por su
comisién y la probabilidad de deteccién, entre otros.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracion, con el propésito de individualizar, en un caso especifico,
la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién de la infraccion
administrativa.

Ahora bien, a efectos de verificar si la resolucion impugnada se emitié de
conformidad con el principio antes referido, corresponde a este colegiado revisar si
en el presente caso se han valorado razonablemente las circunstancias de hecho
y de derecho aplicadas, asi como su relacién logica y proporcionada con la
declaracién de responsabilidad del administrado por los hechos imputados®.

Sobre el particular, esta sala observa que los fundamentos de la DFAI para la
declaracion de responsabilidad de Minera San Ignacio por la comisién de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; se
basaron en hechos verificados por la Autoridad Supervisora durante la Supervision
Regular 2015, Supervisién Especial 2015 y Supervision Documental 2015, y que
fueron recogidas en las actas, fotografias, toma de muestras y resultados de
laboratorio e informes técnicos respectivos, tomando en consideraciéon los
compromisos de cada uno de los instrumentos de gestién ambiental y las
obligaciones contenidas en la normativa que resultaba aplicable.

Asimismo, ha quedado debidamente acreditado que la Autoridad Decisora se ha
pronunciado respecto de cada uno de los argumentos y medios probatorlos
presentados por el administrado, valorandolos conforme a Ley.

54

5

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé
firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

MOLINA DIMITRIJEVICH, Alexandra. Los Principios del Procedimiento Administrativo en la Ley del Procedimiento
Administrativo General: fundamentos, alcances e Importancia. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicion N° 17,
2001, pp. 258 — 268.
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32,

De otro lado, corresponde precisar que, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, la DFAI determiné la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacioén del Centro en el marco de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N°

730230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, por lo que no
~ corresponde la aplicacion de los criterios de proporcionalidad para la graduacion de

33.

34.

V1.2

35.

36.

37.

38.

la infraccion establecidos en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG.

En consecuencia, esta sala considera que la Autoridad Decisora ha tomado en
consideracion el principio de razonabilidad en la determinacion de responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio por la comisién de las conductas infractoras
descritas en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado con relacion a que la resolucion apelada se habria tomado en
consideracion el principio de razonabilidad.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San
Ignacio por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 del
cuadro N° 1 de la presente resolucién

Previamente al analisis de la cuestiéon controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 32° del RPAAMM.

Al respecto, el 32° del RPAAMM tiene como propédsito evitar que los posibles
derrames de concentrado o relaves que se podrian producir durante la operacion
de beneficio impacten negativamente al ambiente, para lo cual, se requiere contar
con el respectivo sistema de contencion, conforme ha sido precisado por este
tribunal en anteriores pronunciamientos®®, tal como se cita a continuacién:

Articulo 32.- Toda operacion de beneficio debera tener un sistema de
coleccion y drenaje de residuos y derrames, el mismo que contara con
sistemas de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el
caso de contener concentraciones de elementos contaminantes por encima de
los niveles maximos permisibles.

Conforme se ha indicado, en el articulo 32° del RPAAMM se dispone que toda
operacion de beneficio debera tener un sistema de coleccion y drenaje de residuos
y derrames, el cual debe contar con sistemas de almacenamiento para casos de
contingencias, ante la necesidad de contener elementos contaminantes.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2015, la DS verifico que el
administrado no implementé un sistema de contingencias en la tuberia de
conduccion de relaves, ubicada en el tramo comprendido entre la planta
concentradora y el depésito de relaves La Esperanza, conforme fue consignado en
el Acta de Supervision:

Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resolucion N° 022-2016-OEFA/TFA-SEM del 12 de abril
de 2016 y en la Resolucion N° 019-2016-OEFA/TFA-SME del 25 de octubre de 2016.
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N , ~ HALLAZGOS

(..)

HALLAZGO:

3 | Latuberfa de conduccion de relaves no cuenta con instalaciones de contingencia para casos de derrames ylo fugas de
relaves, en el trayeclo comprendido entre Ia planta concentradora y deposilo de relaves La Esperanza

39. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°¢ 26 al 35 del Informe de
Supervision, que, a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:

onduccion de relaves,
rea, cruza sobre el rio
ulumayo

SUSTENTO Y BIENESTAR A MUCHAS
PERSONAS, FAMILIAS DE CHANCHAMAYO
\LA REGION Y EL PAIS

' b A 5 e e A\ PR Y b L v
Fotografia N° 26: Linea de conduccién de relaves desde la planta concentradora San
Vicente hacia depdsito de relaves La Esperanza. Vista de la linea de
conduccion de relaves gye en forma aérea, cruza al rio Tulumayo en su
recorrido hacia el depdsito de relaves La Esperanza.
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Fotografia N° 27:

ey

Fotografia N° 29:

Linea de conduccion de relaves desde la planta concentradora San
Vicente hacia depdsito de relaves La Esperanza. Vista de la linea de
conduccion de relaves que en forma aérea, cruza al rio Tulumayo en su
recorrido hacia el deposito de relaves La Esperanza.

Linea de conduccion de relaves de la planta concentradora San
Vicente hacia depodsito de relaves La Esperanza. En el punto de
coordenadas referenciales del sistema WGS 84 zona 18, 8759680N y
462830E, se constatd que la linea de conduccién de relaves no cuenta
con el sistema de contencion de posibles derrames y/o fugas de relaves.
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Fotografia N° 33: Linea de conduccion de relaves desde la planta concentradora San
Vicente hacia depdésito de relaves La Esperanza. Vista de la linea de
conduccioén de relaves que en forma aérea, cruza al rio Puntayacu en su
recorrido hacia el depésito de relaves La Esperanza. Se constaté que la
tuberia de conduccién de relaves no cuenta con el sistema de
contencion de posibles derrames y/o fugas de relaves. Como detalle se
observa que la tuberia en la parte inferior tiene adherido una proteccion
de material HDPE. -

40. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Minera San Ignacio por no implementar un
sistema de contingencias en la tuberia de conduccion de relaves, ubicada en el
tramo comprendido entre la planta concentradora y el depédsito de relaves La
Esperanza.

41. Ahora bien, en su recurso de apelacion, Minera San Ignacio alegé que la obligacién
contenida en el articulo 32° del RPAAMM estaria referida Unicamente a las
instalaciones de la planta concentradora, la cual se encuentra implementado en la

actualidad.

42. Sobre el particular, corresponde precisar que conforme lo ha desarrollado el TFA
en anteriores pronunciamientos®’, la operacion de beneficio®® aludida en el articulo
32° del RPAAMM, se desarrolla dentro del area de una concesion de beneficio®®

2t RESOLUCION N° 094-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de diciembre 2017.
&8 DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM, que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de junio de 1992.
Articulo 17°.- Beneficio es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se realizan para extraer
concentrar las partes valiosas de un agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar metales; comprende

las siguientes etapas:
1. Preparacion Mecanica. - Proceso por el cual se reduce de tamaiio, se clasifica y/o lava un mineral.

2. Metalurgia. - Conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se realizan para concentrar y/o

extraer las sustancias valiosas de los minerales.
3. Refinacion. - Proceso para purificar los metales de los productos obtenidos de los procedimientos

metalldrgicos anteriores.

58 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA
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otorgada al titular minero, cuyo proceso involucra las siguientes etapas: (i)
chancado; (ii) molienda; (iii) flotacion; (iv) obtencién del concentrado; y, (v) fundicién
y refinacion del concentrado, que conforman la parte valiosa®®. Como consecuencia
del mencionado proceso se generan los relaves, constituidos por las particulas de
desecho®' que quedan del mismo, que son bombeados al lugar destinado para su
almacenamiento, esto es, hacia los depdsitos de relaves, tal como se sefiala de
manera referencial en la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros
elaborada por el Ministerio de Energia y Minas, lo que se detalla a continuacion®?:

Capitulo I. CARACTERISTICAS DE LOS RELAVES
. (i)

a) Origen y Produccioén de Relaves de Concentradoras
El proceso de concentracion comienza con el chancado del mineral proveniente
de la mina hasta tamafios de particulas generalmente en el rango de centimetros
o milimetros. El mineral chancado es luego reducido a tamafios menores a un
milimetro, en grandes tambores rotatorios clasificados como molinos de bolas,
molinos de varillas y molinos semi-autégenos (SAG). Se agrega agua al mineral
molido y el material permanece en forma de lodo (pulpa) a través del resto del
proceso de extraccion.
El siguiente paso es llamado cominmente flotacion. La flotacion opera sobre el
principio de que particulas individuales que contienen el mineral que se desea
extraer son hechas receptivas selectivamente, a pequefias burbujas de aire que
se adhieren a estas particulas y las elevan a la superficie de un tanque agitado.
Las espumas que contienen estas particulas valiosas son retiradas de la
superficie, procesadas, y secadas para ftransformarse en concentrado, este
producto final de la concentradora, es embarcado a la fundicion para su refinacion.
Entre tanto, las particulas de desecho. que quedan constituyen los relaves.
Después de recuperar algo del agua del proceso en tanques apropiados,
conocidos como espesadores, los relaves son bombeados al lugar destinado para
su almacenamiento.

43. De lo expuesto, se observa que los relaves constituyen desechos que se
generan como resultado del proceso de beneficio —que son producidos,
transportados o depositados en forma de lodo en los depdsitos de relaves—,
los mismos que pueden ser reaprovechados en el futuro (en tanto varien las
condiciones econdmicas y técnicas).

44. En esalinea, contrariamente a lo alegado por el administrado, se infiere que
- el sistema de transporte de los relaves también forma parte del proceso de

Articulo 18°.- La concesion de beneficio otorga a su titular el derecho a extraer o concentrar la parte valiosa de
un agregado de minerales desarraigados y/o a fundir, purificar o refinar metales, ya sea mediante un conjunto de
procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimicos.
(.
80 BEBBINGTON, Anthony [et-al] “Mineria y desarrollo en el Perl: con especial referencia al Proyecto Rio Blanco,
Piura” Primera Edicion, Peru. 2007., p.6.
Conocida también como mena, que se define como los minerales especificos que contienen la materia prima de
interés.

61 Ibidem, p. 6.

Conocida también como ganga, definidos como los materiales (sin valor) que estan unidos a la mena que deben
ser extraidos junto con éstos para posteriormente ser separados mediante varios procesos.

Ministerio de Energia y Minas “"Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros” aprobado R.D. No. 035-95-
EM/DGAA (26 sept.1995) y modificada por R.D: No. 019-97-EM/DGAA. pp. 8y 9.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51,

52,

beneficio (en el que se desarrolla la operacion de beneficio); por lo que, se
encuentran dentro del alcance del articulo 32° del RPAAMM.

Adicionalmente, Minera San Ignacio sostuvo que en el PAMA de la UM San Vicente
no se contempla la instalacién de infraestructura ante un probable colapso de la
tuberia de conduccion de relaves, siendo que de ser necesaria esta hubiera sido
incluida en dicho instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, corresponde sefalar que la conducta infractora materia de evaluacién
se configura por una contravencion o incumplimiento de una obligaciéon contenida
en una norma, esto es, el articulo 32° del RPAAMM, y no a un compromiso asumido
en su instrumento de gestion ambiental como podria ser el PAMA de la UM San
Vicente.

Resulta importante precisar que el titular de la actividad minera se encuentra
obligado a cumplir con los compromisos asumidos de manera voluntaria a través
de su instrumento de gestibn ambiental, asi como también con las demas
obligaciones contenidas en la normativa ambiental, como seria el caso del articulo
32° del RPAAMM.

En efecto, tanto la normativa ambiental como los instrumentos de gestion ambiental
forman parte complementaria del sistema de gestion ambiental destinados a la
proteccién del ambiente, cuyo incumplimiento configura la comisién de una
conducta infractora.

De esta manera, puede darse la situacidn en la cual obligaciones contenidas en la
normativa ambiental no hayan sido recogidas como compromisos en los
instrumentos de gestion ambiental, lo que no significa como lo sostiene el
administrado, que la obligacion de su cumplimiento no le resulte aplicable al no
haberse considerado en el PAMA de la UM San Vicente.

Con relacion a que la obligacion exigida corresponde a normatividad ambiental del
afo 1996; corresponde sefialar que durante la Supervision Regular 2015 —durante
la cual se detecto la conducta infractora— el articulo 32° del RPAAMM se encontraba
vigente, razén por la cual su cumplimiento le resultaba exigible al administrado.

Tomando en consideracién que, tal como ha sido indicado, las obligaciones y
compromisos contenidos en los instrumentos y en la normativa ambiental resultan
complementarios y no excluyentes, no resulta juridicamente amparable que al
tratarse de una norma aprobada con anterioridad a su instrumento de gestion
ambiental le resulte inexigible.

Finalmente, con relacién a que el administrado vendria implementando una
infraestructura de contencion, se debe sefialar que no obra en el expediente medio
probatorio alguno que acredite la correccién de la conducta infractora con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (5 de
junio de 2018); razén por la cual dicho argumento tampoco desvirtla la
responsabilidad administrativa de Minera San Ignacio.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad

administrativa de Minera San Ignacio por la comisién de la conducta infractora
descrita en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucién.
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V1.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San

54.

55.

Ignacio por la comision de las infracciones descritas en los numerales
2y 7 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

El articulo 7° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM dispone que los
titulares mineros estan obligados a establecer en sus instrumentos de gestion
ambiental, un punto de control en cada efluente liquido minero-metalurgico, a fin de
determinar la concentracion de cada uno de los parametros regulados y el volumen
de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al momento de efectuar
la toma de la muestra.

En ese sentido, si un titular minero no establece un punto de control para un efluente
liquido minero-metalirgico en su instrumento de gestion ambiental v,
consecuentemente, este no es aprobado por la autoridad competente, ello implica
que dicho efluente no estara identificado para efectos del monitoreo de la calidad y
volumen del mismo ni de la fiscalizacién correspondiente por parte de la
Administracién. Dicha situacion genera el incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Respecto a la conducta infractora N° 2

56.

57.

58.

En este caso, se advierte que en el PAMA San Vicente se establecieron los
siguientes puntos de control:

Cuadro 9.1. Programa de Monitoreo de Efluentes

Efluentes Codigo
Nivel 1455 3
Nivel 1455 — Uncushito 4
Nivel 1750 — Neptunio ; 5
Descarga de la planta 6
Drenaje de la cancha de relaves provisional 19
Drenaje de la cancha de relaves definitiva 24
Drenaje de la poza de oxidacién de Bellavista 11
Drenaje del hospital 8
Drenaje de la caza fuerza 25
Aguas debajo de la descarga de agua turbinada 16

No obstante, durante la Supervision Regular 2015, la DS verifico que Minera San
Ignacio realizé la descarga del efluente minero metalurgico proveniente del interior
de la mina San Judas Nivel 1630, conforme fue consignado en el Acta de
Supervision Regular 2015:

N° HALLAZGOS

(..))

HALLAZGO:
Se constatd el flujo de agua del interior de mina San Judas - nivel 1630, hacia el cJrso nalural de sgua.

El hallazgo antes descrito se complementa con las fotografias N°° 90 y 96 del
Informe de Supervision Regular 2015, que se muestran a continuacion:
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Fotograa N°90: Flujode aga del interior de la Bocamina San Judas, Nivel 1630.
Vista de la bocamina San Judas, Nivel 1630, se constaté la salida de un
flujo de agua del interior de la bocamina mencionada.

A i e EONEE TR R
Fotografia N° 96: Flujo de agua del interior de la Bocamina San Judas, Nivel 1630.
Vista de la descarga del flujo de agua proveniente del interior de la
bocamina San Judas Nivel 1630 hacia el curso natural de agua — Talud

de la margen derecha de la quebrada vy rio Puntayacu.
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59.

60.

g1

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAIl determiné la
responsabilidad administrativa de Minera San Ignacio por realizar la descarga del
efluente minero metallrgico proveniente del interior de la mina San Judas Nivel
1630, sin establecer su respectivo punto de control en el instrumento de gestion
ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacion Minera San Ignacio alegé que las fuertes
precipitaciones de la zona, sumado a las estructuras formadas por calizas y
dolomitas que facilita la infiltracion de aguas y conexién hidraulica alta, incidieron
en la acumulacion y flujo en la bocamina, la cual se encuentra sobre una pared de
roca de casi 90 grados que facilita la acumulacién en su ingreso.

Sobre el particular, de la revision del expediente, esta sala verifica que el
administrado no ha presentado medio probatorio alguno que sustente su alegacion,
como, por ejemplo, un estudios hidrogeoldgico o hidraulico, mapa o figura que

" muestre la seccion de la bocamina San Judas Nivel 1630, en el cual se acredite

. que las aguas provenian de una fuente distinta del interior de dicha bocamina.

62.

|

Por el contrario, a través del Acta de Supervision Regular 2015 y de las fotografias
90 al 91 del Informe de Supervision Regular 2015, se muestra, de forma objetiva,
que el flujo detectado proviene del interior de la bocamina San Judas Nivel 1630 y
no de otras fuentes, tal como se muestra a continuacién:

bl i

AT W ARSI DGR £ AR TN 2 TSV 5T TR0 AT AN PTI98 M R T T s AL A IS TR X iy
Flujo de agua del interior de la Bocamina San Judas, Nivel 1630. La
bocamina San Judas Nivel 1630, esta ubicada al costado de la via de
acceso hacia la bocamina del Nivel 1570 Mina Central. El flujo de agua
proveniente del interior de la bocamina, es derivada hacia el ctro
costado de la via de acceso donde existe un estructura de concreto

| A Ly e et -
IR O S R AT O

Fotografia N° 93:

En consecuencia, se debe desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.
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64.

65.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio por la comisién de la infraccién descrita en el
numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual forma, atendiendo a que se ha confimado la responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio, y que esta no ha vertido argumentos
cuestionado el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en
tanto el administrado no ha acreditado la correccién de la conducta infractora,
resulta pertinente el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del
cuadro N° 2 de la presente resolucion, por lo que la misma debe ser confirmada.

Respecto a la conducta infractora N° 7

66.

67.

68.

En este caso, se advierte que en el PAMA San Vicente se establecieron los
siguientes puntos de control:

Programa de Monitoreo de Efluentes

Efluentes Cédigo |
Nivel 1455 3
Nivel 1455 — Uncushito 4
Nivel 1750 — Neptunio 5
Descarga de la planta 6
Drenaje de la cancha de relaves provisional 19
Drenaje de la cancha de relaves definitiva 24
Drenaje de la poza de oxidacion de Bellavista 11
Drenaje del hospital 8
Drenaje de la caza fuerza 25
Aguas debajo de la descarga de agua turbinada 16

No obstante, durante la Supervisién Especial 2015, la DS verificé que Minera San
Ignacio realizé las descargas de los efluentes minero-metallrgicos provenientes del
tunel de drenaje de la mina del nivel 1455 y del tinel de drenaje de la mina del nivel
1570 hacia el rio Puntayacu, conforme fue consignado en el Acta de Supervision
Especial 2015:

e HALLAZGOS

Se verificé la descarga de agua proveniente del interior de mina proveniente del Ttnel de drenaje del Nv. 1455 hacia la

! quebrada Puntayacu.

Se verificod la descarga de agua proveniente del interior de mina proveniente del Ttnel de drenaje del Nv, 1570 hacia la

& guebrada Puntayacu.

Los hallazgos antes descritos se complementan con las fotografias N° 27, 29, 33,
48, 49 y 50 del Informe de Supervision Especial, que, a modo de ejemplo, se
muestran a continuacién:
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A A8 AN

AN B L MR, R P
a proveniente del interior de mina, Nv. 1570, a

LT S 45 AR ETI
escarga o verti miento de agu:
través del tinel de drenaje del 1455 hacia la quebrada Puntayacu.

69. En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la

sponsabilidad administrativa de Minera San Ignacio por realizar las descargas de

os efluentes minero-metallrgicos provenientes del tinel de drenaje de la mina del

nivel 1455 y del tunel de drenaje de la mina del nivel 1570 hacia el rio Puntayacu,

sin establecer su respectivo punto de control en el instrumento de gestion
ambiental.
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70.

i

T2

73.

Ahora bien, en su recurso de apelacién Minera San Ignacio alegdé que la
autorizacion para realizar dicha descarga se encontraria de manera general en el
PAMA San Vicente y en la autorizacion del vertimiento del punto E-6.

Ademas, el administrado agregd que a través del punto de control E-11 se
monitorea las descargas de efluente observadas durante la Supervision Regular
2015, el cual esta siendo informado al OEFA mediante los Informes de monitoreo
ambiental de calidad del agua.

Sobre el particular, corresponde precisar que, para la configuracién de la presente
conducta infractora, Unicamente se debe verificar que se realizaron descargas no
autorizadas en los respectivos instrumentos de gestion ambiental; por lo que
corresponde desestimar los argumentos referidos a que las descargas verificadas
durante la Supervision Regular 2015 serian monitoreadas de manera indirecta a
través de otros puntos de control, como el E-11, que si estarian autorizados.”

Ahora bien, de la revisién del Informe de Supervisién Regular 2015, se aprecia que
los puntos de control contemplados en el PAMA San Vicente®® y en el EIA San

Vicente®, son los siguientes:

63

64

PAMA San Vicente, p.101 y Anexo 2 del levantamiento de Observaciones PAMA.

Efluentes Cadigo ESTACIONES DE MONITOREQ

nivel 1455 3 NOWBRE  DESCRIPCION cog;;s:«:ﬂm UM (¢ 10051\11459102

i 1 anaje Nivel 1435, N= , =439,

nivel 1455 - Uncushito 4 ol v el pbdbsgre En

i - N 05 Drenaje Neotuno N=8758,3¢4 2458,

mvel ]750 I\CPIUHO 2 05 Desj‘gade 12 Zona Industral N= 6'758,;23 §= izggg
AC8C 2] Descarga de Iz Posia Médice. N=8758 84 =438 ,
(’.CSL«'lrl!fl deh plama o T 0 Ro ng:‘:yacu zguas sbejoZena Incustizl.  N= 8758848254 E=469735.408
drenaje de la cancha de relaves provisional 19 0 Posade oidacin Belavista ﬁ'égﬁg E :;2312

. I 14 RoA =876, =48331

| drenaje de la cancha de relaves definitiva il i PR i £3589

% 0 . o { L uas abzjo, N=8751, =
drenaje de Ja poza de oxidacion de Bellavista 11 R i-e7950 cuta)

i i 19 Drengje cancha e relzve, N=8758, =459,
drenaje del hospital 8 N e s NegTERES EAE
drenaje de la caza fuerza 25 2 RoTdumsoVic, N=8761.253254 E= 153745405

x . b2 Rio Tdumayo San Ramén N=8770512 ,5.00 E=¢61700
aguas abajo de la descarga de agua lurbinada 16 % Descarga Cenral Temica, N=8753 543254 E=£59513.46

EIA San Vicente. Construccion de dos depésitos para el almacenamiento de desmonte, p. 256.

E 04

E-©6 Descarga de la Zona Industrial i

N 8758711

E-9 Rio Puntayacu, aguas abajo 50469809

N 8758858

E-10 Descarga del Pozo Séptico Eiba8eas

N 8759010

E-19 Ex Cancha de Relave £ ossaq07

N 8758794

E-20 Aguas arriba de las operaciones E Das7ea2

N 8758720

E-22 Rio Tulumayo antes de la descarga E 0463956

de la Cancha de Relave N 8762085

E-23 Rio Tulumayo después de la E 0463855

descarga de la Cancha de Relave N 8762899

_ Descarga de los Pozos de Monitoreo h?g 3856
=28 de la Cancha de Relave AE',‘ 1 ?ERIO ?.E
L___° Determinado con el Sistema Prov. S, Am's6 ||
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s PSADSE
Punto de descarga Cuerpo receptor Descripcién Qrigen del agua Goordonadas UTM
Esto Norte
am Rio Puntayacu Bocamina nivel 1455 Labores de excavacién 459402 B758450
4™ Rio F del tinel Uncush Labores de excavacién 458891 8758487
En cuneta de drenaje del Wane)
5 Rlo Puntayacu Neptuno a unos 50 metros dela | Labores de excavacién 458156 8758994
rampa de acceso
En @l canal de descarga de la
e Rlo Puntayacu planta que cruza la carretera ala Planta concentradora 458620 8758709
altura dol hospital
Dreneje de la cancha de relaves
m
19 Rio Punlayacu provisional Depésito de relaves 459183 8758766
24 M = Drensje de la cam?ha de relaves - & &
definitiva
Rebose de las pozas de oxdacion
mn
11 Quebrada Machuyacu dol pamento Bellavsta Campamentos 462315 8759433
Descarga del hospital en canal
8" Rio Puntayacu que baja del hospital hacia el rlo Campamentos 459683 8758840
Puntayacu
250 . Drenaje de la caza fuerza = - =
W Aguas debajo de la descarga do - - &
16 Rlo Monobemba agua turbinada
o Planta de Tratamiento -
E-08 Rlo Punlayacu Descarga da la zona industrial dn:Agna deMina: 459 625 8758711
E-109 Rio ! D ga e pozo séptico Campumanic Jasas 452 291 8759010
Dascarga de los pozos de Cancha de relawe la
24R 5
E-24 Rio Tulumisyo monitoreo de la cancha de relaves. Esperanza AG3850 A 7920838

*Informacion no contemplada en los IGAS.
(1) PAMA San Vicente 1997.
(2) EIA San Vicente 2008.

74.  Asimismo, de la revision de la Resolucién Directoral N° 099-2016-ANA-DGCRH, se
aprecia que el punto de vertimiento autorizado E-6 es el siguiente:

75.

Punto Volumen Caudal Coordenadas UTM Régimen ¢ Frecuencia
do Descripcion anuat Y (WGS 84, 2o 18) de Tipo | Sectar | MRS} Clasificacién | Parametros o Contro de
o ki ekl 2
Vertoanrts indusiei 1 r::;: ki et
08 | tratade pranenion 241 | 21 53403 | BTEY I =t wial o Lo
08 | atsdo pronenmriedaly | 70007341 | 22190 | 453402 | BTN | Combue | bduuil | M 55 N 01020°0
En . as000s | evean3 - - -
31 Punlyacs us 4%
B0 | oangeellere 05 S | asdan .
o Cubess, in'es €0 6 [— BTG, condux:
M5 | urrsoatOda Puatiyecy 42438, ) @v505s - 2 Guebats | o0 | enctin, 00,581 | Recteat
Rio Tukmayo, antes ¢ @ Puntayicu e CNaap, ARG A3, G3. €7, RUA
v cia can elrio - - 45358 | 87593 Cu P Mz, ZnyFa Trmestal
Puntayacy,
R Tuamays, decpaos da
M1 |lacoriienca corelnio 453418 | 8760924 - -
Purtavacs i

No obstante, se verifica que las descargas provenientes de los interiores de mina
del nivel 1455 y 1570 hacia la quebrada Puntayacu detectadas durante la
Supervision Regular 2015, no corresponden a la ubicacion de los puntos de control
autorizados en los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados, tal como
se aprecia a continuacion:

Comparacién de la ubicacion de los puntos de descarga de las bocaminas Nivel 1570 y nivel 1455 con

Fuente: CSIG

relacion a los puntos de control a

utorizados en los IGA
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76.

7.

78.

VI.4

79.

80.

81.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por Minera San Ignacio, este
colegiado verifica que el administrado realizé descargas de los efluentes minero-
metallrgicos provenientes del tunel de drenaje de la mina del nivel 1455 y del tunel
de drenaje de la mina del nivel 1570 hacia el rio Puntayacu, sin contar con su
respectivo punto de control autorizado por su respectivo instrumento de gestién
ambiental.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsab”ilidad
administrativa de Minera San Ignacio por la comisién de la infraccion descrita en el
numeral 7 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual forma, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio y que este no ha vertido argumentos
cuestionado el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en
tanto el administrado no ha acreditado la correccion de la conducta infractora,
resulta pertinente el dictado de la medida correctiva descrita en los numerales 6-7
del cuadro N° 2 de la presente resolucion, por lo que la misma debe ser confirmada.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San Ignacio
por la comision de la infraccion descrita en el numeral 3-4 del cuadro N° 1 de
la presente resolucion

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula los LMP. Sobre el particular, en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM®® se aprobo los nuevos LMP para las descargas de
efluentes liquidos de las actividades minero-metalurgicas.

En el numeral 1 del articulo 4° del referido Decreto Supremo se establece que el
cumplimiento de los LMP es de exigencia inmediata para las actividades minero -
metalurgicas en el territorio nacional.

En consecuencia, correspondia comparar los resultados analiticos de la muestra
recabada durante la Supervisién Regular 2014 con el valor para cada parametro de
la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, siendo los valores aplicables los siguientes:

65

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metaltrgicas, publicado el 21 de agosto de 2010.

Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaltrgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente Decreto

Supremo.
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82.

Parametros LMP - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

l Parametro Unidad | Limite en cualquier " Limite para ei |
momento Promqid__i_o_jx_(lgal__'

ipH 5-9 6-2 ]

Sélides Totales en| mg/L 50 25

Suspension i

Aceites y Grasas ma/l. 20 16

Cianuro Total mgflL | 0.8

Arsé&nico Total mgflL & c.1 c.08

Cadmio Total mgil ,' Q.05 ! Q.04

Cromo Hexavalonte(”) fape1z 8 ' o1 I G,08

Cobre Total Mgl 9.5 ! 0«

Hierro (Disueito) mg/L o | 1.6

Plomo Total maflL 0.2 l GC.76

Iersurio Total Mgl 0.a02 l 0.0018

e Yol e o AL R i 12

i
!
|
|
!

i

* Ahora bien, durante la Supervision Especial 2014, la DS recabd muestras de
efluentes conforme fue consignado en el Acta de Supervision, cuyas coordenadas
y descripcién se muestran a continuacion:
i Al Coordenadas UTM Referencia de Ubicacion
N.° | Estacion
Este Norte
Agua de mina proveniente de la bocamina San
1 ESP-1 458227 8758599 il Rl 6T
2 E-6 459393 875369 Descarga de la zona industrial
83. Dichas muestras fueron analizadas en el Informe de Ensayo N° 76779L/15-MA
emitido por el laboratorio Inspectorate Services Pert S.A.C., el cual se encuentra
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, con Registro N° LE-031,
registrando los siguientes resultados:
Resultados de |a Supervision Especial 2014
Resultados del LMP segtin Anexo 1 D.S. N° 010-
Fimode Parametro monitoreo 2010-MINAM Ex‘:e“
control (%)
mg/L mg/L
818 63820 50 127540
As. Total 0,1272 0,1 272
ESP-1 Cd Total 0,2609 0,05 421.,8
Pb Total 12,7425 0,2 8771,25
Zn Total 134,1620 1.5 8844,13
Resultados del LMP segtin Anexo 1 R.M. N°
untode Parametro monitoreo 011-96-MINAM Exi:eso
control (%)
mg/L mg/L
L EO STS 90,4 50 80,8
84. En atenciéon a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Minera San Ignacio respecto de los parametros
STS, As Total, Cd Total, Pb Total y Zn Total en el punto de muestreo especial
denominado ESP-1, correspondiente a la descarga del efluente del interior de la
mina San Judas Nivel 1630; y en la descarga de efluente minero-metalurgicos,
respecto del parametro STS en el punto de control E-6.
85. //Ahora bien, con relacién al punto de control E¥6, en su recurso de apelacion, Minera

San Ignacio alegé que los LMP elevados pudieron ocurrir por la reparacién de los
canales (labores de mantenimiento) que se realizaban y que coincidieron con los
dias en que se realizaron las supervisiones.
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86.

87.

88.

89.

90.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el administrado no ha presentado
medio probatorio alguno a su recurso de apelacion que acredite la realizacién de
labores de mantenimiento durante los dias en que se realizé la Supervision Especial
2014; razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo de su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de ello, aun en el caso que el administrado haya realizado el
mantenimiento de su infraestructura, este debié adoptar medidas necesarias a fin
de no exceder los LMP.

Con relacion a que se habria vulnerado el debido procedimiento, cabe sefalar que
el principio del debitfo procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG® y en el articulo 248° del TUO de la LPAG?;
establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, tales como exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por consiguiente, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Al respecto, de los actuados en el presente procedimiento, se advierte que la DFAI
se pronuncié respecto de cada uno de los argumentos y medios probatorios
expuestos por Minera San Ignacio, emitiendo un pronunciamiento debidamente
motivado que se encuentra basado en el Acta de Supervisién, las fotografias del
Informe de Supervision y los resultados del Informe de Ensayo N° 76779L/15-MA,;
razén por la cual no se vulneré el derecho al debido procedimiento, correspondiendo
desestimar las alegaciones formuladas por el administrado en este extremo.

De otro lado, el administrado alegd que las muestras del punto denominado ESP-1
fueron tomadas por el OEFA en las cunetas y no cerca a algun cuerpo receptor. Al
respecto, contrariamente a lo alegado por el administrado, se verifica que dicha
muestra fue tomada a un flujo de agua que califica como efluente liquido de
Actividad Minero-Metalurgica, conforme con lo establecidos en el inciso 2 del
articulo 3 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®8,

66

67

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el gjercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto
de 2010.

Articulo 3.- Definiciones
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02.
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93.

94.

Ademas, se advierte que dicho efluente se dirige a un cuerpo receptor sin que exista
un mecanismo de tratamiento adicional y previo al contacto con el referido cuerpo
receptor, y tampoco obra medio probatorio alguno que demuestre que dicho
efluente haya podido ser alterado por accién de terceros; razones por las cuales
dicha muestra resulta valida. En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado.

Finalmente, con relaciéon a que la zona mineralizada sumada a las precipitaciones
tuvo relacion directa con los niveles excedidos, corresponde sefialar que el
administrado no ha presentado medio probatorio alguno como por ejemplo un
estudio geoldgico en la cual se explique y se acredite fehacientemente y de manera
sustentada que las condiciones naturales del entorno y no las actividades
realizadas por Minera San Ignacio han generado el exceso de los LMP.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San Ignacio
por la comisidn de la infraccion descrita en el numeral 5 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 5° del RPAAMM vy

. los criterios sentados por este tribunal respecto a la adopcién de medidas de
prevencion y control para evitar e impedir la afectacion al ambiente.

Sobre el particular, el principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo sefialado
por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores del Derecho
Ambiental, garantiza la proteccion del derecho fundamental a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®®. Asi, la LGA ha recogido
el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar’®, en los términos
siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencién
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metallrgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavaciéon o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso plblico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacién,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacién, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depésitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrolio de actividades mineras; v,

f) Cualquier combinacién de los antes mencionados.

entencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

LGA
Articulo VI. - Del principio de prevencién

” La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando

no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,

* restauracion o eventual compensacién, que correspondan.

36



se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

95. Por su parte, en el articulo 5° del RPAAMM se impone la obligacion al titular minero
de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir
que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan
como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente, tal como se cita a
continuacion:

Articulo 5°. - El titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposiciones de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este
efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias gue
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos
en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.
(Subrayado agregado)

96. Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emision o disposicién de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metallrgicas.

97. Es decir, que no resulta necesario verificar si se sobrepasé los LMP, pues ello
constituye un incumplimiento distinto al sefialado en el parrafo anterior, en tanto
que los valores y parametros que se exceden se encuentran regulados en otra
norma ambiental’".

98. Al respecto, mediante la Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de
octubre de 201472, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental aprobé un precedente
administrativo de observancia obligatoria, interpretando que el articulo 5° del
RPAAMM impone al titular minero, dos (2) obligaciones consistentes en:

(i)  Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que
se produzcan como resultado de las actividades realizadas o
situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos
adversos en el ambiente. Para que se configure el incumplimiento de
dicha obligacién no es necesario que se acredite la existencia de un
dafio al ambiente, bastando Unicamente la verificacion de que elitular
minero no adopté medidas de prevencién necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad
minera.

al or ejemplo, para el sector mineria, los LMP para las descargas en efluentes liquidos estan establecidos en el
ecreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

& Resolucion publicada en el diario oficial EI Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley N° 29325, concordante con el numeral 1 del articulo VI de la Ley N°
27444y el literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, vigente al momento de su emisién.
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(i)  No exceder los LMP.

99. Ahora bien, en el presente caso, durante la Supervisién Regular 2015, la DS verificd
que Minera San Ignacio no adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir
que los relaves provenientes de las relaveras R1 y R2 se deslicen hasta el cauce
del rio Puntayacu, conforme fue consignado en el Acta de Supervision:

N :  HALLAZGOS

(...)

HALLAZGO: En las relaverss R1 y R2, el enrocado para reforzar la estabilidad fisica del pie de talud, falla completar

en un trama aproximado de 220 m. También falla la conslruccion de los canalzs de coronacion, canal central de
derivacion de escorrentia hacia el rio Punlayacu.

100. Dicho hallazgo se evidencia con las fotografias N°s41, 42 y 43 del Informe
de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

: ¢ T : i Yi‘i cauce del rio Puntayaciy

a2

o
o

ity e e e e £ R ? CHSR N

o

otogrfia N° 1: Se obse huII de dsliaments de rela hacia elcauce del n’
Puntayacu debido a la falta de enrocado de defensa riberefia en el talud
de la relavera R1y R2.
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Fotografia N° 42: Se observa deslizamientos de relave hacia el cauce del rio Puntayacu
debido a la falta de defensa riberefia en el talud de la relavera R1 y R2.

s

/%i./ %Ma.u;};gtl.@ ':' T
L ; it

Fotografia N° 43: Se observa huellas de deslizamiento de relave hacia el cauce del rio
Puntayacu debido a la falta de enrocado de defensa riberefia en el talud
de la relavera R1y R2.
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102.

103.

s

5

104.

105.

106.

107.

En atencion a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Minera San Ignacio por no adoptar las medidas
necesarias para evitar e impedir que los relaves provenientes de las relaveras R1
y R2 se deslicen hasta el cauce del rio Puntayacu.

En su recurso de apelacion, Minera San Ignacio alegé que la conducta infractora
imputada es subjetiva, toda vez que se venia desarmando el enrocado antiguo y
que, ademas, tuvieron inconvenientes con los trazos en los cortes que ordenaba el
estudio de ingenieria de cierre debido a temas de caracter social.

Al respecto, contrariamente a lo alegado por el administrado, esta sala considera
que la conducta infractora imputada es de caracter objetivo, pues consiste
concretamente en no adoptar las medidas para evitar e impedir que los relaves
provenientes de las relaveras R1y R2 se deslicen hasta el cauce del rio Puntayacu,
las cuales muy bien pudieron consistir en implementar de_manera oportuna vy
completa las actividades descritas en el Segundo Informe Semestral de Cierre de
2016" evitando asi el deslizamiento de material de relave al rio antes mencionado.

De igual manera, con relacion a los inconvenientes y retrasos en la ejecucion de
las actividades destinadas a estabilizar los relaves y evitar su deslizamiento al rio
Puntayacu, corresponde sefialar que el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno que sustente su dicho, o que acredite, de manera fehaciente, que
la comision de la conducta infractora se debidé a un hecho ajeno a su esfera de
control; razén por la cual no se desvirtlia su responsabilidad por la comisién de la
presente conducta infractora.

Adicionalmente, el administrado sefialé que no obstante dichos retrasos, las
mismas ya fueron superadas e informadas al OEFA mediante el Segundo Informe
Semestral de Cierre de 2016, en el cual se evidencia que se culminaron con las
actividades de cierre.

Sobre el particular, conforme a lo desarrollado en los considerandos 70 al 74 de la
presente resolucion, resulta importante precisar que la obligacién ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacion, consiste en realizar las acciones o
medidas de prevencion a fin de evitar la ocurrencia de algun efecto adverso en el
ambiente.

Asi, de la Resolucién Subdirectoral N° 1509-2017-OEFA/DFSAI/SDI, variada
mediante Resolucién Subdirectoral N° 1541-2018-OEFA/DFAI/SFEM, se advierte
que la SFEM realiz6 la siguiente imputacién al administrado:

“El titula minero no_adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir que los
relaves provenientes de las relaveras R1 y R2 se deslicen hasta el cauce del rio
Puntayacu”. (Subrayado agregado)

En el informe citado se describe haber realizado las siguientes actividades de cierre: i) perfilado de taludes en
ambos depdsitos de relaves, ii) sistema de coleccidn de aguas superficiales, iii) instalacién de un sistema de
subdrenaje en la parte posterior de la pantalla del enrocado, para evitar una posible acumulacién del agua,
construccion de un enrocado y pantalla con emboquillado de cemento, en un tramo de 400 metros, con altura de
4 a 6 metros aproximadamente. Para tal efecto adjunté fotografia donde se demostrarian los trabajos de estabilidad
fisica en las relaveras R1y R2.
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109.

110.

111.

112

En ese sentido, si bien el 30 de diciembre de 2016, el administrado hizo entrega del
Informe del Segundo Semestre de Cierre de Minas 2016 acompafiado de
fotografias’; corresponde sefialar que dicho documento y fotografias no acreditan
la ejecucion de medidas de prevencion destinadas a evitar el deslizamiento de
relave al cauce del rio Puntayacu con anterioridad a su ocurrencia, siendo que
cualquier actividad posterior Unicamente se encuentra destinado a mitigar los
efectos negativos generados en el ambiente, mas no evitar la ocurrencia de tal
hecho; razén por la cual no se desvirtia la responsabilidad administrativa de Minera
San Ignacio.

Sin perjuicio de ello, conforme lo ha indicado la DFAI, el Informe al que hace
referencia administrado no presenta informacion relacionada a los trabajos de
limpieza y monitoreo del cauce del rio Puntayacu donde ocurrié el deslizamiento de
las relaveras, a fin de acreditar la inexistencia de materia de relave, lo que evidencia
que el administrado ademas de no adoptar las medidas de prevencion a fin de evitar
impactos negativos en el ambiente, una vez ocurridos los mismos tampoco realiz6
las tareas de mitigacion de manera completa a fin de revertir los efectos negativos
generados.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

Minera San Ignacio también alegé en su recurso de apelacion que dada la
caracterizacion del material de relave de las relaveras R1 y R2 no se generaria
aguas acidas. Asimismo, agrego que la Autoridad Decisora cité informes de ensayo
de la muestra ESP-5, sin considerar que el yacimiento San Vicente fue descubierto
por los cantos rodados presentas en la quebrada Puntayacu al ser una zona
mineralizada.

Sobre el particular, de la revisién de la APCM San Vicente’ y del resultado del
punto de muestreo ESP-5"° (deslizamiento de relave hacia el cauce del rio

74
75

76

Ibidem nota al pie 55.
APCM San Vicente, folio 52 del Escrito 2289328.

¢ Da los resultados obtenidos podemos decir que el potencial neto de neutralizacién para
la relavera R1, presenta un valor de 857, el mismo que supera de manera positiva a la
zona de incertidumbre que va de -20 a +20. segln la figura N°1, el material que compone
Ila relavera R1 es material NO generador de drenaje écido.

e De los resultados obtenidos podemos decir que el potencial neto de neutralizacion para
la relavera R2, presenta un valor de 896, el mismo que supera de manera positiva a la

zona de incertidumbre que va de -20 a +20. segin la fi N°1, el material que compone
la relavera R2 es material NO generador de drenaje &cido.

Resultado del punto de muestreo ESP-5:
Tabla N°21: Resultados de metales totales - relave

peisace | (Anfe | Bl |, cums | menso | s
(mglkg MS) (mgl/kg MS) (mglkg MS) (mgtkg MS) (mglkg MS)
ESP-2 3,06 521 20,8 <0,03 497
ESP-5 <0,06 11,0 17,0 <0,03 1476
ECA para Suelo 140 2000 22 24 1200

Fuente: Informes de Ensayo N° MI-15/03303, MI-15/03304 del Laboratorio AGQ Peri S.A.C.

S.R: Supervision Regular - Febrero 2015.

(1) Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobad i Decreto Sup N° 002-2013-MINAM.
Se i los valores i al Uso de Suelo: "C i ialE: ivos”.
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113.

114.

. Puntayacu, en la Relavera R277), si bien se puede inferir que dichos componentes

no constituirian una fuente de generacién de agua acida; esta sala advierte que el
potencial de neutralizaciéon que corresponde al alto contenido de carbonatos en la
zona y la presencia de material calcareo en los suelos de la zona’®, pueden formar
suelos calcareo.

El efecto ambiental de formar suelos calcareos es contar con suelos cuya
disponibilidad de nutrientes es baja’®, destacando la reduccién en la disponibilidad
de hierro, fésforo, potasio y de la mayoria de micronutrientes debido a que se
forman fases solidas insolubles. Entre los problemas fisicos de tal evento se
encuentran la formacién de costras que bloquean los poros y, por tanto, disminuyen
la permeabilidad del suelo y dificultades de absorcion del agua del suelo para las
plantas®. Asimismo, la biota es sensible a los valores extremos de pH, siendo que
en gran medida los efectos osméticos, los organismos no pueden vivir en un medio
que tenga una salinidad a la que no estan adaptados.®

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por el administrado, el deslizamiento
de los relaves provenientes de las relaveras R1 y R2 hasta el cauce del rio
Puntayacu pueden generar impactos negativos en el ambiente.

i 4

Actualizacion del Plan de Cierre de Mina de la Unidad Minero San Vicente, folio 121 del Escrito 2289328.

DOMENECH, Xavier & PERAL, José “Quimica Ambiental de sistemas terrestres” Editorial Reverte S.A. Espafia.
2006. p.96.

Si los cationes asociados son alcalinotérreos, como Ca? y Mg?, el pH queda fijado a alrededor de 8,
formando suelos calcareos. Por el contrario, si los cationes asociados son alcalinos, como Na*, K*,
puesto que los carbonatos formados son solubles, se disuelven en la disolucion del suelo e
incrementan su pH, a causa del ion carbonato.

Na,CO5 — 2Na* + CO¥
CO% +H,0 — HCOj3 + OH~

En estas circunstancias el pH puede incrementarse notablemente y adquirir valores superiores a 9.
Asi, ciertos cationes metélicos presentes en el suelo como hidréxidos insolubles pueden disolverse
por formacién de hidroxocomplejos con carga negativa, de forma que devienen faciimente lixiviables
del suelo.

OROZCO Carmen [et-al] “Contaminacién Ambiental - Una Visién desde la Quimica”. Primera Edicion 2002,
Editorial Paraninfo. p. 644.

MANAHAN, Stanley ‘“Introduccién a la Quimica Ambiental” REVERTE EDICIONES, S.A. de C.V., 2007.
Universidad Nacional Auténoma de México ISBN: 968-36-6707-4., p.161.
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115. Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio por la comisién de la infraccion descrita en el
numeral 5 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

116. De igual forma, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio y que este no ha vertido argumentos
cuestionado el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en
tanto el administrado no ha acreditado la correccion de la conducta infractora,
resulta pertinente el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 5 del
cuadro N° 2 de la presente resolucion, por lo que la misma debe ser confirmada.

VI.6 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera San
Ignacio por la comision de las infracciones descritas en los numerales
6 y 8-9 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

117. De manera previa al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

118. Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®? los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

119. Asimismo, en la LSNEIA se exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental

= LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestiéon ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los mstrumentos
de gestion ambiental. o

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

/ 8 LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001
Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificaciéon ambiental
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120.

121.

122>

123.

la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad economica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a
los mismos.

De igual manera, en el literal a) del articulo 18° del RPGA se impone a los titulares
de las actividades mineras la exigencia de cumplir con todas las obligaciones y
compromisos derivadas de los estudios ambientales, en los plazos y términos

. aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas, y tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental en modo, forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso,
la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; v,
luego de ello, evaluar su ejecucién segun las especificaciones contempladas para
su cumplimiento.

Respecto a la conducta infractora N° 6

124.

En el presente caso, de la revision del PAMA San Ignacio, se aprecia que el
administrado asumié el siguiente compromiso:

4. Descripcion de las Operaciones Minero-Energéticas

4.1.1. Mina

4.1.1.6. Drenaje de Mina (...)

Las salidas del drenaje de mina se producen en 2 niveles principalmente. El primero
es el nivel 1455 o tunel Uncush y el segundo es el nivel 1750 o tunel Neptuno. Existen

.. No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y

ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o

/ habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respectiva autoridad competente.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N°® 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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125.

126.

también salidas de agua menores en el nivel 1570 proveniente del agua de
enfriamiento de compresoras y una salida lateral en el nivel 1455 conocida.como
Uncushito, a donde se deriva una porcién muy pequefia de agua que viene por la
cuneta del tunel Uncush (...)

El drenaje del tunel Uncush colecta el agua proveniente de labores y vias de acceso

de los niveles 1570 y 1455. El drenaje del tunel Uncush no es vertido directamente
sobre el medio ambiente, sino que es derivado hacia una poza ubicada cerca de la
bocamina. Este tanque de sedimentacién tiene como finalidad que los sélidos en
suspension que pueda arrastrar el drenaje sedimenten. Parte del rebose de este
tanque es utilizado por la planta concentradora, mientras que el resto es derivado por
cunetas hacia el rio Puntayacu. (...)

Puntos de Control de Efluentes

Efluentes Codigo
Nivel 1455 3
Nivel 1455 — Uncushito 4
Nivel 1750 — Neptunio 5
Descarga de la planta 6
Drenaje de la cancha de relaves provisional 19
Drenaje de la cancha de relaves definitiva 24
Drenaje de la poza de oxidacién de Bellavista 11
Drenaje del hospital 8
Drenaje de la caza fuerza 25

Aguas debajo de la descarga de agua turbinada 16 .)

(Surbayado agregado)

No obstante, durante la Supervisién Especial 2015, la DS verifico que Minera San
Ignacio de Morococha realiz6 descargas de agua de mina provenientes del interior
de las minas de los niveles 1455 y 1570 hacia el rio Puntayacu, sin efectuar la
derivacion y el tratamiento de dichos efluentes, conforme fue consignado en el Acta
de Supervision:

NO

HALLAZGOS

1

Se verificé la descarga de agua proveniente del interior de mina proveniente del Tdnel de drenaje del Nv. 1455 hacia la
quebrada Puntayacu.

2

Se verifico la descarga de agua proveniente del interior de mina proveniente del Tanel de drenaje del Nv. 1570 hacia la
quebrada Puntayacu.

Los hallazgos antes descritos se complementan con las fotografias N° 9 a 34, 48,
49 y 50 del Informe de Supervision Especial 2015, que, a modo de ejemplo, se
muestran a continuacion:
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A E 5 2 A s - SEA L SR NN
arga o vertimiento sin previo tratamiento de agua provenienie del interior de mina, Nv. 1455, a
través del tinel de drenaje del 1455 hacia la quebrada Puntayacu.
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127.

128.

129.

130.

: A -~ JRAal e Y < .b{“g . S -\." P By et
grafia N° 49,- Descarga o vertimiento sin previo tratamiento de agua proveniente del interior de mina, Nv. 1570, a
través del tunel de drenaje de} 1455 hacia la quebrada Puntayacu. .

N Sy . -t'.«-*"‘:a. }%

: Al
Foto

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Minera San Ignacio por realizar descargas de
agua de mina provenientes del interior de las minas de los niveles 1455 y 1570
hacia el rio Puntayacu, sin efectuar la derivacion y el tratamiento de dichos
efluentes, incumpliendo con su instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacién, Minera San Ignacio alegdé que la zona
presenta una sobrecarga hidraulica y que la descarga del nivel 1570 es debido a la
filtracion de la propia quebrada Puntayacu, debido al tipo de roca caliza y dolomita
de la zona, lo que puede acumular un flujo uniforme.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de la revisién del expediente, esta
sala verifica que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
sustente su alegacién, como por ejemplo un estudio hidrogeoldgico o hidraulico,
mapa o figura que muestre la seccién de la bocamina nivel 1570, en el cual se
acredite que las aguas provienen de una fuente distinta del interior de dicha
bocamina.

Por el contrario, a través del Acta de Supervision Especial 2015 y de la fotografia

N°48 del Informe de Supervisién Especial 2015, se muestra, de forma objetiva; que
el flujo detectado proviene del interior de la bocamina nivel 1570 y no de otra fuente:
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132.

133.

131,

ot .gi'aﬁa N° 4 Se e constalé la existencia de un luncl de renaje que conduce el agua de mlna provemenle delas
labores mineras asi como de fillraciones — desde el interior del Nv. 1570 de la unidad minera San

Vicente hacia la superficie (quebrada Puntayacu).

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

De otro lado, Minera San Ignacio sostuvo que la bocamina nivel 1455 (ahora
bocamina nivel 1515) corresponde al tunel Uncush, el cual contaria con la

infraestructura indicada en el instrumento el PAMA San Vicente.

No obstante, de la revision del Informe de Supervisién Especial 2015 y de las
fotografias N°¢ 9 al 34 de dicho informe —las cuales fueron tomadas en cuenta por
la Autoridad Supervisora—, esta sala verifica que el hallazgo materia de analisis
corresponde al tunel del nivel 1455, cuyo recorrido inici6 a través de crucero 440

N.E. (Uncushito), el cual es distinto al sefialado por Minera San Ignacio (Uncush),
tal como se aprecia:

Informe de Supervision Especial 2015

A continuacién se las durante las acciones de la supervisiéon
especial:

Sc Interceptd el Nivel (en adelante, Nv)lldsb a través del Crucero 440 N.E] ver
fotografins N* 03 al 11 del Anexo N* 09.

En el interior mina, nos dirigi hacia la cel Nv. 1455 con el Nv. 115
Galeria 550, donde se de h, de San
Judas, ver fotcgrafias N* 12 al 14 del Anexo N' 09

Se constaté que el agua de mina dxscurre por el Nv. 1485; es decir, ol agua de mina
rebasa los a de agua mina, ver fotagrafias
N*® 14 y 15 de! Anexo N* 09.

Asimismo, se veritico que el agua de mina — en el Nv. 1455 — pasa del canal derecho al
izquierdo por rebose, ver fotografia N° 16 del Anexo N“ 10. Mientras que en olros
tramos, el agua de mina discurre por el interior de los y . ver
lolograﬂas N*® 17 al 21 del Anexo N” DS.

atd 1a existencia do un tunct dg
No fue posible obtener muestra
[ d de drenaje debido a las tuberias instaladas y
que pasan por delante del ingreso dol tuncl ver fotografias N* 22 al 28 y video V1 del |
Anexo N® 09. l

Se constatd la de de (metal y asi como de |
tuberfas instaladas en direcclén al Winel de dascarga de agus dae mina, por los cuales se
estarla descargando algdn tipo de fluido desde el interior mina hacia la quebrada
Puntayacu, ver fotografias N® 27 y 28 dal Anaexo N* 09.

Se la o de agua — sin tratamiento pravio — provaniente del
intericr de _mina pel_de drenaje del Nv. 1455 hacia la quebrada
Puntayacu,| videos V2 al V7 del Ancxa N* 09. Es preciso
Indicar que no fue posible obtener una muestra da agua, debido a que la calda de ugua
se encontraba a la mitad del talud de la via de y del rio

abundante vegetacion y el talud muy no
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Bocamina del nivel 1455 (ahora nivel 1515) contemplada | Bocamina del nivel 1455 del hallazgo materia de analisis y
en el PAMA San Vicente y correspondiente al tiinel | correspondiente al tinel Uncushito.
Uncush.

Fotografia N* &1.- Levers 2 ! 4 :
ccorcenadas UTM datum WGS E4: 43¢ 168 E. 8 m 0 “otografia N° 09.- Ingreso a la ga'eria Uncush?o a través del Crucero 440 NE, coordenadas UTPA Datum WWGS 84: 458
ceta danvar el agua de interfor mina para el tratamiento mped»‘vo 802 E, 8 758 149 N y 1 517 msnm. Vista fotografica externa.

134. En consecuencia, este colegiado verifica que los flujos provenientes del tunel del
nivel 1455, cuyo recorrido inicié a través de crucero 440 N.E. (Uncushito), no fueron
derivados hacia la poza ubicada cerca a la bocamina, a fin de que el tanque de
sedimentacion retenga sélidos en suspension conforme a su compromiso, tal'como
se aprecia en la fotografia N° 28 del Informe de Supervisién Especial 2015:

e drensje de agus

Zotografiz N° 28.- En el intetior del Nv. 1555 — [ndo ce:
da mina hac’a la quetrada Puntayacu.

135. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

136. Finalmente, Minera San Ignacio alegd que conforme a la Actualizacién del Plan

-Jategral para la implementacion de los LMP y ECA del nivel 1515 (antes 1455), los

ujos provenientes de dicho componente pasan por un tratamiento en mina y no se
vierten directamente al ambiente.
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137. Alrespecto, de la revision del intranet del Minem?®, se verifica que dicho instrumento
de gestion ambiental no se encuentra aprobado, teniendo la indicacion de
“‘devuelto”; razén por la cual tampoco se desvirtla su responsabilidad
administrativa:

1 M Fagernca et
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138.

139.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio por la comisién de la infraccion descrita en el
numeral 6 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual forma, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio y que este no ha vertido argumentos
cuestionado el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en
tanto el administrado no ha acreditado la correccién de la conducta infractora,
resulta pertinente el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 6-7 del
cuadro N° 2 de la presente resolucién, por lo que la misma debe ser confirmada.

Respecto a la conducta infractora N° 8-9

140.

Durante la Supervision Especial 2015, la DS verificd que Minera San Ignacio
implementé los siguientes componentes: (i) plataforma N° 2230, (ii)
plataforma N° 1870 y (iii) la desmontera Arcopunco, los cuales no se
encontraban contemplados en su instrumento de gestion ambiental,
conforme fue consignado en el Acta de Supervision Especial 2015:

Ne HALLAZGOS

(...)

En zona de Arcopunco existen 02 reas donde se han depositado material proveniente del interior mina (desmontes),
uno de ellos ubicado al costado de la via de acceso y el ofro préximo a una quebrada por donde discurre agua.
3 | Asimismo, se constaté que los depésitos de desmonte no cuentan con estrucluras hidraulicas para el manejo de
escorrentia y los bordes inferiores vienen siendo erosionados por las avenidas de agua de precipitacion y de la
quebrada respeclivamente.

Ministerio de Energia y Minas
Recuperado en: http:/intranet.minem.gob.pe/

Fecha de consuilta: 12 de febrero de 2019




141. El hallazgo antes descrito se complementa con las fotografias N°¢ 67, 70, 81
y 86 del Informe de Supervision Especial 2015, que se muestran a
continuacion:

“ I L O e ,‘4@&&“,&%45\ AN PR R S U DRRSGR AT,
Fotografia N°® 67.- Se constaté la existencia de un area — en la zona de Arcopunco cado material
proveniente del interior mina (desmonte), coordenadas UTM datum WGS 84: 457 055 E, 8 761 452
Ny 1 764 msnm. Este depésito de desmonle no cuenta con estructuras hidréulicas para el manejo

de la escorrentia o pluviometria de la zona.

0 R e AN, S & owh ¥ o T S
Fotografia N° 70.- Se constaté la existencia de un &rea — en la zona de Arcopunco — donde se ha colacado material
proveniente del interior mina (desmonte), caordenadas UTM datum WGS 84: 457 055 E, 8 761 452

Ny 1 764 msnm. Se aprecia el talud del depbsito de desmonte.
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Fotografia N° 86.- Se constaté la existencia de otra &rea — en la zona de Arcop ocado material
proveniente del inlerior mina (desmonte), coordenadas UTM datum WGS 84: 457 086 E, 8 761 332
Ny 1 749 msnm. Esle depdsito de desmonte no cuenta con estrucluras hidraulicas para el manejo
de la escorrentia o pluviometrfa, ni cuenia con barreras de proteccion del cauce de la quebrada

Puntayacu Junior.

EEN

o A5 S Y AT RN D RS
Fotografia N° 81.- Se constato la existencia de otra drea — en la zona de Arcopui colocado material
proveniente del interior mina (desmonte), coordenadas UTM datum WGS 84: 457 086 E, B 761 332
Ny 1 749 msnm. Este depdsito de desmonte no cuenta con estructuras hidraulicas para el manejo
de la escorrentia o pluviometria de la zona.

{

42. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Minera San Ignacio por implementar los
siguientes componentes: (i) plataforma N° 2230, (ii) plataforma N° 1870 y (iii) la
desmontera Arcopunco, sin estar contemplados en su instrumento de gestién
ambiental.
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143. Ahora bien, en su recurso de apelacion, Minera San Ignacio alegd que los depésitos

144.

de desmonte: (i) plataforma N° 2230 vy (ii) plataforma N° 1870 consistirian en uno
solo dividido por una via, y no en dos componentes como lo afirma la DFAI.

Sin embargo, de la revision del APCM San Ignacio y de la MTD presentada
mediante Escrito N° 56609 (30 de octubre de 2015) por el administrado a fin de
acogerse a la Cuarta Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 040-
2014-EM?®; se advierte que los depdsitos de desmonte: (i) plataforma N° 2230 vy (ii)
plataforma N° 1870, identificados durante la Supervision Especial 2015,
consistirian, efectivamente, en dos componentes distintos y no en uno solo como
lo pretende sostener el administrado:

Ubicacién de los depésitos de desmonte identificados en la supervisién y aquella contemplada en la
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas.

‘Cv!.‘ : , e
Bocamina Arcopunco

" Deposito.de
- Desmonte : : ; )
Arcoptinico SEE1EE LS e 3> AR K
APGML 2y Sk x

GoogleEarth

36

Fuente: coordenadas del Acta de Supervision Especial 2015 y APCM San Ignacio.
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145.

146.

147.

De otro lado, Minera San Ignacio sostuvo que los componentes mineros: (i)
plataforma N° 2230, (ii) plataforma N° 1870 y (iii) la desmontera Arcopunco, se
encuentran dentro de la zona comprendida en el PAMA (zona sur, zona norte y
cancha norte conforme a las figuras que adjunté a su recurso de apelacién), pero
debido a la inexistencia de términos de referencia de la época, no se consideraron
términos especificos de ubicacion y descripcion.

Al respecto, contrariamente a lo alegado por el administrado, de la revision de la
Guia para Elaborar PAMA® (en adelante, Guia) del Minem, se observa la
importancia de presentar una descripcidon completa para comprender la naturaleza
y magnitud de las operaciones de la actividad, asi como los detalles para evaluar
la adecuacion a los impactos ambientales a fin de alcanzar la efectividad de las
medidas de mitigacion propuestas:

La descripcion proporcionada en el PAMA debe ser completa para permiir que el lector o revisor

comprenda totalmente a naturaleza y magnitud de las operaciones de la actividad. También debe

proporcionar detalles suficientes para que el lector o revisor pueda evaluar la adecuacion de los
andlisis de impacto ambiental que deben ser resumidos en el PAMA (ver seccion siguiente), ast como

la efectividad de las medidas de mitigacion propuestas.

Fuente: “Guia para Elaborar Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 015-95-EM/DGAA.

De igual manera, la Guia resalta la importancia de por lo menos contar en el mapa
topografico del area de emplazamiento con informacioén de todas las instalaciones
de la unidad productiva, esto es, los componentes mineros:

3.1 Ubicacién, Topografia y Perfil de la Unidad Productiva

lLa ubicacion, topoarafia y perfil de la unidad productiva sirven como base para identificar las
tuentes de descargas contaminantes al medio ambiente [por ejemplo.lubicacién de pilas de desmon-
te] pozas de proceso, 4reas disturbadas), las rutas de migracién de los contaminantes (por ejemplo,

vias de drenaje), v los receptores potenciales de contaminantes (por ejemplo, caserios, localidades y
centros poblados, corrientes, lagos, rios y otros cuerpos de aguas superficiales).

Adicionalmente, la ubicacién, topegrafia v perfil del lugar pueden ser indicadores de caracteristicas
particulares que contribuyen al deterioro ambiental {por ejemplo, las instalaciones de un emplaza-
miento en un valle serdn més factibles a la inundacion, con los consecuentes impactos ambientales,

que un emplazamiento localizado en la cima de una meseta alta o en la parte superior de una cuenca
de drenaje).

Es suficiente presentar la ubicacién, lopografia y perfil de la unidad productiva en un mapa base
regional y en un plano topogréfico del drea de la actividad tal como se describe a continuacion.

Fuente: “Guia para Elaborar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 015-95-EM/DGAA.

87

Ministerio de Energia y Minas “Guia para Elaborar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 015-95-EM/DGAA

Disponible: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/GUIA%20DGAAM%206.pdf

Fecha de consulta: 15 de febrero de 2019 )
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148.

149.

3.1.2 Mapa Topografico del Area del Emplazamiento

Un mapa topografico del area del emplazamiento debe ser preparado a escala 1:500 6 1:1000.
Deben elegirse intervalos apropiados de los contornos de elevaciéon de manera que las caracteristicas
topogralicas del area de la actividad puedan ser identificadas. El plano topografico del area servird
como base para la presentacién de informacidn concerniente a: 1) irregularidades fisiograficas exis-
tentes en el arca de la acthwidad tales como mananttales, drenajes, carcavas y otras caracteristicas, 2)
titulo de propiedad v limites del emplazamiento, 3) usos de la tierra, 4) perfil del emplazamiento, 5)

instalaciones de la actividad productiva. [La siguiente informacién debe ser presentada tipicamente]
len un plano topogralico del area del emp[dzamxcn[o:l

* titulo de propiedad v limites del area del emplazamiento v usos de la tierra existentes en ésta y
en aquéllas inmediatamente adyacentes al area del emplazamiento (particularmente, las dreas
agricolas reservadas o cultivadas),

»Eodas las instalaciones de la unidad productivalise puede incluir la planta de proceso/beneficio,

obras hidradlicas de captacién, oficina, operaciones, edificios de mantenimiento, tanques de
petréleo v otras estructuras construidas en el emplazamiento),

* caminos,

* servicios de agua, desagiie y clectricidad,

* campos de labores,

* pozas de proceso y abastecimiento de agua,

* ubicaciones de la mina,

* relaves, e:;coria. otras areas de disposicion de los desechos del proceso,

* areas de pilas del mineral,

* areas de pilas de suclo superficial,

* pilas de lixiviacién,

* &rcas temporales para los materiales de  construccion,

* ubicacion de las arcas y actividades que resultaran en cambios para la topografia existente.

Fuente: “Guia para Elaborar Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 015-95-EM/DGAA.

En ese sentido, se advierte que la omision de la ubicacion y descripcién de los
componentes mineros (i) plataforma N° 2230, (ii) plataforma N° 1870 vy (iii) la
desmontera Arcopunco en el PAMA San Ignacio, no se debié a la inexistencia de
términos de referencia de la época para la elaboracion de un PAMA, sino que

dichos componentes nunca fueron contemplados en su instrumento de gestién
ambiental. ’

En efecto, en el PAMA San Vicente se aprecian componentes mineros distintos de
los que son materia de analisis en el presente caso, cuya ubicacion y descripcién
si se encuentran contemplados a diferencia de aquellos, como por ejemplo la
ubicacion de un botadero de desmonte:

=7

e

i Coordenada
= L ... Dopbdtods |
| Desmonte T
| Arcopunco |

ACPCM @

5 i i) ]

Fuente: Adaptacién del PAMA San Vicente, mapas 1-12.
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150. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este

151.
1527

. probatorio alguno que acredite que los componentes verificados durante la

153.

} 154.

extremo de su recurso de apelacion.

Adicionalmente, Minera San Ignacio sostuvo que los componentes mineros
corresponderian a operaciones de los afios setentas cuando no habia la exigencia
de certificacion ambiental, por lo que no se le puede atribuir la conducta infractora.

Sobre este punto se debe indicar que el administrado no ha presentado medio

Supervisién Especial 2015 hayan sido implementados con anterioridad a la
aprobacién del RPAAMM que impone la obligacién de poner en marca y mantener
programas de prevision y control contenidos en un PAMA.

Asimismo, aun en el caso los componentes hayan sido implementados con
anterioridad a dicha norma, conforme a lo establecido en el articulo 6° del
RPAAMM®® es obligacién del titular implementar PAMA, el cual contiene las
acciones e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones minero —
metallrgicas existentes, lo que evidentemente incluye los componentes existentes,
los adelantos tecnolégicos y/o medidas alternativas que tengan como propdsito
reducir o eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder cumplir con los niveles
maximos permisibles establecidos por la Autoridad Competente.

Finalmente, esta sala considera pertinente sefialar que, aun cuando Minera San
Ignacio haya realizado acciones tendientes a corregir la conducta infractora, tales
como la inclusién de dicho componente en PCM San Vicente o la presentacion del
MTD ingresada al Minem con registro N° 56609 (30 de octubre de 2015) a fin de
acogerse a la Cuarta Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 040-
2014-EM —aun en evaluacion—; ello no acredita que el administrado subsano la
conducta infractora en cuestién, pues esta —por su naturaleza— esta no resulta
subsanable. '

En efecto, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora se encuentra
referida a la implementacién de componentes mineros no contemplado en un
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente®®.

89

=

Xﬁ 1585.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero -
metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, numero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

En este punto cabe sefialar, que de acuerdo a lo consagrado por el Principio de Indivisibilidad de los Estudios de
Impacto Ambiental, consagrado en el marco regulatorio ambiental vigente, la forma en que el administrado hubiese
podido considerar los componentes no contemplados en su EIA, era a partir de la modificacion de dicho
instrumento, tramitada ante la autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades
de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Aimacenamiento Minero, publicado en el diario oficial
El Peruano el 6 de noviembre de 2014.

Articulo 26.- De Los Estudios de Impacto Ambiental
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156.

157.

158.

138,

160.

Lo anterior implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacién se ha realizado sin considerar
medidas de prevencién o mitigaciéon de impactos ambientales negativos previstos
en un estudio de impacto ambiental®®.

De esta manera, si se implementa un componente no contemplado en un
instrumento de gestion ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestidon ambiental que contemple los
componentes mineros: (i) plataforma N° 2230, (i) plataforma N° 1870 vy (iii) la
desmontera Arcopunco, no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos que se pudieron haber ocasionado con su implementacion y operacion.

En consecuencia, en el presente caso, las acciones adoptadas por Minera San
Ignacio a efectos de subsanar la infraccién imputada, no revierte la conducta
infractora en cuestion; razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta sala considera importante precisar que conforme
a lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N°
040-2014-EM, el acogimiento a dicha norma no exime de responsabilidad
administrativa de Minera San Ignacio por la implementacién de componentes
mineros no contemplados en su instrumento de gestidn ambiental:

Cuarta. - Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacién de la presente norma, cuente con
instrumento de gestion ambiental vigente y haya realizado actividades, ampliaciones
y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como exploracion, explotacion,
beneficio, cierre o actividades conexas o vinculadas a éstas y/o construido
componentes o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente Ia
modificacion de su Certificacion Ambiental, sin perjuicio de las sanciones que pudiera
corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se dispone a
continuacién. (Subrayado Agregado)

En ese sentido, aun en el caso que el Minem aprobara el MTD ingresada con
registro N° 56609 (30 de octubre de 2015) a fin de acogerse a la Cuarta Disposicion

‘Complementaria del Decreto Supremo N° 040-2014-EM —aun en evaluacion—;

ello tampoco no exime de responsabilidad administrativa de Minera San Ignacio.

De conformidad con el principio de indivisibilidad, los proyectos mineros deberan contar con un EIA-sd o EIA-d que
integre el conjunto de actividades y componentes interrelacionados en la unidad minera.

Para el caso de las modificaciones, ampliaciones o diversificacién de las actividades mineras, el titular debera
tramitar la modificacion del EIA-sd o EIA-d correspondiente, salvo que se encuentre en los casos de excepcidn
previstos en este reglamento.

Para efectos del presente Reglamento, toda mencion a estudio ambiental, estudios ambientales, debe entenderse
aplicable al EIA-sd o EIA-d o a sus modificaciones.

Al respecto, cabe indicar que, segutin Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que
se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucién de
un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econémico, el
analisis del proyecto y la identificacion y definicién de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental,
recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirios o compensarlos.

GRANERQO, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.
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161. Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaraciéon de responsabilidad
administrativa de Minera San-Ignacio por la comisién de la infraccion descrita los
numerales 8-9 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

162. De igual forma, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna y que este no ha vertido argumentos cuestionado
el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el
administrado no ha acreditado la correccion de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 8-9 del cuadro
N° 2 de la presente resolucién, por lo que la misma debe ser confirmada.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA,; vy, la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2388-2018-OEFA/DFAIl del
2 de octubre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. por la comision de las
conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1 de la presente resolucion; vy, le
ordend el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en el cuadro N° 2 de
la misma, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Natificar la presente resolucion a Compafiia Minera San Ignacio de

Morococha S.A.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién vy
Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
— Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LOR PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
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Tribunfal de Fiscalizacion Ambiental

\MARCOS MARTIN YUI PUNIN
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HEBERT TASSANO VELAOCHAGA
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Cabe sefialar que la presente pdgina forma parte integral de la Resolucién N° 165-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
59 paginas.
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