Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 163-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 172-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR i HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 3120-201 8-0EFAII§FAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 3120-2018-OEFA/DFAI del 12
de diciembre de 2018, en el extremo que se declaré el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Pluspetrol Norte S.A., mediante la Resolucion Directoral
N° 857-2015-OEFA/DFSAI del 23 de setiembre de 2015, consistente en que cumpla
con acreditar que la disposicion final de los lodos de perforacion provenientes de
los pozos 1802-H, Nuevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607 se realizaron, a
través de una EPS-RS debidamente autorizada.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 3120-2018-OEFA/DFAI del 12 de
diciembre de 2018, en el extremo que sancioné a Pluspetrol Norte S.A. con una
multa ascendente a 434.43 (cuatrocientos treinta y cuatro con 43/100) Unidades
Impositivas Tributarias, reformandola con una multa ascendente a ciento
veintisiete con 20/100 (127.20) UIT.

Lima, 26 de marzo de 2019
I ANTECEDENTES

1. El 1 de junio de 2001, Pluspetrol Norte S.A! (en adelante, Pluspetrol Norte) y
Perupetro S.A. suscribieron el Contrato de Licencia para la Explotacién de
Hidrocarburos en el Lote 1AB , ubicado entre las cuencas de los rios Pastaza,
Corrientes y Tigre, provincias de Datem del Marafién y Loreto, departamento de
Loreto.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.
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- Mediante Resolucion Directoral N° 099-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996, el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob6 el Programa de
" Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote 1AB (en adelante, PAMA del Lote 1AB).

A través de Resolucion Directoral N° 394-2008-MEM/AAE del 26 de setiembre de
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE) del Minem aprobé el Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto
de Perforacion de 20 pozos de Desarrollo y Construccién de Facilidades de
Produccién en los Yacimientos: Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur,
Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur — Lote 1AB (en adelante, EIA
del Lote 1AB).

Con Resolucion Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI del 23 de setiembre de
20152, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) declar6é la existencia de responsabilidad administrativa® de
Pluspetrol Norte*, conforme se detalla a continuacion:

Folios 1 a 14. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de marzo de 2016 (folio 769).

Cabe precisar que al respecto solo se esta considerando la conducta infractora cuyo incumplimiento de su medida
correctiva generd se reanude el procedimiento seguido mediante Expediente N° 172-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

Asimismo, se debe precisar que mediante el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 3120-2018-OEFA/DFAI
del 12 de diciembre de 2018, la DFSAI declaré el cumplimiento de la siguiente medida correctiva ordenada a
Pluspetrol Norte mediante la Resolucion Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAL:

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacién

El administrado dispuso materiales fuera de | Acreditar que los materiales fuera de uso dispersos en la plataforma de los
uso dispersos en la plataforma de los pozos 1 | pozos 1 Oy 11 de Huayuri Norte, en los pozos Shiviyacu 1607 y 1608, y
O y.11 de Huayuri Norte, en los pozos | en el pozo Capahuari 1802-H en Capahuari Sur se encuentren segregados
Shiviyacu 1607 y 1608, y en el pozo Capahuari | y dispuestos de manera adecuada.

1802- H en Capahuari Sur.

Cabe seiialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, se realizé teniendo
como base la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: (...)



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

A

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

Pluspetrol Norte dispuso en una sola | Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de Ia
poza los recortes y lodos provenientes de | Decreto  Supremo | Resoluciéon de Consejo
la perforacién del pozo 1802-H en | N° 015-2006-EMS. Directivo N° 028-2003-
Capahuari Sur, de los pozos Nuevo OS/CDS.

Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607,
lo cual incumple lo establecido en su EIA.

Fuente: Resolucion Sudirectoral N° 2122-2014-OEFA/DFSAl y la Resolucién Directoral N° 857-2015-

OEFA/DFSAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 857-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAI ordené a Pluspetrol Norte el cumplimiento de la siguiente

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tUnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién,
el Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego ‘de su
aprobacion seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido
por el proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el
24 de abril de 2008.

Accidentes y/o proteccion del medio ambiente

Rubro = = —— = -
3 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental
Tipificacion de la 5 3 Otras
Bfracaitn Referencia Legal Sancion Saationas

3.4.4. No cumple
con compromisos | Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento
establecidos en los | aprobado por D.S. N° 032-2004-EM. Hasta 10 000
Estudios Arts. 9° y 15° del Reglamento aprobado por uIT i STA, SDA, ClI
Ambientales y/o | D.S. N° 015-2006-EM. :
instrumentos de | Art 7° del D.S. N° 002-2006-EM.
gestion ambiental.
STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspensiéon Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de
Instalaciones.




medida correctiva que se detalla a continuacion’:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva

N° Conducta Obligacién Plazo de Forma y ©plazo para
infractora cumplimiento | acreditar el cumplimiento
1 | Pluspetrol Norte | Acreditarquela | En un plazo | En un plazo de cinco (5) dias
dispuso en una | disposicion no mayor de | habiles contados desde el
sola poza los | final de los | treinta (30) | siguiente dia de vencido el
recortes y lodos | lodos de | dias habiles, | plazo para cumplir con la
provenientes de | perforacion contados a | medida correctiva, debera
la perforacion del | provenientes partir del dia | remitir a la Direccion de
pozo 1802-H en | de los pozos | siguiente dela | Fiscalizacion, Sancion vy

Capahuari  Sur,
de los pozos
Nuevo Shiviyacu
1606 y Nuevo

1802-H, Nuevo
Shiviyacu 1606
y Nuevo
Shiviyacu 1607

notificacion de
la  presente
Resolucion.

Aplicacion de Incentivos un
informe detallado que dé
cuenta de las acciones
adoptadas por la empresa y

Shiviyacu 1607, | se realizaron, a los documentos que acrediten
lo cual incumple | través de una la disposicion final de los
lo establecido en | EPS-RS lodos de perforacion.
su EIA. debidamente Asimismo, acompafar el
autorizada. informe con  fotografias

(fechadas y

georreferenciadas con

coordenadas UTM WGS 84)
y/u otros medios probatorios
que el administrado considere
pertinentes.

Fuente: Resolucion Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI.
Elaboracion: TFA.

6. Los detalles del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resoluciéon Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI se
7" pueden apreciar en el cuadro que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de la medida
correctiva
Plazo de cumplimiento de la medida Plazo para presentar
: A : : correctiva : informacién al OEFA
Medn;i'as ; R Duracién
correctivas F:.:(f;_havqg Duracioh Venclr:nento de (dias Plazo Final
notificacion plazo habiles)
30 dias
Medida correctiva 28/09/2015 habiles 10/11/2015 5 15/11/2016
Fuente: Resolucién Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA
7.  Através de la Resolucion Directoral N° 008-2016-OEFA/TFA-SEE del 1 de febrero

de 2016, notificada el 4 de febrero de 2016, el TFA confirmé la Resolucion
Directoral Resolucion N° N° 857-2015-OEFA/DFSAI, a través de la cual se declard

4 Mediante el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 3120-2018-OEFA/DFAI del 12 de diciembre de 2018, la
DFSAI declaré el cumplimiento de la medida correctiva N° 2 ordenada a Pluspetrol Norte mediante la Resolucion
Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI, correspondiente a la infraccion N° 2 de la mencionada resolucion




10.

11.

la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte y se dicté la medida
correctiva conforme se describidé en el considerando precedente.

Tras dicho pronunciamiento, mediante Ilas Cartas N°% 463-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de agosto de 20188, 565-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 1
de octubre de 2018% la Subdireccién en Fiscalizacién en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) solicité al administrado remitir la informaciéon que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada en la documentacion faltante para
la acreditacion de la medida correctiva Directoral Resolucion N° 857-2015-
OEFA/DFSAL.

Dicho requerimiento fue contestado por el administrado mediante escrito con
registro N° 2018-E01-74030 del 6 de setiembre de 2018,

En virtud a ello, y en aras de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la Resolucion Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI mediante Informe
N° 282-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ del 11 de diciembre de 2018 (en lo sucesivo,
Informe de Verificaciéon), la SFEM recomendd a la Autoridad Decisora lo
siguiente'®: (i) declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a
Pluspetrol Norte detallada en el cuadro N° 2 de la presente Resolucion; (ii)
reanudar el procedimiento administrativo sancionador; vy, (iii) sancionar al
administrado con una multa ascendente a 434.43 (cuatrocientos cuarenta y tres
con 43/100) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

El 12 de diciembre de 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFAI) emitié la Resoluciéon Directoral N° 3120-2018-
OEFA/DFAI™, a través de la cual se reanudd el procedimiento administrativo
sancionador en contra del administrado y se declaré el incumplimiento de la
medida correctiva detallada en el cuadro N° 2 ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAL.

En virtud a ello, en el articulo 2° de la citada Resolucion, se sancioné a Pluspetrol
Norte con una multa ascendente a 434.43 UIT —vigentes a la fecha de pago—, al
haberse acreditado el incumplimiento de la medida correctiva estipulada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Folio 539.
Folio 543.
Folio 541.

Folios 556 a 566.

Asimismo, mediante el mencionado documento la SFEM informé a la DFSAI el cumplimiento de la medida
correctiva N° 2 ordenada a Pluspetrol Norte mediante la Resolucién Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI,
correspondiente a la infraccién N° 2 de la mencionada resolucion.

Folios 567 a 569. Acto notificado al administrado el 14 de diciembre de 2018.
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14.

15.

16.

Mediante escrito presentado el 9 de enero de 2019, Pluspetrol Norte interpuso
recurso de apelacion' contra la Resolucién Directoral N° 2641-2018-OEFA/DFAI,
bajo los siguientes argumentos:

a) Sefala que los lodos deshidratados almacenados en la fosa de cortes fueron
dispuestos conforme el procedimiento establecido en el EIA “Perforacién 20
pozos”, por lo que, la medida correctiva impuesta:

- No es adecuada porque se incumpliria lo dispuesto en su IGA y
- Es de imposible cumplimiento, ya que se realiz6 lo indicado por el EIA
“Perforacion 20 pozos”.

b)  Porlo expuesto, solicita se declare la inaplicabilidad de la medida correctiva.

Mediante Proveido N° 1 de fecha 21 de febrero de 2019, a solicitud del
administrado, se programé para el 1 de marzo de 2019, una audiencia de informe
oral ante la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria
Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental; sin embargo, esta no se

- llevé a cabo, toda vez que el representante legal de Pluspetrol Norte no asistié a

la audiencia de informe oral programada, conforme consta en el acta
correspondiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'® (en adelante, Ley del Sinefa), el OEFA es un organismo publico
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Folios 571 y 585.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

» al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

6



y oA

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'.

En virtud a ello, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin' al OEFA, y mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?® se establecid que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia
de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

20

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, comprémisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.



19.
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21.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%', y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?#2 se
dispone que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
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24

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



TS

22,

23.

24.

28,

26.

y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica, y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nlvel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

25

26

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Pert

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...) %

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un amb:ente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.



27,

28.

29.

VL.

30.

31,

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si Pluspetrol Norte cumplié con la medida correctiva dictada por la
DFAI mediante la Resolucion Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAL.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera preliminar, es oportuno delimitar el marco normativo dentro del cual se
erige el dictado de las medidas correctivas en los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el OEFA y los criterios sentados por esta sala al
respecto.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revisién.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

10



32.

33.

34.

conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®'.

En ese contexto, es preciso sefialar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, que establecié que, durante un periodo de tres
afios, contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Siendo que, durante dicho periodo, el OEFA tramitara
procedimientos excepcionales y, en caso la autoridad administrativa declarase la
existencia de infraccion, ordenaria la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

En atencion a dicho régimen, vale decir en la tramitacion de procedimientos
excepcionales, se dictan medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora (suspendiéndose el procedimiento), y en caso de su incumplimiento, se
reanuda el procedimiento y se impone la sancion correspondiente, que tiene como
presupuesto objetivo, la declaracion de la existencia de una infraccidn
administrativa. :

En base a ello, en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD?*, vigente al momento del dictado de aquellas, se establece que
las medidas correctivas tienen por finalidad la proteccion ambiental, razén por la
gue constituyen una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el
plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente; siendo que la
verificacion de dicha obligacion debera ser realizada por la autoridad supervisora,
conforme lo determina el numeral 42.2 del articulo 42° del citado cuerpo
normativo.

31

Ley 29325
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del

OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que:tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

11



35.

36.

Por tanto, esta sala en consideracion a que Pluspetrol Norte indic6 en su apelacion
que se debe declarar la inaplicabilidad de la medida correctiva, toda vez que esta
no es adecuada porque se incumpliria lo dispuesto en su IGA y, ademas, es de
imposible cumplimiento, toda vez que la disposicion final de los lodos de
perforacion ya se realizé conforme a lo indicado por el EIA “Perforacién 20 pozos”.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que, mediante el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién se indico la forma y plazo de cumplimiento de la medida
correctiva, mientras que a través del Cuadro N° 3 de la presente resolucion se
indico la fecha de presentacion para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva. De acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Detalle de la medida correctiva

correctiva

Obligacion de la medida

Forma de acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva

Fecha para acreditar el
cumplimiento de la
medida correctiva

- Acreditar

disposicion final de los
lodos de perforacion
provenientes de los
pozos 1802-H, Nuevo
Shiviyacu 1606 y
Nuevo Shiviyacu 1607
se realizaron, a través
de una EPS-RS
debidamente
autorizada.

que la | En un plazo de cinco (5) dias habiles

contados desde el siguiente dia de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a la DFSAI un informe
detallado que de cuenta de las acciones
adoptadas por la empresa y los documentos
que acrediten la disposicion final de los lodos
de perforacién. Asimismo, acompanar el
informe con fotografias (fechadas vy
georreferenciadas con coordenadas UTM
WGS 84) y/u otros medios probatorios que el
administrado considere pertinentes.

15/11/2016

Elaboracion: TFA.

37.

Sobre la base de la informacién detallada en el Cuadro N° 4 de la presente

resolucioén,

corresponde analizar si con

la documentacion e

informacion

presentada por Pluspetrol Norte que se advierte en el presente expediente, se da
cumplimiento a la medida correctiva dictada mediante la resolucion. Resolucion
Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAL.

Cuadro N° 5: Detalle de la documentacion presentada por el administrado

Documentos
Fachaide presepfados en
presentacion fun'c 1o 25 Documentacidon adjunta Analisis

al OEFA obllga.cmnes
establecidas en la
medida correctiva
Escrito presentado al
OEFA con g - De la revision del mencionado
numeracién 74030. | ~ Inufgrn;:silr?ba; C:: ‘::;g% 0182 informe se tiene que la disposicion

6/09/2018 mediante el cuai el ?os lodos  y solidosj s final de los lodos de perforacion se
administrado informa e realizé in situ, y no mediante una
sobre la disposicion EROGIeaiat, EPS-RS conforme su compromiso
final de los lodos de asumido en su EIA.
perforacion.

Elaboracion: TFA.
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38.

39.

40.

Sobre el particular, esta sala advierte que, si bien el administrado presenté
informacion que describe el manejo de los lodos y solidos de perforacién los cuales
fueron dispuestos in situ, dicha disposicion realizada por el administrado no se
adecuada a la obligacion de la medida correctiva ni al compromiso establecido por
el administrado en su EIA, esto es, disponer de los mencionados lodos a través
de un EPS-RS conforme su compromiso asumido en su EIA.

En efecto, respecto a lo sefialado por el administrado mediante recurso de
apelacion, relacionado que el compromiso ambiental referido a la disposicion de
los lodos de perforacion se encontraria establecido en el Anexo 25 del escrito
presentado como respuesta a las observaciones planteadas por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas
en el Informe N° 97-2008-MEM/AAE/IB*, anexo en el cual se indica que en forma
posterior a la deshidratacion de los lodos de perforacion, la parte sélida del mismo
se confinaria, se debe sefalar lo siguiente:

- Se debe advertir que la referida respuesta fue evaluada mediante Informe
N° 138-2008-MEM/AAE/IB*#, siendo que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos, declaré como “No Absuelta” dicha observacion.

- A mayor abundamiento, se debe indicar que el administrado como respuesta
a la observacion planteada por el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA) mediante Opinién Técnica N° 346-07-INRENA-OGATEIRN-UGAT
presentada por el INRENA al EIA, indicé que los lodos de perforacion serian
deshidratados y posteriormente entregados a una EPS-RS para su
disposicion final fuera del lote®®.

En esa linea, el 26 de setiembre de 2008 —posteriormente al escrito de
observaciones al que se refiere el administrado— mediante, Resolucion Directoral
N° 394-2006-MEM/AAE del 26 de setiembre de 2008%, se aprobo el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y Social del Proyecto de Perforacion de 20 pozos de
Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion, en el referido
Instrumente de Gestidn Ambiental, se estableci6 como compromiso que la

33

34

35

36

Pagina 565 del Levantamiento a la Segunda Ronda de Observaciones contenido en el CD que obra en folio 542.

Folio 39 al 47.
Opinién Técnica N° 346-07-INRENA-OGATEIRN-UGAT

8. En relacién a la perforacion de los pozos: i) detallar las medidas que se tomaran para el manejo de
los residuos generados durante la perforacion de los pozos de petréleo y ii) indicar en coordenadas
UTM la ubicacidn de la disposicion final de los residuos generados en la etapa de perforaciéon de los
pozos; asi como, proponer las medidas que se tomaran para la estabilizacion fisica y quimica de los
mismos. (...)

Estabilizacion fisica y quimica de los lodos
Antes de su disposicion final, los lodos de perforacion seran secados en una centrifuga decantadora y
posteriormente seran deshidratados quimicamente. Una vez deshidratados seran descargados en
contenedores adecuados v llevados al campamento de Andoas donde seran entregados a EPS-RS para su
disposicién final fuera del lote. (subrayado agregado)

Folio 24.
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41.

42.

43.

44,

disposiciéon final de los lodos de perforacion (previamente deshidratados) se
realice fuera del lote, mediante una EPS-RS, conforme se detalla a continuacion:

6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...) )

6.7 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O
MITIGACION (PPCM) (...) )

6.7.3 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DEL
PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECION Y MITIGACION
AMBIENTAL — GUIA BASICA (...)

6.7.3.2 ETAPA DE OPERACION (...)

Practicas para el Manejo de Fluidos de Perforacion (...)

e Antes de su disposicion final, los lodos de perforacion seran
secados en una centrifuga decantadora y posteriormente seran
deshidratados quimicamente. Una vez deshidratados seran
descargados _en__contenedores adecuados vy llevados al
campamento de Andoas®” donde seran entregados a EPS-RS
para su disposicion final fuera del lote. (subrayado agregado)

De lo sefialado en los considerandos anteriores, se colige contrario a lo expuesto
por el administrado, que las obligaciones del administrado, se encuentran
contenidas en el EIA que fuera aprobado mediante la Resolucion Directoral N°
394-2006-MEM/AAE del 26 de setiembre de 2008 y no en el Anexo 25 del escrito
sefialado por el administrado.

Al respecto, esta sala considera pertinente sefialar que los instrumentos sirven
para determinar los potenciales impactos positivos, negativos y sociales que
podria generar un proyecto a ser implementado en un area determinada,
generando obligaciones que tienen por objetivo proponer estrategias de manera
ambiental orientadas a prevenir, mitigar o corregir los impactos ambientes®®,

En ese sentido y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente® los

_ compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental

para su cumplimiento deben ejecutarse en el modo, forma y tiempo previsto en los
mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados por la
autoridad certificadora competente.

En consideracion a lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos presentados
por el administrado en el presente extremo de su recurso de apelacién.

Se debe precisar que el administrado como respuesta a la Opinidon Técnica N° 346-07-INRENA-OGATEIRN-
UGAT, preciso que los lodos serian transportados a Andoas para su entrega a una EPS-RS.

WIELAND FERNANDINI, Patrick, /ntroduccion al Derecho Ambiental. Lima: Pontificia Universidad Catdlica de
Perd, 2017, p. 83.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018,
N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de
octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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45.

46.

47.

48.

De otro lado, respecto a lo alegado por el administrado en su recurso de apelacion,
referido a que es de imposible cumplimiento la medida correctiva, toda vez que la
disposicion de los lodos deshidratados se realizé dentro de sus instalaciones,
especificadamente en sus pozas de recortes, al respecto es sefialar que lo
indicado por el administrado no acarrea una imposibilidad para el cumplimiento de
la medida correctiva, toda vez que el lodo se encuentra deshidratado y dispuesto
en una poza impermeabilizada, la cual evita que este entre en contacto con el
suelo natural, resultando asi que su recoleccién y su posterior traslado para la
disposicion final fuera del lote por medio de una EPS — RS, resulta viable.

En consideracion a lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos presentados
por el administrado en su recurso de apelacion y confirmar el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 3120- 2018-
OEFA/DFAL.

Respecto a la sancion impuesta

Al respecto, resulta pertinente indicar que, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 2.2 del articulo 2° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en su calidad de érgano revisor
de ultima instancia administrativa, tiene el deber de velar por la correcta aplicacién
del principio de razonabilidad, asi como de los demas principios juridicos que
orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica®.

En esa linea, se debe senalar que en el articulo 248° del TUO de la LPAG se
prescribe que las sanciones a ser aplicables deben ser proporcionables al
incumplimiento calificado como infraccion; ello conforme se muestra a
continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisiéon de la misma infraccion dentro del plazo

de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sanCIono la
primera infraccion.

40

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD mediante el cual se Aprueba Reglamento Interno

del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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49.

50.

51.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En funcion a dicho principio, dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por el OEFA, la determinacion de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de Multas).

Metodologia para el Céalculo de Multas que, por otro lado, en su Anexo N° 1 sefiala
que, en caso que no exista informacion suficiente para la valorizacion del dafio
real probado (calculo economico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se
aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se
aprecia en la siguiente férmula:

IB‘
Multa (M) = (;) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia tiene como proposito que (i) las
multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven la comision de
infracciones a la legislacion ambiental, (ii) brinden un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacion, asi como (iii) contribuyan a garantizar la
resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor
de los recursos naturales, la proteccién de la salud y la vida humana.

Asi, este Tribunal considera pertinente determinar si el calculo de la multa
impuesta por la Autoridad Decisora se realizé de conformidad con el principio de
razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de
Multas.

Sobre el Beneficio llicito (B)

En el presente caso, la DFAI consider6 que el beneficio ilicito engloba el costo
evitado*' por el administrado ante el incumplimiento de la normativa ambiental

41

Concepto definido por el numeral 20 de la Metodologia para el Calculo de Multas en los siguientes términos:

16



vigente, toda vez que aquel dispuso en una sola poza los recortes y lodos
provenientes de la perforacion del pozo 1802-H en Capahuari Sur, de los pozos
Nuevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607.

54. Con ese sustento, consideré como costo evitado, las inversiones necesarias para
llevar a cabo la disposicion final de los lodos conforme a lo establecido en su EIA,
esto es, mediante una EPS-RS. En tal sentido, para el calculo del costo evitado
se ha considerado el costo de disposicion final de los lodos de perforacion a través
de una EPS-RS. Asimismo, se ha considerado el costo de capacitacién en temas

de Gestion de Residuos Sodlidos Peligrosos para el personal encargado de la
disposicion final de residuos.
4
55. Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa; el cual, a su vez, fue
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente, cuyo detalle se
presenta en el siguiente cuadro como el beneficio ilicito estimado:
Cuadro N° 6: Detalle del Céalculo del Beneficio llicito Efectuado por la DFAI
CALCULO DEL BENEFICIO ILIiCITO
Descripcion Valor
Costo evitado por no realizar la disposicién final de los lodos conforme a lo establecido us$
en su EIA aprobado vigente, mediante una EPS-RS @ 193,424.48
COK (anual) ® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 83
, - .y . Us$
; Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion de la conducta [CE*(1+COK)T] 551,338.94
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.27
o T ; S/
@ :
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa 1,802,678.33
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2013® S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 434.43 UIT
Fuentes:
(a) Ver Anexo .

(b) Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (noviembre2011) y la
fecha del calculo de la multa (octubre 2018).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no
realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios
ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental.

42 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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56.

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisiéon noviembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacién considerada para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a434.43 UIT.

Sobre la probabilidad de deteccion

»~ Con relacién a este extremo, se ha de tener en cuenta que la DFAI consideré que

a la conducta infractora corresponde una probabilidad de deteccién media*®, con
un valor de 0.5, debido a que la infraccién fue verificada durante una supervision
regular. En este caso se tratdé de una supervision realizada por la DS del 18 al 23
de noviembre de 2011.

Sobre los factores de gradualidad

Con relacién a este componente, de la revision de la resolucién impugnada, no se
identifica la existencia de factores de gradualidad, debido a que la DFAI considero,
que si bien es cierto los lodos de perforacidon no son dispuestos por una EPS,
estos son dispuestos en una fosa la cual esta debidamente impermeabilizada, por
tanto, no existe afectacion potencial de flora ni fauna, ni tampoco de salud de las
personas. Por lo que en la féormula de la multa se consigna el valor de 1.0 (100%).

Sobre el valor de la multa impuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, la DFAI identificéd que la multa ascendia a 868.86 UIT. El resumen de
la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 7: Multa impuesta por la DFAI

SUNMENDE LA SANCIONIMBIESTAT
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 434.43 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) ‘ 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+{2+f3+f4+f5+f6+{7+{8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 868.86 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos

43

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

18



60.

63.

g

62.

Sin embargo, en virtud de la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde la reduccién del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando
la Metodologia para el calculo de multa del OEFA, por lo que el monto de la
sancion al administrado seria 434.43 UIT, de acuerdo al cuadro N° 3.

Cuadro N° 8: Multa final por el incumplimiento de medida correctiva

Multa_

Infraccién ambiental Madidacorrectiva Multa Finai’
acreditada Calculada | (Reducida

en 50%)

El administrado dispuso en | Acreditar que la disposicién
una sola poza los recortes | final de los lodos de
y lodos provenientes de la | perforacion provenientes de
perforacion del pozo 1802- | los pozos 1802-H, Nuevo
H en Capahuari Sur, de los | Shiviyacu 1606 y Nuevo
pozos Nuevo Shiviyacu | Shiviyacu 1607 se realizaron,
1606 y Nuevo Shiviyacu | a través de una EPS-RS
1607. debidamente autorizada.

868.86 UIT | 434.43 UIT

(Infraccion N° 1) (Medida Correctiva N° 1)
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

Complementariamente, en aplicacidon del principio de no confiscatoriedad previsto
en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa a ser impuesta, la cual
asciende a 434.43 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el Infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Al respecto, cabe sefalar que, a la fecha de emisién del presente informe, no se
cuenta con la informacién del ingreso bruto anual percibido por el administrado el
afo anterior a la fecha de comisién de la infraccién. Por lo tanto, no se ha podido
realizar el analisis de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

«

Referente a la correccion de la conducta infractora N° 1

De la revision de la Resolucion N° 3120-2018-OEFA-DFAI, se aprecia qlle la
DFAI, a efectos de graduar la sancién de multa a imponer al administrado, empled
la formula prevista en dicha metodologia considerando los siguientes valores:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

()
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°- Determinacién de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién,
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64.

65.

66.

%

434.43
0.5

Multa = < ) * 100 %

Sobre el particular, se tiene que el calculo presentado para el costo evitado, se ha
considerado el costo de traslado y disposicion de 10,970 bbls de lodo (5,880 bbls
del Pozo Nuevo Shiviyacu 1607; 2,910 del pozo Nuevo Shiviyacu 1606; y 2,180
del pozo 1802-H) equivalentes a 1,744 m3.

Sin embargo, no se ha tomado en cuenta el proceso de dewatering aplicado en
los tres pozos, tal y como se muestra en sus Informes de Control de Soélidos y
Manejo de efluentes*. En estos informes se declara que después del proceso de
dewatering, se retira una cantidad de agua enviada al tratamiento de aguas, por
lo que el volumen resultante es el que se considera para su traslado, segun el
siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Lodos totales para traslado considerado en el Costo Evitado

Pozos Unidad | Lodo Total | Dewatering (L:adr: ﬁg:t::g?
Pozo Nuevo Shiviyacu 1607 bbl 5,880 4,020 1,860
Pozo Nuevo Shiviyacu 1606 bbl 2,910 1,906 1,004
Pozo 1802-H bbl 2,180 1,876 304
Hotal bbl 10,970 7,802 3,168
dotalg m® | 1,744.09 503.67

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Al respecto, este colegiado determina que la cantidad de lodo para traslado
considerado en el calculo de costo evitado es en total 3,168 bbls, que equivale a
503.07 m®. En tal sentido, este tribunal procedié a recalcular el costo evitado, el
cual asciende a cincuenta y seis mil seiscientos treinta y cinco con 64/100
(566,635.64) dolares, que resulta en un beneficio ilicito ascendente a 127.20 UIT.
El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 5.

45

46

Anexo 1 - Informes de Manejo Cortes de perforacién, dentro del CD.

Conversion de la base: 1 bbl = 0.1589873 m®
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Cuadro N° 10: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIOILICITO

Descripcion

Valor

Costo evitado por no realizar la disposicion final de los lodos
conforme a lo establecido en su EIA aprobado vigente, mediante
una EPS-RS @

US$ 56,635.64

COK (anual) ® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 83

Costo evitado capitalizado a la fecha de correccién de la
conducta [CE*(1+COK)T]

US$ 161,434.76

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses ©@ 3.27
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/. 527,891.67
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s ® S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT)

127.20 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo |.

(b) Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos

peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (noviembre2011) y la

fecha del calculo de la multa (octubre 2018).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)
(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la

informacion considerada para realizar el calculo de la multa.
() SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Referente a la variacion de la multa impuesta por la DFAI

Sobre el particular cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacién del componente de la multa relativo al beneficio ilicito, y al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a: i) probabilidad de deteccion vy ii) factores agravantes y atenuantes, este
tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recalculo, sera el

que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 11

R DE LA SA 0 2 A
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 127.20UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7+f8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 254.40UIT

Elaboracion: TFA

3
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68.

69.

70.

71.

12,

En consecuencia, el célculo de la multa efectuado por la primera instancia, debe
ser modificado, siendo el nuevo valor el monto ascendente a 254.40 UIT.

Sin embargo, en virtud de la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde la reduccién del 50% de la sancion que ha sido calculada empleando
la Metodologia para el calculo de multa del OEFA, por lo que el monto de la
sancién al administrado seria 127.20 UIT, de acuerdo al cuadro N° 7.

Cuadro N° 12: Multa final por el incumplimiento de medida correctiva

Multa
Infraccion ambiental Modida o Multa Final
acreditada Calculada | (Reducida
en 50%)

El administrado dispuso en
una sola poza los recortes
y lodos provenientes de la
perforacion del pozo 1802-

Acreditar que la disposicion
final de los lodos de
perforacion provenientes de
los pozos 1802-H, Nuevo

H en Capahuari Sur, de los 254,40 UIT | 127.20 UIT
pozos Nuevo Shiviyacu
1606 y Nuevo Shiviyacu
1607. debidamente autorizada.

(Infracciéon N° 1) (Medida Correctiva N° 1)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Shiviyacu 1606 y Nuevo
Shiviyacu 1607 se realizaron,
a través de una EPS-RS

Complementariamente, en aplicacion del principio de no confiscatoriedad previsto
en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa a ser impuesta, la cual
asciende a 127.20 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el Infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Al respecto, cabe sefialar que, de la informacién que obrante en el expediente, no
aprecia la informacién del ingreso bruto anual percibido por el administrado el afio
anterior a la fecha de comisién de la infraccién. Por lo tanto, no se ha podido
realizar el analisis de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

En consecuencia, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 3120-2018-
OEFA/DFAI del 12 de diciembre de 2018, en el extremo de la multa impuesta, y
reformandola, esta debe quedar fijada en un valor as_cend’ente a 127.20 UIT.

47

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacién Ambiental, aprobado por resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-

OEFA/PCD (...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion,
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley :del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3120-2018-OEFA/DFAI del 12 de
diciembre de 2018, en el extremo que se declard el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Pluspetrol Norte S.A. mediante la Resolucién Directoral N° 857-
2015-OEFA-DFSAI del 12 de diciembre de 2015, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 3120-2018-OEFA/DFAI del 12 de
diciembre de 2018, en el extremo que sancion6 a Pluspetrol Norte S.A., con una multa
ascendente a cuatrocientos treinta y cuatro con 43/100 (434.43) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y, REFORMARLA, quedando fijada aquella con un valor ascendente a
ciento veintisiete con 20/100 (127.20) UIT, al haberse acreditado la comisién de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedado agotada la via
administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 127.20 UIT (127.20)
Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacion el numero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, para los fines pertinentes.

efGea.

Registrese y com

FAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala\Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HEBERT EDUARDQ PASSANO VELAOCHAGA
: Vocal

idlizada en Mineria, Energia,

fa e Industria Manufacturera

| de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO |

Costo Evitado: Costo de disponer residuos peligrosos

Valor a fecha | Valor afecha
5 Factor de
: : : ; Precio : de de
items Unidad | Nimero | Cantidad ; ajuste |. Rl 4 et
asociado (inflacién) incumplimiento | incumplimiento
(S1.) (U$$)

Mano de obra
Obreros mes Sl.

0.3 1 1,828.00 0.95 S/.520.98 US$ 193.18
Ingeniero mes Sl.

0.15 1 6,008.00 0.95 S/. 856.14 US$ 317.45
Supervisor mes Sl

0.15 1 9.607.00 0.95 S/.1,369.00 US$ 507.62
EPPS
Clanis Cugtn Clomp | (e 1 3 S.780| 094 S/, 22.00 US$ 8.16
Estandar
Respirador und 1 3 S/.12.90 0.94 S/. 36.38 US$ 13.49
et degegnasd | nd 1 3 S.630| 094 811777 US$ 6.59
antiempanante
f;if]"e‘; pEGTanIGReERn | U 1 3 .990| 0.94 $.2792|  US$10.35
Overol drill reflectante und 1 3 S/.46.90 0.94 S/.132.26 US$ 49.04
Bota de cugre oo punta | i 1 3 S.2590| 0.94 S.7304|  USS$27.08
de acero
Traslado y Disposicion
Traslado (22 m3) m3 1 22.89 S/. 849.60 0.98 S/. 19,059.47 US$ 7,067.19
Disposicion m3 m3 1 503.67 | S/.259.60 0.98 S/.128,144.87 | US$ 47,515.71
Total Sl. 150,259.81 | US$ 55,715.86

Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo — MTPE (2014).

(b) Equipos de proteccion personal para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los equipos
fue obtenida de Sodimac Constructor (setiembre 2013).

(c) Elcosto de traslado y disposicién de los residuos no peligrosos se obtuvo de la empresa DISAL (2012). Se
ha considerado el traslado y disposicion de 3,168 bbls de lodo (1,860 bbls del Pozo Nuevo Shiviyacu 1607;
1,004 del pozo Nuevo Shiviyacu 1606; y 304 del pozo 1802-H) equivalentes a 503.67 m®.
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos
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Costo Evitado: Costo de Capacitacion 1/

Valor Valor Valor (a fecha
Descripcion Ballse de eifechads : (a fecpa_de i d.e .
aplicacion costeo) [incumplimiento){incumplimiento)
(81.) (S1.) (US $)
Remuneraciones (1 Expositor y 2 Asistentes) (A) S/.5,203.61| S/.4,567.21 US$ 1,631.64
Otros costos directos (B) S/. 3,996.31 US$ 1,427.69
Costos administrativos (C ) A+B 10% S/. 856.35 US$ 305.93
Utilidad (D) AtB+C  [30% S/. 2,825.96 US$ 1,009.58
Impuesto renta (E) A+B+C+D |1.5% S/. 183.69 US$ 65.62
IGV A+B+C+D+E| 18% S/.2,237.31 US$ 799.28
Costo Total (20 personas) SI. 14,666.82] US$ 5,239.74
Costo Total (1 persona) S/, 733.34 Us$ 261.99
Factor de ajuste de inflacion 0.878
Costo Total (1 persona a fecha de incumplimiento) Sl. 643.65
Costo Total (4 personas a fecha de incumplimiento) Sl. 2,574.61 US$ 919.78

Fuentes:

1/ En marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perd S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (7) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en
temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacion sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamario de las empresas.
2/ se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (1) taller con dos (2) dias de duracién cada uno.
3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% d IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones,

costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos
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