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RESOLUCION N° 154-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  0710-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INGENTIVOS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE LATINA E.I.R.L.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 022-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI del 16 de
enero de 2019 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Latina E.I.LR.L. por la comision de las conductas infractoras detalladas
en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion y ordené el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2
de la misma, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI del 16 de
enero de 2019, en el extremo que ordendé la medida correctiva descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Lima, 22 de marzo de 2019
l. ANTECEDENTES

1. Curtiembre Latina E.I.R.L." (en adelante, Latina) es titular de la Planta El Porvenir
ubicada en el distrito de El Porvenir, provincia de Trujillo y departamento de La
Libertad (en adelante, Planta El Porvenir).

2. La Planta El Porvenir cuenta con el siguiente de gestién ambiental: Diagnéstico
Ambiental Preliminar de la Planta el Porvenir aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 266-2016-PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAM del 1 de junio de 2016 (en
adelante, DAP El Porvenir).

3. El 5 de setiembre de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en

la Planta El Porvenir (Supervisién Regular 2017) durante la cual se detecto

presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
/

[Regi?‘”tro Unico de Contribuyente N° 20355605133.
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Latina, tal como se desprende del Informe de Supervisién N° 759-2017-OEFA/DS-
IND del 24 de noviembre de 2017 (Informe de Supervision)?.

Sobre esa base, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 356-2018-OEFA/DFAI/SFAP
del 24 de abril de 20183 a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Latina.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 681-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
octubre de 2018° (Informe Final de Instruccion).

De forma posterior, la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (DFAI) emiti6 la Resolucion Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI del 16 de
enero de 2019%, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Latina, por las conductas infractoras detalladas en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras’

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Latiha no realizé el
monitoreo ambiental,
respecto a los parametros
NOz2 y nitrégeno amoniacal,
correspondiente al primer
semestre de 2017.

Literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio

Interno del Decreto
Supremo N° 017-2015-
PRODUCE (RGAIMCI)E,

articulo 24° de la Ley N°
28611, Ley General del
Ambiente (LGA)®, articulo

Literal a) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacion de
las Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-

Folios 2 al 11.

Folios 15 al 18. Notificada el 4 de mayo de 2018 (Folio 19).

Folios 21 al 26. Escrito presentado el 1

de junio de 2018.

Folios 28 al 38. Notificada el ‘16 de noviembre de 2018 (Folio 44).

Folios 64 al 76. Notificada el 21 de enero de 2019 (Folio 77).

Cabe sefialar que mediante Resolucion Directoral N° 2817-2018-OEFA/DFAI se archivd el presente
procedimiento administrativo sancionador en el siguiente extremo:

N°

Conducta infractora

1

Latina no realizé el monitoreo ambiental, respecto a los parametros SO2, H2S, CO y PM10, aceites y
grasa, DBO5, DQO, cromo hexavalente y solidos; correspondiente al primer semestre de 2017.

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

' RGAIMCI, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 4 de setiembre de 2015.

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
/] de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
// instrumento, en los plazos y términos establecidos.

/

VJVLGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

15° de la Ley del Sistema| OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
Nacional de Evaluacion de | OEFA/CD)'2,

Impacto Ambiental, Ley|Numeral 2.1 del Rubro 2 del
N° 27446 (LSEIA)'%, articulo | Cuadro de Tipificacién de la RCD
29° del Reglamento de la | N° 049-2013-OEFA/CD'S.

Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
& Ambiental. Decreto | ,
Supremo N° 019-2009- ‘l
MINAM (RLSEIA)'.

13

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de la Resolucion 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL gsk'\fé%fg%g SANCIONNO | SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA SANCION MONETARIA MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
n los Instrumentos de Gestion | General del Ambiente,
/2 1 Ambiental aprobados, sin | articulo 15° de la Ley del GRAVE De 5 a 500
/ ' generar dafio potencial oreal | SEIA, articulo 29° del uIT
(l a la flora, la fauna, la vida o | Reglamento de la Ley del
salud humana. SEIA
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Latina no implementd las
trampas de grasas para
disminuir las grasas
generadas en el proceso | Literal b) del articulo 13° del | Literal ¢) del numeral 4.2 del
de engrase provenientes | RGAIMCI, articulo 15° de la | articulo 4° de la Tipificacion de la
de la descarga de sus|LSEIA, articulo 29° del | RCD N°049-2013-OEFA/CD'.
efluentes industriales | RLSEIA.
generados en la Planta El
Porvenir, incumpliendo el
DAP El Porvenir.

Fuente: Resolucién Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAIL.
Elaboracién: TFA

En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a Latina con una multa ascendente
a 76/100 (0.76) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) respecto a la conducta
infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Asimismo, mediante el articulo 5° de la Resolucién Directoral N° 022-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI ordend a Latina el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas
Medidas Correctivas

Conductas = . - : =

N° Infractoras . .z azo de ormay plazo para acreditar
HRUERCN cumplimiento el cumplimiento

Acreditar la En un plazo no mayor de cinco

(05) dias habiles, contados a
monitoreo de los partir del dia siguiente de
componentes; vencido el plazo para cumplir
Calidad de Aire y con la medida correctiva, el
Efluentes administrado debera presentar
Liquidos de| En un plazo no|a esta Direccion un informe
acuerdo a lo| mayor de treinta y | detallado y que contenga la
establecido en|tres (33) dias | siguiente documentacion:

su Programa de | habiles contado | (iii) Informe de  Monitoreo
Monitoreo del| desde el dia Ambiental del monitoreo de

ejecucion del

Latina no realiz6 el
monitoreo
ambiental,
respecto a los
pardmetros NO2z y

2::22;1‘;1 DAP y a través | siguiente de la Calidad de Aire del
s de organismos | notificacion de la pardametro NO2 y de

correspondiente al . i

Hirer sefricstie de acreditados por present_e Eﬂugntes |IC|UIdO.S’ del

b el INACAL o por | resolucion. parametro Nitrégeno

2017.

una entidad con
reconocimiento o
certificacion
internacional,
conforme al
siguiente detalle:

Amoniacal, el que debera
de contener; cadena de
custodia e Informes de
Ensayo, el cual debera
realizarse a través de
organismos _ acreditados

D

N

RCD N° 049-2013-OEFA/CD
Artic! 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
InstrGmento de Gestion Ambiental
4.2/ Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
/ Instrumento de Gestién Ambiental:
/~©) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana.



(i) Calidad de
Aire,
referido al
parametro
NOo.

(i) Efluentes
liquidos,
referido al
parametro
Nitrégeno
Amoniacal.

por el INACAL o por una

entidad con
reconocimiento o]
certificacion internacional
Y

i) Medios probatorios visuales
(fotografias)  debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que muestren
la ejecucion del proceso de
monitoreo.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencién de los permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

Latina no
implemento las
trampas de grasas
para disminuir las
grasas generadas
en el proceso de

Acreditar la
implementacion
de la alternativa

de solucion,
referida a las
trampas de
grasas para
disminuir  las
grasas

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contados desde

el dia siguiente del término del

plazo para cumplir la medida

correctiva, debera remitir a esta

Direccion un informe técnico

detallado adjuntando:

iy Caracteristicas y
especificaciones de la
implementacion del
compromiso.

ii) Comprobantes de pago
(compra de materiales y/o

‘ 5 g'rqgvrsiiintes de I generadas en c'ontad.o Fiesde el por .Ia prestacion de
descarga de sus el proceso de dla. siguiente de servicios), que se
\ eflertes engrase en la | notificada la generaron  para la
’ ifdustrialas Planta . El present.et mplemeqtamon del
e generados en Ia Porvenir, resolucion. _ compromiso. _
Plarta El Poryetic conformg a lo iiiy Medios ' visuales
incumpliendo ei establ_emdp en (fotqgraflas a color)
DAP El Porvenir su Diagnostico debidamente fechados y
' Ambiental con coordenadas (UTM
Preliminar WGS 84) que acrediten las
(DAP). acciones adoptadas para el
cumplimiento del
compromiso asumido en el
Diagnostico Ambiental
Preliminar (DAP).
Fuente: Resolucién Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAL.
g o Elaboracién: TFA

9. El 8 de febrero de 2019, Latina interpuso un recurso de apelacion' contra la
Resolucién Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI, solicitando la variacién del monto

( de la multa, en atencion a que se ha cumplido con las medidas correctivas
}' ordenadas por la primera instancia.
/ /

i []
! |1/ /
|

1 / Folios 88 al 101.
Uy

/{/ ‘



10.

11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'®, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisioén, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA',

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

a) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA.
Disposigiones Complementarias Finales
Primer4. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
guyasﬁunciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por eﬂ OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
ly pg!cursos, de cada una de las entidades.

/



13.

14.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD? se establecido que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde el 9 de
agosto de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%', y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??2, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

20

21

22

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisioén, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 033-2013-OEFA/CD, Determinan que el OEFA asume
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del PRODUCE, publicado en el diario
oficial El Peruano el 8 de agosto de 2013.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio Jde la
Produccién - PRODUCE.

LEY DEL SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El! Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones 'y pronunciamiento; y esta integrado por salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)/] Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

/' competencia.

dS Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



15.

16.

17.

18.

18.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?*, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica”’, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de Ia

23

24

25

26

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Artigulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22/ A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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21.

22.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®'.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

27
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
A elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
‘ unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG) 33, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Latina por no
realizar el monitoreo ambiental, respecto a los parametros NO: y nitrégeno
amoniacal, correspondiente al primer semestre de 2017; y ordenar el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro
N° 2 de la presente Resolucién.

(i)  Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Latina por no
implementar las trampas de grasas para disminuir las grasas generadas en
el proceso de engrases provenientes de la descarga de sus efluentes
industriales generados en la Planta El Porvenir; y ordenar el cumplimiento
de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la
presente Resolucion.

Q

/

7/ /

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.219
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
Articul6 220.- Recurso de apelacion
I regrgo de apelacioén se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
?ruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
%qu,é expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico

10
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26.

27.

28.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Latina por no realizar el monitoreo ambiental, respecto a los parametros NO;
y nitrégeno amoniacal, correspondiente al primer semestre de 20172017; y
ordenar el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del
Cuadro N° 2 de la presente Resolucidn.

Previamente al analisis de la cuestidon controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®*, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras

34

35

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencioén, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24/4 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter

/ / significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,

el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

11
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30.

31.

actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA¥, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefalados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestidn
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,

36

37

&

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente

del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la

fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales

deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener

las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion

del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,

rehabilita@ compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su

incumplifmiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
ertificaCion Ambiental.

EI otérgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles

/

/‘/o Qéhales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

12
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33.

34.

/

toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Latina incumplid lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por esta en el DAP EI Porvenir, considerando las
especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestidn
ambiental de la Planta El Porvenir

En el caso concreto, conforme al Anexo B del Informe Técnico Legal N° 689-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta el DAP Planta El Porvenir,
Latina se comprometié a realizar el monitoreo de emisiones gaseosas en los
componentes ambientales Calidad de Aire y Efluentes liquidos; conforme se
muestra a continuacion:

Programa de Monitoreo Ambiental — El Porvenir

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
52 o ; A o | ; LMP yio
. ar’:gg}?ﬁ; Estaciones Ub'gzgzi"ége I S‘;ﬁ%ﬁggd;: Parémetros esténdarc§ de
‘ | Abarlovento del | ki, T e
CA-01 area de influencia de 9172%:;95%4'51\:. D.S. N° 074-
Galldsdide e la curtiembre PM10, SOy NO2 HyS 2001-PCM;
A sotavento del area 9107053 N: y CU D.S.N° 003-
CA-02 de influencia do la ‘./. 19893 E. 2008-MINAM
| ~curliernbre
pH, temperatura,
conductividad eléctrica,
DBOs, DQO, sdlidos
totales suspendidos,
Sélidos sedimentables,
aceiles y grasas, aluminio,
arsénico, bario, berilio,
boro, cadmio, calcio, "
Efluentes AR-01 Salidadelapozade| 9107007 N; cobalto, cobre, cromo 5. 1 -
Liquidos : sedimentacion. 719930 E total, cromo hexavalente £a08
4 : ! PRODUCE
estano, estroncio, fosforo,
hierro, fitio, magnesio,
manganeso, molibdeno,
mercuric, niqual, nitrogenc
amoniacal plata, plomo,
potas o, silicio, sadio,
sulfatos, sulfuros, talio,
titanio, vanadio, zinc,

Fuente: DAP El Porvenir

Asimismo, en el Anexo C del Informe Técnico Legal que sustenta el DAP Planta
El Porvenir; se establecio la obligacion de Latina de presentar los informes de
monitoreo, en los cuales se acredite el cumplimiento de la obligacion antes
descrita, de acuerdo al siguiente detalle:

JFolios 14.
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36.

37.

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE
LOSREPORTES AMBIENTALES

Informe de Monitoreo Fecha de presentaéién

Primera semana del mes de diciembre de
cada afo empezando del 2016

Primera semana del mes de julio de cada

,_ ano empezando del 2017

Nota: Los informes de monitoreo ambiental deben ser presentados semestralmenie durante el

liempo que dure la vida (tilde la planta.

ier Informe de Monitoreo Ambiental

2do Informe de Monitoreo Ambiental

Fuente: DAP EIl Porvenir

De los compromisos ambientales antes citados, es factible sefialar que Latina
estaba obligada a realizar el Programa de monitoreo ambiental semestralmente,
considerando entre otro a los parametros NO: y nitrégeno amoniacal.

Asimismo, se establecié que la remision de los informes de monitoreo debera
realizarse en la primera semana de julio y la primera semana de diciembre.

Pese a ello, la DS advirtid6 que la recurrente habria incumplido el referido
compromiso, ya que durante la Supervision Regular 2017, Latina manifesté no
haber realizado el monitoreo correspondiente al primer semestre de 2017;

X conforme se muestra:

Supervisiéon Regular 2017

10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Plazo para

o) Informacion del cumplimients o incumplimientc

s etla gue

0.4

presenlade  sit Gre da

CQIUSPORGIRGLE At Projel seiwsie

Requenmiento de subsanacion, 2l ednuisstiade selaa
) 3 i

A la fecha, l ¢

| de ta obligaciin eslablecida en su DAF.

Fuente: Acta de Supervision®

Lo detectado durante la Supervisién Regular se complement6 con la busqueda
realizada por la DS del acervo documentario y del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, evidenciando que la recurrente no cumplié con presentar
el informe correspondiente al primer semestre de 2017.

/ Pagina 31 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto ubicado en folio 12.
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40.

41.
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44,

En consecuencia, quedd acreditado que la recurrente no realizd los monitoreos
ambientales respecto a los parametros NO: vy nitrégeno amoniacal,
correspondientes al primer semestre de 2017.

En virtud de ello, la DFAI declar6 la responsabilidad de Latina
por contravenir el literal b) del articulo 13° y el numeral 15.2 del articulo 15° del
RGAIMCI.

Evidenciandose que la DFAI acredité la comision de la conducta infractora
detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente Resoluciédn, por parte de
Latina; corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI

en este extremo.

Respecto de la Medida Correctiva

Previamente al andlisis de la presente cuestidon controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas?.

En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)*! del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos

40

41

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econoémica.

Ley del SINEFA
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas
) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
f infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.
223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
/ estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)
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46.

47.

48.

49.

50.

nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente*?; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Ademas, esta sala considera oportuno mencionar que la medida correctiva tiene
por finalidad la proteccién del ambiente*®, razén por la cual constituye una
obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo
establecidos por la autoridad competente.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordené el dictado de la
medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, orientada a acreditar la realizacion del monitoreo de los parametros
NO2 y nitrégeno amoniacal, conforme a lo establecido en el DAP EI Porvenir.

Sobre el particular, esta sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva, en funcién a que no realizar el monitoreo ambiental
del parametro impide a la autoridad fiscalizadora conocer los resultados de
calidad, confiables y validos de los niveles de concentracion de dicho parametro
en el punto de medicién; asimismo, impide conocer, los posibles efectos negativos
que podrian estar afectando a la calidad del aire y, finalmente, la eficiencia de las
medidas de prevencion, mitigacién y control implementados por el administrado
en su Planta Industrial.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta sala, si bien no cabe
duda de que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva
resulta particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, no es posible advertir que con su imposicion se
alcance su finalidad.

Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
tenerse en consideraciéon que, la obligacion incumplida debio6 ser ejecutada por la
recurrente durante el durante el primer semestre de 2017.

42

43

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucion N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectaciéon ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

De/r'hanera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la’cénducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Aséase el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
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51. En ese contexto, debe resaltarse el hecho de qgue un monitoreo refleja
caracteristicas _singulares _en _un__momento determinado, por lo que
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores
monitoreos.

52. En ese orden de ideas, la obligacion referida a la acreditacién de realizar
monitoreos posteriores en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la medida correctiva se
encuentre orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria con su
finalidad.

53. En consecuenciay, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG*, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitidé el acto que se impugna
tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar la medida correctiva
sefialada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

54. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no exime
a la recurrente de cumplir con sus compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental, lo que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

V1.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Latina por no implementar las trampas de grasas para disminuir las grasas

( generadas en el proceso de engrases provenientes de la descarga de sus
f efluentes industriales generados en la Planta El Porvenir; y ordenar el
\ cumplimiento de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N°

2 de la presente Resolucion.

55. Conforme se sefialé precedentemente, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidas en ellos con la
finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestién
ambiental de la Planta El Porvenir

4“4 TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacioén para
/ &l caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
/ / resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
[V / /No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
/ s/ /) se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
[ ' aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
J s estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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56. En el caso concreto, conforme al “Anexo A Cronograma de Alternativas de
Soluciéon” del Informe N° 689-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que
sustenta el DAP Planta El Porvenir, Latina se comprometié a implementar trampas
de grasas para disminuir las grasas generadas en el proceso de engrase, con la
finalidad de mejorar las descargas de los efluentes industriales; conforme se
muestra a continuacion:

Compromiso de imglementar trampas de grasa
PEFSYREN - __ANEXO A: CRONOGHAMA DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION "
g::;‘r’:l Medidas Especificas ’F““::e"" ?Er;.? ;"5:5’;"9::: s T | niclo* | Final Apggf;f; nd
\FC’I‘,,%”“ la c"o“,"ﬁﬁ?'g"?nfeﬁ'(‘if"""'ms Y| Diaria X X X X Mes 1 [Mes12 | T
Eie;‘::x(:’:blﬁ [l:’r‘ni;nsiisemanal de las prozas de Seit”uc.ma». X X ! X A X Mes ‘, | Me§12 ]
e, || o e i o s e | e [ | x| | wesa | mess | om0
los efluenles | Meun © pii G puca Us  SSUNISILALIVIL
industriales mediante e papel tornasol ur dia antes de su | Semanal l X 1 X i X X Mes 1 | Mes 12 250
| lado i AT, @ +
r 5 8 koe resultados del in?‘{iimf?;?n de Semanal [ X X f X X Mes 1 ! Mes 12 b
IDISPOHEI los lodos mediante una EPS-RS. | Anual I | 2( Mes 11 ]»M_giizw ) 500 .
Fuente: DAP Planta El Porvenir “°

57. Del cuadro antes mostrado se evidencia que Latina debié implementar trampas
de grasas hasta el quinto mes (Mes 5) de aprobado el DAP El Porvenir®; es decir,
hasta el 30 noviembre de 2016, puesto que el DAP EIl Porvenir fue aprobado el 1
de junio de 2016%".

58. Pese acello, en la etapa de gabinete de la Supervision Regular 2017, la DS advirtié
que la recurrente habria incumplido el referido compromiso, ya que no se observo
las trampas de grasa, conforme se aprecia:

Supervision Regular 2017
10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios
N T o ‘ ,L\_:;mgié? " Plazo para screditar 2
N°. | Descripeion : {94, no, por sybsanacion o
; | determinary correccion (*)
i a) Referencia al O.29 de Ia Ficha ce Obligacones ) )
' : b} Informacién del cumpiimiento o incumplimiento; i
1 0.29 Ourante 12 supervision no se cbservd la presencia de ; NO i 5
3 rampas peviv al ingreso de las pozas de sedmertacion. i )
’ f Anta esto. el ropresentante del adminisirade manifie
! ! que si ha re dicha imple 1
i | maotives de tra de impiezs e EPS- |
i | RS, fueron reliades para su recs :
| 1 = . - A
Fuente Acta de Superwslon48

= Folios 103.

= El Mes 1 se considera desde el mes siguiente que se aprueba el DAP El Porvenir para la implementacion de las
actividades.

a7 f£ 13.

/j‘ ,/, I Pagina 31 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto ubicado en folio 12.

/7
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59.

60.

B1.

62.

63.

La referida observacion se complementa con la Fotografia N° 9 contenida en el
Informe de Supervisién, que se muestra seguidamente:

Poza de captacion de efluentes provenientes del proceso de engrase

= R e

FOTO N' 09.- Ani, durante ol recorndao, 1
trampas pars el atrapamiento de grasas det
caonforme a lo establecido en su instrumento dae Go

@rvd Lo amplornr e
so de recurtido (engraso)
“tion Ambrental,

Fuente: Informe de Supervision*®

En atencién a lo antes expuesto, la DS concluyé que Latina no cumplié con
implementar las trampas de grasas para disminuir las grasas generadas en el
proceso de engrase, de acuerdo con el compromiso asumido en su instrumento
de gestidon ambiental.

En virtud de ello, la DFAIlI declar6 la responsabilidad de Latina
por contravenir el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, articulo 15° de la LSEIA,
articulo 29° del RLSEIA, al haberse acreditado que la recurrente no realizé el
compromiso ambiental contemplado en el DAP Planta El Porvenir.

Respecto a la medida correctiva

Al respecto, en su recurso de apelacion, Latina solicité la variacion del monto de
la multa dictada en la Resolucién Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI, en
consideracion que cumplié con la medida correctiva ordenada por la primera
instancia.

Previamente el analisis de los alegatos presentados, debe considerarse que la
DFAI utilizé para la estimacion de la escala de sanciones la metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones aprobada por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
035- 2013-OEFA/PCD y modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia de Calculo de Muita) plasmado
en el Informe Técnico N° 00007-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de enero de
2019 emitido por la Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos de la OEFA
(en adelante, Informe Técnico de Calculo de Multa).

/)

/7
= ’/P’;’a’gina 144 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto ubicado en folio 12.

%/] ] Folios 45 al 48.
/_», /,

//

//
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64.

65.

Considerando el andlisis realizado en el Informe Técnico de Calculo de Multa, la
Resoluciéon Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI determiné como sancién una
multa ascendente a 76/100 (0.76) UIT, conforme al siguiente detalle:

Calculo de multa
Tabla N* &

Componentas g

Beneficio licite (B) 022 WIT
Frobabil.dad de geteccicn  {p)
Faclores de gradualdad F = {1411 +245+00+10+1€+7 +18+10) 1%
B Va or de la Multa en UIT (B/p}7(F) | 0.76 UIT
Elaboracion. Subdireccion de Sancion y Ceshon de incentwos — DEAI

Fuente: Resolucion Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI 5!

Sobre el particular, debe considerarse que la Metodologia de Calculo de Multa
establece siete (7) factores de gradualidad, los cuales se detallan seguidamente:

Factores de Graduacion

f1. Gravedad del dano al interés plblice yio bien juridico protegida

f2. El perjuicic 2condmico causaco

f3. Aspecics ambienizles o fuentes de contaminazién

f4. Reincidencia =n la comisiar de Iz infraccidn

5. Comreccién de la conducis infractora

3. Adopcidn de laz medidas necesarias para reveriir [as consecuencias de ls conductzs infrsctora

7. Intencicnalidad 2n la conducta del infractor

Factores de gradualidad: F = {1+f1+f2-4f3+{ 4 +F5+FE+FT)

Al respecto, cada uno de los factores cuenta con criterios de analisis; por ejemplo,
respecto al factor de gradualidad 5: «f5. Correccion de la conducta» se considera
lo siguiente:

Criterios f5. Correccion de la conducta

5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa
de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, comige el acto u omisidn irmputada como
constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del
procedimiento administrative sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento trascendente, antes del A0%
inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha comeccién debe estar adecuadamente .
acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccidn administrativa, luego del inicio del procedimiento administrativo 20%
sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia. Dicha correccion debe estar +Ee8
/ adecuadamente acreditada.
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67.

68.

69.

70.

1.

Del cuadro antes detallado, se evidencia que la Metodologia de Calculo de Multa
establece como criterio de evaluacion del factor «f5. Correccién de la conducta,
a la correccion _de la conducta imputada antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador o antes de gue se emita la resolucion final de primera

instancia.

Para el caso concreto, el procedimiento administrativo sancionador inicié el 4 de
mayo de 2018 y la Resolucion Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI se emiti6 el 16

de enero de 2019.

Bajo estas consideraciones, de la revisién del expediente se tiene que Latina
mediante el escrito presentado el 14 de setiembre de 2017 indico que instalé la
trampa de grasas. Con la finalidad de acreditar ello, adjunté las siguientes
fotografias:

Trampa de Grasas

Fotografias 1y 2: Trampa de grasas

Fuente: Escrito del 14 de setiembre de 20175

Al respecto, la primera instancia establecido que las referidas fotografias no
acreditan la instalacion de las trampas; puesto que, la infraestructura mostrada no
cuenta con accesorios y/o compartimientos que permitan la separacion del
efluente industrial de las grasas por diferencia de densidades y tiempo de
retencion.

Adicionalmente, Latina en el recurso de apelacién adjunté las siguientes
fotografias, con la finalidad de acreditar la implementacion de las trampas de
grasas:

i

Paginas 114 al 116 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto ubicado en folio 12.

Pagina 116 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto ubicado en folio 12.
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Trampa de Grasas

Figg. N.* 1. Ingreso de la rampa de grasas.

INGRESO 4

- TEE DEPCV

Fuente: Escrito del 8 de febrero de 2019%

72. Sobre el particular, en atencion a criterios técnicos minimos®, solo es posible
apreciar a través de las fotografias presentadas, la presencia de tuberias fee
ubicadas al ingreso y salida del area destinada para la trampa de grasas.

6.
a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)
i)

=\
N

\ 54 ~ Folio 101.

[ 33 De manera referencial podria considerarse el documento de especificaciones técnicas para el disefio de trampa
de grasa del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente, se observa caracteristicas
que se deben tomar en consideracién, tales como:

Caracteristicas de la trampa de grasa
La relacion, largo: ancho del area superficial de la trampa de grasa debera estar comprendida entre 2:1
a 32
La profundidad no debera ser menor a 0.80 m.
El ingreso a la trampa de grasa se hara por medio de codo de 90° y un diametro minimo de 75 mm. La
salida sera por medio de una tee con un diametro minimo de 75 mm.
La parte inferior del codo de entrada debera prolongarse hasta 0.15 m por debajo del nivel del liquido.
l.a diferencia de nivel entre la tuberia de ingreso de salida debera de ser no menor a 0.05 m.
La parte superior del dispositivo de salida debera dejar una luz libre para ventilaciéon de no mas de 0.05
m por debajo del nivel de la losa del techo.
La parte inferior de la tuberia de salida debera estar no menos de 0.075 m ni mas de 0.15 m del fondo.
El espacio sobre el nivel del liquido y la parte inferior de la tapa debera ser como minimo 0.30 m.
La trampa de grasa debera ser de forma tronco coénica o piramidal invertida con la pared del lado de
salida vertical. El area horizontal de la base debera ser de por lo menos 0.25 x 0.25 m por lado o de 0.25
m de diametro. Y el lado inclinado debera tener una pendiente entre 45° a 60° con respecto a la horizontal
(ver figura 1).

j) Se podra aceptar disefios con un depésito adjunto para almacenamiento de grasas cuando la

capacidad total supere los 0.6 m® o donde el establecimiento trabaje en forma continua por mas

7 de 16 horas diarias.

/ / k) La trampa de grasa y el compartimiento de almacenamiento de grasa estaran conectados a

través de un vertedor de rebose, el cual debera estar a 0.05 m por encima del nivel de agua. El
volumen maximo de acumulacion de grasa sera de por lo menos 1/3 del volumen de la trampa
de grasa (ver figura 2)
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73. Sin embargo, de dichas fotografias no es posible apreciar las caracteristicas con
las que debe tener una trampa de grasa, como los compartimientos, los codos de
90°, sus prolongaciones ni la forma piramidal invertida con la pared del lado de
salida vertical. Asimismo, se observa que la recurrente no presentd ninguna
documentacion que dé cuenta de las dimensiones, volumen, tiempo de retencion
de la trampa de grasa supuestamente implementada.

74. En atencién a lo expuesto, es factible sefalar que Latina no acredité la correccidn
de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador ni_antes de la emision de la Resoluciéon Directoral N° 022-2019-
OEFA/DFAI con lo que no corresponde aplicar al calculo de multa algun factor
atenuante, como el «f5. Correccién de la conductay.

75. Tenemos, asi, que la multa ha sido impuesta respetando los parametros del
principio de razonabilidad, correspondiendo confirmar la Resolucién Directoral N°
022-2019-OEFA/DFAI del 16 de enero de 2019. Por tanto, queda desvirtuado lo
alegado por el administrado en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y la Resolucion N°
032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA. A

SE RESUELVE:

| PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI del 16 de
) enero de 2019, en el extremo que determind la existencia de responsabilidad

/ ity . - i
Figura 1. Trampa de grasa simple Figura 2. Trampa de grasa con depésito de acumulacion de grasa »

Disefio de Trampa de Grasa” Lima. 2003.
1/ | Disponible en: hitps://vdocuments. mx/trampa-de-grasas-especificaciones-tecnicas-cepis.htm|
4 Fecha de consulta. 14 de marzo de 2019

/ ‘/ Centro Panamericano de Ingeniera Sanitaria y Ciencias del Ambiente “Especificaciones Técnicas para el
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administrativa de Curtiembre Latina E.I.R.L. por la comision de las conductas infractoras
detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion y ordené el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de |a
misma, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la
via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 022-2019-OEFA/DFAI del 16 de
enero de 2019, en el extremo que ordend a Curtiembre Latina E.I.R.L. el cumplimiento
de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a 76/100
(0.76) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00
068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el numero de la Resolucidon N° 154-2019-OEFA/TFA-
SMEPIN,; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - Notificar la presente Resoluciéon a Curtiembre Latina E.l.LR.L. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese. >

—

f RAJ AEL MAURICIO RAMIRFZ ARROYO
g Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA EGORARI RODRIGUEZ
7 Vocal
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesquéria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

24



j\\)\\7&\ ................
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Vocal
Sala Es |aI|zada en Mineria, Energia, P
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Sala Es elcyflzad en Mineria, Energia,
Pesgteria e Industria Manufacturera
Trib /zérl de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 154-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 25
paginas.
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