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SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-
OEFA-DFAI/SFEM del 26 de junio de 2018 y de la Resoluciéon Directoral N° 2945-
2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo que imputd y declaré
la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. por la comision de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion; al
haberse vulnerado los principios de verdad material y debido procedimiento.

Lima, 20 de marzo de 2019
l. ANTECEDENTES

1. La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A."
(Hidrandina) es titular de una autorizacién para desarrollar la actividad de
generacion de energia eléctrica a través de la Central Hidroeléctrica Paucamarca?
(en adelante, CH Paucamarca).

Los dias del 11 al 16 de marzo de 2016, la Direccion de Supervisién (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una acciéon de
supervisién regular a la CH Paucamarca (Supervision Regular 2016), cuyos
resultados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién del 16 de marzo de
2016° (Acta de Supervision) y el Informe de Supervision Directa N° 023-2017-
OEFA/DS-ELE del 27 de enero de 2017 (Informe de Supervision).

Registro Unico de Contribuyente N° 20132023540.

La Central Hidroeléctrica de Paucamarca forma parte del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN),
ubicada en el distrito de Chocan, provincia de San Marcos, departamento de Cajamarca, teniendo como potencia
instalada y potencia efectiva 0,330 MW y una produccion de 2 355,378 MW.h.

Paginas 19 al 21 del archivo denominado “Inf. Preliminar CH Paucamarca”, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 12.



Sobre esa base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio de 2018*, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Hidrandina.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 1855-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 26 de octubre de 2018° (Informe Final de Instruccion).

Tras la evaluacion de los descargos presentados por el administrado’, la DFAI
expidio la Resolucion Directoral N° 2945-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre
de 2018® (en adelante, Resolucién Directoral), a través de la cual declaro la
existencia de responsabilidad administrativa de Hidrandina por la comision de la
conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° ponducta Norma sustantiva Norma tipificadora
infractora
Inciso b) del articulo 3° de la
Hidrandina - ) R_esolgcién de Consejo
Bt b Artlculo_ _'19° del Reglamentg de | Directivo N° 042-2013-
e ———. Supervision del OEFA, Resolucion de | OEFA/CD'?, por la cual

Consejo  Directivo  N° 005-2017- | Tipifican  las infracciones
OEFA/CD? (Reglamento de | administrativas y establecen la
Supervision); y el articulo 15° de la | escala de sanciones
Ley del Sistema Nacional de | relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, asi
como el numeral 1.2 del cuadro

1 requerida

mediante el Acta
de Supervision del
16 de marzo de

Folios 13 al 18. Notificada el 11 de setiembre de 2018.

Folios 21 al 29. Carta N° GR/F-1914-2018, con Registro N° 082642-2018 y recibida el 10 de octubre de 2018.
Folios 30 al 35. Notificada el 30 de octubre de 2018.

Folios 37 al 38. Carta N° GR/F-2429-2018, con Registro N° 95965-2018 y recibida el 27 de noviembre de 2018.
Folios 59 al 64. Notificada el 06 de diciembre de 2018.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado con Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 19.- De la informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisiéon por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental: (...)

b) o remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y sera sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.
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N in(f):ai":g:: Norma sustantiva Norma tipificadora
2016, dentro del | Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, | de tipificacion aprobado con
plazo otorgado®. Ley N° 29325 (Ley SINEFA)!. dicha resolucion?.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Para efectos de la determinacion de la responsabilidad antes detallada, la
Resolucion Directoral se sustento en los siguientes fundamentos:

(i)  Respecto a que no se habria valorado que se venia efectuando los tramites
administrativos para cumplir con la adecuacién al Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM, la DFAI sefaldé que, para la fecha de la Supervisién Regular

Se requirié6 documentacién que acredite, la adecuacién de la C.H. Paucamarca al Decreto Supremo N.° 002-
2013-MINAM, en concordancia con los Decretos Supremos N ° 002-2014- MINAM y 013-2015-MINAM.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,

modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

b. Hacerse acompafar en las visitas de fiscalizacién, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor
desarrollo de la funcién fiscalizadora.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacién de las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en
su ambito de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador
actuante.

¢.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion del
cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en
soporte magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a
fiscalizacion; obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo
asi como requerir la presentacion de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al
efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de imagenes, levantar croquis y planos o
utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones
de supervision.

d. Recabary obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, publicado
en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

CALIFICACION DE ”
SANCION NO | SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE MONETARIA IMONETARIA|

LA INFRACCION

OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
1.

AMBIENTAL

No remitir a la | Articulos 18°y 19° y Cuarta y Sétima

Entidad de | Disposicion Complementaria Final del

Fiscalizacion Reglamento de Supervisién Directa,

Ambiental la | Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del -
1.2 | informacion o la | Reglamento Especial de Supervision Leve RmpHEsiEeion 12856?1_

documentacion Directa, Articulo 169° de la Ley del

requerida, o remitirla | Procedimiento Administrativo

fuera del plazo, forma | General, y Articulo 15° de la Ley del

0 modo establecido. SINEFA.




2016 (16 de marzo de 2016), Hidrandina ya debia contar con la
documentacion que acredite la referida adecuacion.

(i) Respecto a que no existia un antecedente por parte de Hidrandina, la DFAI
manifestd que las acciones efectuadas no subsanan la conducta del
administrado, en la medida que no lo eximen de responsabilidad y que para
la fecha de la Supervision Regular 2016, Hidrandina ya debia contar con la
documentacion que acredite la referida adecuacion. Asimismo, se sefiald
que las gestiones que comenzo a efectuar el administrado no constituyen la
presentacion de la informacidn solicitada.

(iii) Por otro lado, la DFAI sefiala que en el segundo escrito de descargos de
Hidrandina se adjunto el Informe de identificacion de sitios contaminados,
remitido a la autoridad competente (Ministerio de Energia y Minas - Minem)
el 7 de agosto de 2017, con lo que se acreditaria la adecuacion al Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM. Sin embargo, la DFAI precisa que la
remision de este documento al OEFA se efectué después de haberse
iniciado el presente procedimiento administrativo, por lo que tal situacién no
constituye un eximente de responsabilidad de subsanacion voluntaria.

7. Mediante escritos presentados el 28 de diciembre de 2018 y el 26 de febrero de
2019', Hidrandina interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral, planteando los siguientes argumentos:

(i) Hidrandina venia gestionando el Informe de Sitios Contaminados, para
adecuarse al Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, antes de que se
efectie el requerimiento de informacién por parte del OEFA en la
Supervisién Regular 2016, pero en su condicion de empresa estatal debia
cumplir los procedimientos previstos normativamente, siendo la norma
aplicada a cada proyecto y no a cada titular.

(i) Para efectos de contar con el citado informe, el administrado sefiala que no
se ha valorado la inexistencia de consultoras en la regiéon dedicadas a ese
tipo de estudios (convocd a un concurso en donde no se presentaron
postores a la primera convocatoria), lo que considera contra los principios
de debido procedimiento, razonabilidad, eficacia y verdad material
precisando ademas que el estudio no se podia fraccionar y realizar en cada
uno de sus locales, lo que era particularmente dificil para una empresa de
la envergadura de Hidrandina.

(i) El 7 de agosto de 2017, es decir, antes de iniciado el presente
procedimiento, el administrado remitié al Minem la Carta GR-1333-2017,
adjuntando el Informe de identificacion de sitios contaminados.

Folios 66 al 67. Registro N° 104087.
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10.

(iv) El hecho imputado no ha causado dafio al medio ambiente ni a la salud de
las personas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley SINEFA)'", modificada por
la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N°® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seréan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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12.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin?® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?' se establecio que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA?, se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia

20

21

22

23

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
lltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.

Enpiitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
gompetencia del OEFA, cuando corresponda.

Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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14.

15

16.

17.

administrativa del OEFA, en materias de su competencia.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del Ambiente
(LGA)® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental?’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

24

25

26

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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19.

20.

21.

a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®*' (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

28

29

30

31

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial E/ Peruano
el 25 de enero de 2019.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
prugbas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
& expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso



22.

23.

24,

25,

CUESTION PREVIA

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Hidrandina en su recurso
de apelacién, esta sala considera necesario previamente verificar si la
construccion de la imputacion de cargos realizada por la SFEM en la Resolucion
Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA-DFAI/SFEM y su posterior desarrollo por la
Autoridad Decisora, se efectué aplicando correctamente los principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD®*.

Sobre los principios gue orientan el procedimiento administrativo sancionador

Para tales efectos, debe considerarse que el procedimiento administrativo iniciado
contra Hidrandina se enmarcé en las disposiciones contenidas en el TUO de la
LPAG y de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (RPAS) -vigente al momento de emitirse la
Resolucion Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA/DFSAI/SFEM del 26 de junio de
2018-, esta ultima norma tiene por objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién ambiental a cargo
del OEFA.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, debe mencionarse que el principio
del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 248° del TUO
de la LPAG®*, es recogido como uno de los elementos esenciales que rigen el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, ello al atribuir a la autoridad
administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar
las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

32

33

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de

agosto de 2013

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento (...)



26. En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG®*, la motivaciéon del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

27. En esta linea, resulta pertinente mencionar que en el numeral 1.11% del articulo
[V del Titulo Preliminar del mencionado cuerpo normativo, se precisa que el
principio de verdad material implica que las decisiones de la Administracion
deberan basarse en hechos debidamente probados y sustentados a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre
motivada y fundada en derecho; por lo que corresponde a aquella la obligacién de
desplegar las acciones necesarias en aras de determinar o no la existencia de una
conducta infractora y sancionable.

28. Asimismo, respecto al principio de verdad material, la doctrina sefiala que
corresponde que el empleado publico encargado de la instrucciéon de un
procedimiento advierta la naturaleza juridica y los fines de cada uno de los
documentos que forman parte del expediente administrativo de modo que estos,
a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo especifico. *¢.

29. Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion
con la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de
imputacién, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

30. En tal sentido, este tribunal considera pertinente dilucidar si, en observancia de
los referidos principios, los medios probatorios empleados por la DFAI resultan
idéneos y suficientes para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Hidrandina.

# TUO de la LPAG
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)

3% TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa

, estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.

8 / /Jiménez Murillo, Roberto. Los principios de impulso de oficio y verdad material en el procedimiento administrativo.
./ _/ En: Revista Derecho PUC. N° 67. Lima, 2011. p. 200.
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31.

32.

3.

Una vez dilucidada dicha cuestion, este tribunal se pronunciara, de ser el caso,
sobre los argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacién
respecto de la infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién.

En el caso concreto, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Hidrandina la conducta infractora referida a
no remitir la informacion requerida mediante el Acta de Supervisién del 16 de
marzo de 2016, dentro del plazo otorgado, conforme al siguiente detalle:

Resolucion Subdirectoral de imputacion de cargos

Tabla NY 1; Presunta infraceién administrativa imputada al administrads
K° At{ds‘ u P s s p L Lu.; |
om'lslones C1llnc1clén de fnfrat:cionos lmputn(faarnormnzx hplhondoms ymthrmnos i
que | que podrran corrnaponder 15
& constituirlan : i : ol
Infraccidn 5 Ef
fi administrativa | ; b : 4
jok-g Non-nu Bulmhﬂ‘IJ s ntnmonto Inchmplidn
= Reglamento de Supurvmlan dol OEFA, aprobado mediinte Resoluclon dr
f i o \‘Cnnsnjo Dxrﬁcllvn N°® 005:2017 -QEFAICD
| raraitis e Amf ule 19%~ Do fa Informacitn para las accionos deo Supervision
i § intaemsctan do ; 1 admigisitado dobo mantener en su podar loda fa infermacion vincuiada o st
§ L astividad @ funcitn e las inslalacionng y lgares sujefos p suporvisida por an plazo
| mquenda } it Cineo (4) afas conlados a patie do su amision, dobiendo entregarts al suporyisar
{ Madinnte e | Juande esto ta soliche. En case de no confar con ntonmacitn mquepida, a
i f"[“ ) DL Duteridad de SUperdsion Ju olerGars w phiso pars S renison
| Supsrvisidn del H
} Ig ;{*3 mae de | doy N* 29328, Ley del Slstamr Nacional de Evaluacién y Flscalizacién
| 2015, dertra del | dmbinngal,
E plazo otorgade® | Jaricuto 18%- Facultades de fiscalizaclén
k‘m | = OFFA. dicoctamonts 0 a avis de forcoros, puede ejoctlar tas acoiones
: £ para of desarollc de sus funcianes do fscalizocion, para la coal contord

Nnaanins facetadng

i, eROTOn O prunha goo
alona s fagaion sn obserean

£ anf mdienca o ol porsonal (o j
yNio yalative & Iy aphics ur? giu Jias gis [‘\,J‘-A,.n Hitts doqaie
IR lorma tipificadors y sanclones aplicable y
Tipific 8 Infracciones administrativas y establocen 1a escala de sancionos
relacionadas con Ia eficacia de I fiscalizacidn amblontal, splicables a Las
i actividades acondmlicas, aprobade por la Resoluclon de Conselo Blractiva NY
! 042-2013-0EFAICD

“Articula 3" Canstitiuyen infroncionas administraiives clacionadan con ta enliean
e nfonnacion a la Enticad do Fiscatiznodn Aimbionial,

{..)

b)) No osemiti @ la Epudact do Fisealizacidin Ambiental o Informacicn o fa
LOCEMEntacidn requends, o romilirla 1 dal plazo, forma o mada vstahlosido, La
‘ refopda infrancan es Jeve v sord i Lot nonastarian & mudia de hasia

HOIGSH S0hi0

cunlgies o

cign {100} Unidades impositivas Tribul

F
Requetimenta :.v« Documentacion obrante en la paging 27 ¢al archive digital dol *Informe Preiminar de
Supervisién Directa N 440.2016-0EFAIDS-ELE, of cual 82 encuealra gmbata an &l disco compatio adjunto g
L folins 32 rk-lormrﬂn Yo

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA-DFAI/SFEM37

En ese sentido, cabe precisar que la autoridad instructora construyé la imputacién
de cargos considerando el Acta de Supervisiéon del 16 de marzo de 2016; asi

—

37

Folio 13 (vuelta).
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34.

35.

36.

37.

como, el documento denominado Requerimiento de Documentacién®-citado en la
Resolucion Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM®, conforme se
observa en la Tabla 1 de dicho documento:

Requerimiento de Informacion

Ne DOCUMENTACION

Documentacion que acredile la adecuacion de la C.H. Paucamarca &l Decrete Supremo N°
1 1002-2013-MINAM, en concordancia con los Dicretos Supremos N° 002-2014-MINAM — ECA
Suelo y 013-2015-MINAM.

Fuente: Requerimiento de informacién adjunto al Acta de Supervision.

Al respecto, corresponde precisar que la Ley SINEFA otorga al OEFA la facultad
de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales,
dotandole de atribuciones para solicitar toda aquella informacion relacionada con
las disposiciones legales que son materia fiscalizable por parte de este organismo.

Sobre esta base, en el literal a) del articulo 17° del Reglamento de Supervision se
dispone, de forma mas especifica, que el supervisor tiene la facultad de exigir a
los administrados la exhibicion o presentacion de documentos que les permitan
llevar a cabo su labor de supervisién®.

De igual modo, conforme al articulo 19° del Reglamento de Supervisiéon, norma
sustantiva cuyo incumplimiento se ha imputado a Hidrandina, el administrado debe
entregar la informacion solicitada en el marco de una supervisién directa dentro
del plazo correspondiente, a través de medio fisico o digital, en el area de tramite
documentario de la sede central del OEFA o mediante sus oficinas
desconcentradas.

De otro lado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, aprobado por Resolucién N° 042-2013-OEFA/CD,

38

39

40

En el Acta de Supervision se establece que el Requerimiento de Documentacion se ha anexado a la referida
Acta. Pagina 23 del archivo denominado “Inf. Preliminar CH Paucamarca”, contenido en el CD en el folio 12.

Acta de Supervision

NOTAS INFORMATIVAS ‘ [

« De exislic observaciones se adjuntan por escrito y forman patte infegrante del Acta, La firma de los represeniantes del OEFA enel
documento que contiune las observacionss, no implice su cenformidad.
= Se anexa la Ficha de Obligaciones Ambientales y el Requerimizanto de documentacion.

Paginas 22 y 23 del archivo denominado “Inf. Preliminar CH Paucamarca”, contenido en el CD en el folio 12.

Reglamento de Supervisiéon del OEFA

Articulo 17°. - Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros -contables, facturas,
ecibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las
bligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el

cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor. (...)

12



38.

39.

40.

constituye infraccion administrativa: “No remitir a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla fuera del plazo,
forma o modo establecido”.

Por tanto, en base a la normativa expuesta, conforme a lo sefialado por este
Tribunal en pronunciamientos previos*!, esta sala considera que el requerimiento
de informacién que origina la obligacién ambiental fiscalizable debe contener
como minimo:

(i)  Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacién;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; v,

(i) La condiciéon del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo en base a la
obligacién ambiental o compromiso asumido que se pretende fiscalizar; lo
cual garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo
requerido por la Administracion.

Sobre el particular, cabe resaltar que este tribunal ha sefialado en anteriores
pronunciamientos*? que el cumplimiento de la referida disposicién resulta
particularmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de
las obligaciones ambientales de los administrados.

Aunado a ello, corresponde mencionar que en el articulo 16 del TUO de la LPAG*?
se sefiala que los actos administrativos son eficaces a partir de su notificacion
legalmente realizada, por la cual producira efectos. Asimismo, conforme al articulo
18° de dicha norma*, |a notificacién es practicada de oficio.

41

42

43

Al respecto, cabe tener en cuenta la Resolucion N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 22 de agosto de 2018, la
Resolucion N° 002-2019-OEFA/SMEPIM de 7 de enero de 2019, la Resolucion N° 078-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, la Resolucién N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de
2017, la Resolucién N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017 y la Resolucién N° 169-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018..

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.

TUO de la LPAG
Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
18.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,

conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.
18.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision,

salvo disposicién diferente del mismo acto.
TUO de la LPAG
Articulo 18.- Obligacién de notificar

13



41.

42.

43.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en la Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, asi como, en la Resoluciéon Directoral N° 2945-2018-OEFA-
DFAI se ha tomado como fecha de notificacién del requerimiento de informacion,
aquella correspondiente a la fecha del Acta de Supervisién. En el presente caso,
considerandose que se habia otorgado un plazo de cinco (5) dias al administrado
para el cumplimiento del requerimiento de informacion efectuado, el mismo se
calculé a partir de la fecha del Acta de Supervision.*.

En tal sentido, se advierte que en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM se ha considerado que el requerimiento de
informacion se ha efectuado mediante el Acta de Supervision, construyendo la
imputacion de cargos en base a la fecha de suscripcién de dicho documento.

En el mismo sentido, se observa que la Autoridad Decisora mediante la
Resolucién Directoral N° 2945-2018-OEFA-DFAI ha efectuado el conteo de los
cinco (5) dias habiles, para el cumplimiento de la obligacién, a partir de la fecha
de suscripcion del Acta de Supervision, conforme a lo siguiente:

-

28, Hidrandina alegé en su escrito de descargo Il que, el 7 de agosto de 2017 remitié

S al Mmisterio de Energia y Minas el “Infarme de Identificacion de Sitios
Comtantinades’, &5 degir, un aio casi desputs de iniciado el PAS.

29. Sobre el particular, corresponde indicar que, el presente PAS se inicio contra el
administrado per ne remitir la documentacién requerida en el Acta de Supervision
del 16 de marzo de 2016, dentro del plaze de cinco {5} dias hdbiles, el cual
concluyd el 23 de marzo de 2016; mas ne s& le impuld por no contar con o
“Informe de ldentficacion de Silios Contaminados”,

Fuente: Resolucion Directoral N° 2945-2018-OEFA/DFAI*®  FECHA

45

18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad
que la dicté. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion especial diferente o
naturaleza continuada de la actividad.

18.2 La notificacion personal podra ser efectuada a través de la propia entidad, por servicios de mensajeria
especialmente contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podra disponerse se practique por
intermedio de las autoridades politicas del ambito local del administrado.

El Requerimiento de Documentacién adjunto al Acta de Supervision sefialé un plazo de cinco (5) dias para la
remision de la informacion solicitada:

Plazo para cumplir requerimiento de Informacion

contados a pariir del dia siguisnie de la firma del acta de supenvision.

Fuente: Requerimiento de informacién adjunto al Acta de Supervision.
P#Agjna 24 del archivo denominado “Inf. Preliminar CH Paucamarca”, contenido en el disco compacto que
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44. No obstante lo anterior, pese a que tanto la Resolucién Subdirectoral N° 1867-
2018-OEFA/DFAI/SFEM vy la Resolucién Directoral N° 2945-2018-OEFA-DFAI
consideran que el requerimiento se efectia con el Acta de Supervision, de la
revision del Acta de Supervision y del documento denominado Requerimiento de
Documentacion adjunto se observa que dichos documentos no han sido suscritos
por el administrado:

Acta de Supervision

"Dezenic de fas persanas con Diszapacidad en od Pevi”
LIS AT e conselifacian oo Mar de Gt

T
/jh, }:} | ?} /‘"*;«9 .
.' &) IW L, fL— “fﬁ';’D
L Zilalt | A
).——l‘}‘-_ PN S N
MOMBRE: Anléfa Crigtiarrshalpar Chapars HONMARE; Hans Miter Pujay | épes

0N 42703672

{ NOMBRE: Juan Dicge Samanez Romero

LN TIZ29762

APDYC TECMICD

MOMBRE: NOMBRE:
D.MLL: DL

REPRESENTANTES

DEL ADMIMNISTRADO

NONMBRE: A.I;;I?n fanleya Delgndilin NOMBRE:
CARGO: Jefa da la unldad de Megacas Dajomans CARGO:
Dt 17es1920 | DL
\ SR MUESTRED AMBIENTAL vy

HTPUNTCE 7IPD OBSERVACION

Fuente: Acta de Supervisién4’

Pagina 21 del archivo denominado “Informe Preliminar CH Paucamarca” ubicado en el disco compacto (CD)
que obra en el Folio 12.
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Fuente: Requerimiento de Documentacion®

45. Teniendo en cuenta lo anterior, debe indicarse que no cabe considerar la fecha
del Acta de Supervision como aquella en que Hidrandina ha tomado conocimiento

de su contenido.

46. En el presente caso, se advierte que tanto el Acta de Supervision como el
documento denominado Requerimiento de Documentacion fueron notificados al
administrado el 1 de abril de 2016, mediante Carta N° 1716-2016-EFA-DS-SD de
30 de marzo de 2016 emitida por la DS, conforme se acredita con el citado
documento:

Carta de notificacion de Acta de Supervision y Requerimiento de Informacién

17483 105

‘Rt 24

Lirn, 30w 1405
CARTAN L JAL 2018-DERANS.SD

Geline
ELIDA HUAMALAZO HARRIOS ey
Asoderado o RRTA0 I M ML PRARE

HIDRANDINA S.A, Llﬁllﬂ]lllﬂllllﬂjlll

Av. Esparta 1020 - Tritle i
Teujilin.
Asumo ¢ Acta da Supervisitn Ciecla y Fequonmients de

Péagina 22 del archivo denominado “Informe Preliminar CH Paucamarca” ubicado en el disco compacto (CD) que
obra en el Folio 12.
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47.

48.

49.

Ce mimayor consideracién
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Fuente: Carta N° 1716-2016-EFA-DS-SD de 30 de marzo de 20164°

Al respecto, cabe tener en cuenta que considerando dicho documento el plazo de
5 dias habiles para cumplir con remitir la informacién requerida recién se cumplia
el 8 de abril de 2016 y no el 23 de marzo de 2016 como sostuvo la Resolucion
Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM y la Resolucién Directoral N°
2945-2018-OEFA-DFAL.

En esa linea argumentativa, se desprende que el plazo para verificar el
cumplimiento de la obligacion de remision de informacién requerida
presuntamente transgredido corresponde ser computado a partir de la notificacion
de la Carta N° 1716-2016-OEFA/DS-SD y no de la suscripcion del Acta de
Supervisiéon en si, en tanto la misma no fue notificada al representante de
Hidrandina en dicha fecha.

En virtud de ello, esta Sala concluye que la fecha de notificacion consideradaen la
Resolucion N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM y la Resolucién Directoral N° 2945-
2018-OEFA-DFAI, que habilitaria al presunto incumplimiento y que sustenta la
construccién de imputaciéon de cargos de la conducta infractora descrita en el
cuadro N° 1 de la presente resolucion y su posterior desarrollo por parte de la
autoridad decisora®®, vulnera los principios de verdad material y de debido

procedimiento.

Folio 73.

Cabe seiialar que, conforme se ha esbozado anteriormente, de la revision de los considerandos 12 al 40 de la
Resolucion Directoral N° 2945-2017-OEFA/DFSAI se advierte que la decision de la DFAI que declaré la
responsabilidad administrativa de Hidrandina, se fundamenta en el presunto incumplimiento de la informacién
requerida calculado con fechas incongruentes.
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50.

91.

52.

53.

Por consiguiente, este tribunal advierte que la imputaciéon de cargos realizada a
Hidrandina, detalla en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, no se efectud
aplicando correctamente los principios de verdad material y debido procedimiento
desarrollados en los considerandos supra de la presente resolucion, toda vez que
la conducta infractora fue determinada sin que se produzca una adecuada
verificacion del hecho directa y concretamente atribuido. En tal sentido, no se
cumplié con la obligacién de desplegar las acciones necesarias para basar la
declaracion de responsabilidad del administrado en hechos debidamente
probados y sustentados a través de los medios probatorios correspondientes.

Atendiendo a todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde declarar la
nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 26
de junio de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 2945-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018%', en el extremo que declard responsabilidad administrativa
de Hidrandina por la comisién de la conducta infractora descrita en el cuadro N° 1
de la presente resolucién, por haberse incurrido en la causal prevista en el numeral
1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, ello al haberse vulnerado los principios de
verdad material y debido procedimiento. En consecuencia, se debe retrotraer el
procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12°
del TUO de la LPAG®, la declaraciéon de nulidad tiene efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo aquellos casos en los que existan derechos
adquiridos de buena fe por parte de terceros, siendo que dicha nulidad operara a
futuro; ello implica por tanto, como sefiala Morén Urbina®®, que se debera
retrotraer los actuados hasta el momento del tramite en que se cometi6 la
infraccion.

En atencién a las consideraciones antes sefaladas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por el administrado en su
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

51

52

53

TUO DE LA LPAG
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

TUO de la LPAG.

Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1. La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Genera. 12da ed. Tomo
I. Lima: Gaceta Juridica, 2017. p. 259.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA-
DFAI/SFEM del 26 de junio de 2018 y de la Resoluciéon Directoral N° 2945-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo que imputd y declard la
existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad Electronorte Medio S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, al haberse vulnerado los principios de
verdad material y debido procedimiento; debiéndose retrotraer el procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los
fundamentos expuestos en la parte resolutiva de la presente resolucion. En
consecuencia, corresponde devolver los actuados a la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

SEGUNDO.— Notificar la presente Resolucién a la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. y remitir el expediente a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a la Presidencia del Consejo Directivo del
OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese

RAFAEL-WAURICIO RAMIREZ ARROYO
o Presidente
_ Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesquer(a e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ARCOS MARTIN YUI PUNIN

Sala Esp cializada/en Mineria, Energia,
Pesqueriae Industria Manufacturera

-

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

------------------------------------------------------

Sala ci
Pe ri

izada’en Mineria, Energia,
e Industria Manufacturera
de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 146-2019-OEFA/TFA-

SMEPIM, la cual contiene 20 paginas.

~
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