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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 3378-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3378-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa,
de Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comision de
la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 420-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 11 de mayo de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 3378-
2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018, en el extremo que se imputé y
declardé la existencia de responsabilidad administrativa de Backus por la comision
de las conductas infractoras detalladas en los numerales 2, 3 y 4 del Cuadro N° 1
y determiné el dictado de las medidas correctivas detalladas en los numerales 1,
2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion; en consecuencia, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en dichos
)\ extremos, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

—_—

resolucion.
Lima, 18 de marzo de 2019
I ANTECEDENTES

i Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A." (en adelante, Backus)
es titular de la Planta Cusco ubicada en el distrito, provincia y departamento de
Cusco (en adelante, Planta Cusco).

/ La Planta Cusco cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:’
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(i)  Estudio de Impacto Ambiental del «Proyecto Ampliacion de la Infraestructura
y Aumento de Producciéon» de la Planta Cusco, aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 097-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 26
de diciembre de 2013 (en adelante, EIA Planta Cusco).

(i) Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto «Ampliacion de la
Infraestructura y Mantenimiento para el Aumento de Produccion» de la
Planta Cusco, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 356-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAM del 31 de agosto de 2015 (en adelante, DIA
Planta Cusco).

(i) Diagnéstico Ambiental Preliminar de la Planta Cusco, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 631-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31
de diciembre de 2015 (en adelante, DAP Planta Cusco).

Del 15 al 16 de agosto de 2017, la Direcciéon de Supervisién (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular
en la Planta Cusco (Supervision Regular 2017) durante la cual se detectd
presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Backus, tal como se desprende del Informe de Supervision N° 646-2017-
OEFA/DS-IND del 10 de octubre de 2017 (Informe de Supervision)?

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitié la Resolucién Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP
del 11 de mayo de 2018 a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Backus.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, se
emitio el Informe Final de Instruccion N° 0483-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de
agosto de 2018° (Informe Final de Instruccion).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion®, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la
Resolucion Directoral N° 3378-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 20187,
mediante la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus?, por las conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Folios 2 al 24.

Folios 44 al 49. Notificada el 31 de mayo de 2018 (Folio 50).
Folios 51 al 78. Escrito presentado el 28 de junio de 2018.
Folios 79 al 97. Notificada el 17 de setiembre de 2018 (Folio 98).
Folios 100 al 118. Escrito presentado el 5 de cotubre de 2018.
Folios 142 al 163. Notificada el 10 de enero de 2019 (Folio 164).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras®

N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Backus no realizé el
monitoreo ambiental
correspondiente al
segundo semestre de

Literal b) del articulo 13°1°
y numeral 15.2 del articulo
15°11. del Reglamento de
Gestion Ambiental para la

Literal a) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los

Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-

2016, respecto al|Industria Manufacturera y
parametro particulas, | Comercio Interno
incumpliendo el DAP | aprobado mediante el
Planta Cusco. Decreto Supremo N° 017-

>O

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aiios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Cabe sefalar que mediante Resolucién Directoral N° 2817-2018-OEFA/DFAl se archivd el presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Backus, respecto de las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora

Backus no realizé el monitoreo ambiental de correspondiente al segundo semestre de 2016, respecto a
1 | los parametros mondxido de carbono, Diéxido de azufre, dxidos de nitrégeno, hidrocarburos totales y
COVs, correspondientes al segundo semestre 2016.

Backus realiza el transporte y la disposicién final de los lodos (considerados residuos sélidos peligrosos)
2 | generados en una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) como residuos solidos no
peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Backus no instalé una planta de compostaje para los residuos organicos (residuos del comedor) en abril
de 2014, incumpliendo lo establecido en el EIA Planta Cusco.

Backus no present6 el Informe de Monitoreo Ambiental del periodo 2017-1, en julio de 2017, incumpliendo

el DAP Planta Cusco.

RGAIMCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.



N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

2015-PRODUCE OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
(RGAIMCI). OEFAI/CD)"2,
Numeral 2.1 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de la RCD N° 049-2013-
OEFA/CD™,

Backus no realizé Ia | Literal b) del articulo 13°
instalacion del | del RGAIMCI"™, articulos
2 | Sistema Terciario de |18 y 24° de la Ley N°
su Planta de | 28611, Ley General del
Tratamiento de Aguas | Ambiente (LGA)'S, articulo

Literal b) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD'8,

12

13

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestién Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafno
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestiéon Ambiental que tienen un caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL Ggg\';g%%g'f_ A | sancion
TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL SANCION MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los . 5
Instrumentos de Gestion Ambiental Articulo .24 de Ia} Ley Gsneral
3 o del Ambiente, articulo 15° de la De 5 a 500
24 aprobados, sin generar dafio Ley del SEIA. articulo 29° del GRAVE uIT
potencial o real a la flora, la fauna, la Rey iamento d’e la Ley del SEIA
vida o salud humana. 9 Y

RGAIMCI, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:



N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Residuales, en junio
de 2015,

15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de

Reglamento de la Ley del
Sistema  Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental. Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM (RLSEIA)".

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de la RCD N° 049-2013-

incumpliendo la DIA | Impacto Ambiental, Ley| OEFA/CD'.
Planta Cusco. N° 27446 (LSEIA)'S,
articulo 29° del

Backus no
implemento el sistema
de reutilizacion de
agua para el riego de
areas verdes en junio
de 2015,
incumpliendo la DIA
Planta Cusco.

Literal b) del articulo 13°
del RGAIMCI, articulos 18
y 24° de la LGA, articulo
15° de la LSEIA, articulo
29° del RLSEIA.

Literal b) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de la RCD N° 049-2013-

OEFA/CD.

Backus no realiza la
recuperacion del
biogas de su PTAR
4 |para su uso como
combustible,

Literal b) del articulo 13°
del RGAIMCI, articulos 18
y 24° de la LGA, articulo
15° de la LSEIA, articulo

Literal b) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de la RCD N° 049-2013-

incumpliendo la DIA | 29° del RLSEIA. OEFA/CD.

Planta Cusco.
Fuente: Resoluciéon Directoral N° 3378-2018-OEFA/DFAIL
Elaboracién: TFA

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

LSEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Cuadro de Tipificacién y Escala de Sanciones de la RCD 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL CALIFICACION GRAVEDAD SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL DE LA SANCION MONETARIA
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2 | AMBIENTAL
Articulo 24° de la Ley
Incumplir lo establecido en los | General del Ambiente,
22 Instrumentos de Gestion | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 10a
. Ambiental aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del 1000 UIT
daiio potencial a la flora o fauna. | Reglamento de la Ley del
SEIA.




T

Asimismo, la Resolucion Directoral N° 3378-2018-OEFA/DFAI, ordend a Backus
el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas Correctivas

Terciario de
su Planta de
Tratamiento

correspondiente.

Conductas
N°| Infractoras Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Se debera | Sancién y Aplicacion de Incentivos, lo
realizar de | siguiente:
manera mensual |- Copia del cargo de seguimiento del
Lr;fo;n;ta; d:c’bé: dgsqle el dia Informe Técnico Sustentatorio (_ITS) u
tramite del suggl_ente de otrqs_documentos que crea pertinente,
- rec!blda_' la remlltldos ala autond@pl competenftg.
. notificacion de la |- Copia del acto admlmst.ratlvo emitido
Bigtortario Presentg por la Auton_dad Certificadora que
Backus no|(TS) de Ia Resolucion, aprugba del instrumento de gestion
taalizs e | Planta Glisas hasta ob_t'ener la amplental que co_rresponda, con la
T certlﬁcamon finalidad Qe actual_lzar ylo njodlﬂcar'el
del St Ambiental compromiso referido a la instalacion

de un sistema terciario en la PTAR.
El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de

incumpliendo

Planta Cusco

hasta obtener la

1 s Aguas permisos y certificaciones ambientales
Residuales del administrado, asi como por el
en junio ,de representante legal.

2015 En un plazo no mayor de ciljco 5) dia)s
incurﬁpliendo De _— h_ébl_les, contados. a partir del dia
la DIA Planta | denegada la &gwepte del téz.rmmo del .plazo para
Cusco modificacion cum_phr la m.edlda” correct[va, _debgra
' del compromiso | Un plazo remlt[r' ala Dlreccz_lgn de Flscal!zamon,
arrblerial al | adieiona de Sanglortl y Aplicacion de Incentivos, lo
. .~ | siguiente:
:gg:;rrl;strado f]zzﬁztsa (60) g:;: - _De ser fj'enegado, deberé. acreditar la
acreditar la | acreditar la lnstalapnon de_ un sistema_ de
instalacion del | implementacion tratamlento’terc!arlo en la PT,AR’ el
sistemms da on sietena e qual debera adjunt_ar fotografias y/o
terciario de la|tratamiento de vndeos_geo refe{er.\cnadasy.fechadas
PTAR, tal como | agua residual - Memopa descriptiva dfel sistema de
i éncuentra ' trgtamlentq de manera mte_gral.
astabioside on - Flcha tég:nlca de los equipos de los
su DIA equipos instalados.
) El informe debera ser firmado por
representante legal de la empresa.
A Informar sobre SNl o] h?bl!es, contad'os_ a partir del dia
reritilizanitn el gzstado de desde @ dia sngune_nte del teymmo del .plazo para
de agua para tramite del siguiente de cumplir la mc_adlda” correct[va, _depgra

2 el riego de Informe fecibida a remiti.r ala Dl.recc.lpn de Flscal!zamon,
Sreas VEIdEs Técnico ) notificasién de S_anqén y Aplicaciéon de Incentivos, lo
en junio de Sustentario Prasarie mgweqte: o
2015, (ITS) de Ia Resolucit, - Copia del cargo de seguimiento del

Informe Técnico Sustentatorio (ITS) u




la DIA Planta
Cusco.

certificacion
Ambiental
correspondiente.

otros documentos que crea pertinente,
remitidos a la autoridad competente.
Copia del acto administrativo emitido
por la Autoridad Certificadora que
aprueba del instrumento de gestion
ambiental que corresponda, con la
finalidad de actualizar y/o modificar el
compromiso referido a la instalacion
de un sistema terciario en la PTAR.

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

De ser
denegada la
solicitud la
modificacion

del compromiso
ambiental, el
administrado
debera
acreditar la
implementacion
de un sistema
de reutilizacion
de agua para el

En un plazo no
mayor de
noventa (90) dias
habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente

En un plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles, contados a partir del dia

siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacion,

Sancién y Aplicacion de Incentivos, lo

siguiente:

- Un informe conteniendo los medios
probatorios con respecto a la
correccion de la conducta infractora,
es decir fotografias y/o videos
fechados y geo referenciados.

Backus no
realiza la
recuperacion
del biogas de
su PTAR
3| para su uso
como

combustible,
incumpliendo
la DIA Planta
Cusco.

riego de areas | Resolucion ~Flcha focrica de los  quipos
verdes tal | Directoral |mplemen_tados. ;
i ! - - Boletas,.ordenes de compra, qrdenes
enEusHi de trabgjo y otro.s que crea pertlnente.
mslabioside Eri - Mem_ona“descnptwa el sistema de
si Declarsnitn rc_eutlhzamon de agua.
e Impacto El informe debera ser firmado por el
Ambiental- DIA. representante legal de la empresa.
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, debera
Se debera | remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
realizar de | Sancion y Aplicacién de Incentivos, lo

Informar sobre
el estado de
tramite del
Informe

Técnico

Sustentatorio
(ITS) de Ia
Planta Cusco.

manera mensual
desde el dia

siguiente de
recibida la
notificacion de la
Presente
Resolucion
Directoral, hasta
obtener la
certificacion
Ambiental

correspondiente.

siguiente:

- Copia del cargo de seguimiento del
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) y
otros documentos que crea pertinente,
remitidos a la autoridad competente.

- Copia del acto administrativo emitido
por la Autoridad Certificadora que
aprueba del instrumento de gestion
ambiental que corresponda, con la
finalidad de actualizar y/o modificar el
compromiso referido.

El informe debera ser firmado por el

personal a cargo de la obtencion de

permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal

Fuente: Resolucion Directoral N° 3378-2018-OEFA/DFAL.

Elaboracién: TFA




El 1 de febrero de 2019, Backus interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucion Directoral N° 3378-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Conducta Infractora 1

a) A la fecha, se ha realizado el monitoreo de emisiones con el método
isocinético; lo cual se acredita con el informe de ensayo remitido con los
descargos formulados al Informe Final de Instruccion.

Conducta Infractora 2

b) El 19 de julio de 2018, se presenté un Informe Técnico Sustentatorio (en
adelante, ITS) para modificar el instrumento de gestion ambiental; el cual a
la fecha se encuentra en evaluacién del Ministerio de la Produccion (en
adelante, Produce).

Conducta Infractora 3

c) El sistema de reutilizacion de agua fue implementado en el 2015, en
cumplimiento de la DIA Planta Cusco.

d) El sistema que se implementé es cerrado con un tanque que se encuentra
en el exterior del area de elaboracion, lo que permite la circulaciéon del agua.
El objetivo de este sistema es recircular el agua para el proceso, de esta
manera no se requiere consumir mas agua.

e) El proyecto contempld el cambio del circuito de agua blanda para sefialar el
separador centrifugo de abierto a cerrado.

f) No es cierto que la DIA Planta Cusco o el Informe que lo sustenta establezca
que el sistema de reutilizacion de agua es para el riego de areas verdes.

g) La DIA Planta Cusco establece que se reutilizara el agua que la centrifuga
requiere en su funcionamiento, compromiso que se cumplié.

h)  Con las graficas N°1 y N° 2 se acreditan que, para el 12 de agosto de 2016,
ya se contaba con un circuito cerrado, el cual consta de una bomba que
reenvia el agua al sistema de sellado de la centrifuga y un tanque de agua
blanda que permite la acumulacién de agua.

i) Se adjunta las fotografias N° 1, 2 y 3 que corresponden al sistema en fisico
y se puede apreciar el separador centrifugo, la bomba y el tanque, asi como
el sistema de reinyeccion de agua.

i) La DFAI no probé el incumplimiento de la conducta imputada; toda vez que
de las fotografias del Informe de Supervision no se desprende la no

Folios 165 al 191.
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gjecucion del compromiso. En ese sentido, se habria transgredido los
principios de licitud y de verdad material.

k) Es cuestionable el considerando 98 de la resolucién impugnada, toda vez
que en este se habla de un sistema terciario cuando la imputacién esta
referida al sistema de reutilizacion de agua.

) En atencion a lo expuesto, la medida correctiva ordenada en la Resolucién
Directoral apelada no es necesaria ni idénea, en los términos establecidos
en los Fundamentos 38 y 39 del Expediente N° 00045-2004-Al/TC.

m) Resulta necesario que el recurso interpuesto sea admitido con efectos
suspensivos debido a la falta de necesidad e idoneidad de la medida
correctiva; correspondiendo que se declare su revocacion.

n)  No se configurd la conducta infractora imputada; por lo que, el presente
procedimiento administrativo sancionador debe ser archivado.

Conducta Infractora 4

o) EI 19 de julio de 2018, se presenté un ITS para modificar el instrumento de
gestion ambiental; el cual a la fecha se encuentra en evaluaciéon del
PRODUCE.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)2", se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001122

21

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposiciéon Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

*
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12.

13.

14.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM se aprobo el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Produce al OEFA?,

Con la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2013-OEFA/CD se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control
y sancion en materia ambiental del Rubro Cerveza de la Industria Manufacturera
del Subsector Industria del Ministerio de la Produccién, desde el 14 de enero de
201325,

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA26, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

23

25

26

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

¢) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial £ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el
14 de enero de 2013.

Articulo 1°. - Determinar que a partir del 14 de enero de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la Produccion
— PRODUCE.

Ley del SINEFA
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10



15.

16.

Supremo N° 013-2017-MINAM?’, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

27

28

29

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaciéon y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

11
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17.

18.

19.

20.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®?; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®; y, (ii) el derecho

30

31

32

33

34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha seiialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los

12
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22,

|

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidén ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG)®, por lo que es admitido a tramite.

36
37
38

elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

13
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26.

27.

28.

CUESTION PREVIA

Previamente al analisis de los alegatos presentados por Backus en el recurso de
apelacion interpuesto, esta sala considera necesario previamente verificar si la
construccion de la imputacion de cargos realizada por la SFAP en la Resolucion
Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP y su posterior desarrollo por la
Autoridad Decisora, se efectud aplicando correctamente los principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD®*.

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

Para tales efectos, debe considerarse que el procedimiento administrativo iniciado
contra Backus se enmarco en las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG
y de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (RPAS) -vigente al momento de emitirse la
Resolucion Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de mayo de
2018-, esta ultima norma tiene por objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién ambiental a cargo
del OEFA.

Teniendo en cuenta lo sefialado, debe mencionarse que el principio del debido
procedimiento es recogido como uno de los elementos especiales que rigen el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa*®, ello al atribuir a la autoridad
administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar
las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*' establece que las autoridades

39

40

41

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124 de la presente Ley.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de

agosto de 2013

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

14



29.

30.

31.

administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del Perd, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas*?.

Sobre el particular, en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién
Politica del Peri*, se reconoce que el principio de legalidad obliga a que las
conductas ilicitas y las sanciones correspondientes deben estar predeterminadas
en ley anterior a la ocurrencia de los hechos respectivos.

Respecto de la aplicacion del citado principio de la potestad sancionadora en el
ambito del derecho administrativo, el Tribunal Constitucional ha establecido que:

3. El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir
la comision de una falta si ésta no esta previamente determinada en la ley, y
también prohibe que se pueda aplicar una sancién si ésta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado este Tribunal (Cfr.Expediente
N.° 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la existencia de una
ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que
la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (/ex certa)#4.

(énfasis agregado).

Asimismo, el Tribunal Constitucional*® se ha pronunciado sefialando lo siguiente:

Este Tribunal considera que el principio de legalidad penal se configura también
como un derecho subjetivo constitucional de todos los ciudadanos. Como principio
constitucional, informa y limita los margenes de actuacion de los que dispone el
Poder Legislativo al momento de determinar cuales son las conductas prohibidas,
asi como sus respectivas sanciones. En tanto que, en su dimensiéon de derecho
subjetivo constitucional, garantiza a toda persona sometida a un proceso o
procedimiento sancionatorio gue la conducta prohibida se encuentre prevista en una
norma previa, estricta y escrita, y también que la sancién se encuentre contemplada
previamente en una norma juridica.

(Subrayado agregado)

42

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00197-2010-PA/TC. Fundamento juridico 3.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 01469-2011-PHC/TC. Fundamento juridico 6.
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32.

33.

34.

En atencion a lo expuesto, es factible sefialar que el principio de legalidad
estaplece la prohibicion de atribuir la comision de una falta si esta no esta
preVIamente determinada en la ley y supone la necesidad de predeterminacion
normatlvg de las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes, es
dgecw, exige la existencia de una ley que contenga la obligacion (lex scripta), que
dicha ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)?®.

Habiendo sefalado ello, en el caso concreto, se aprecia que mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la DFAI imputé a
Backus el incumplimiento de la DIA Planta Cusco, respecto de los siguientes
comprqmisos ambientales: (i) instalacion del sistema terciario de su Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), (ii) implementaciéon del sistema de

geLlltg!zacién de agua para el riego de areas verdes vy (iii) realizar la recuperacion
el biogas.

Sobre .ell particular, la primera instancia fundamenté la decision de iniciar
procedimiento en los siguientes términos:

Compromisos ambientales imputados

Conducta
N° Compromiso ambiental

® Conforme s¢-ha sefialado previamente, el administrado cuenta con un cuenta con Ia Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) cel Proyecto "Ampliacion de la Infraestructura y Mantenimiento para el Aumento de Produccién

- Planta Cuiswo™ aprobada mediante Resolucion Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAM" con
fecha 31 de agosto de 2015, En el Anexo A del Informe N° 1418-2015-PRODUCE/DVMYPEI/D1GGAMDIEVAI

_aue-forma-parie-de-lo Reselucién-Directoral,-ce_encuentra_el "Cranngrama_de_implementacion_del Plan de

LManejo Ambiental” el cual, se establece Ia obligacion de contar con un Sistema de Reutilizacién de Agua, el
cual tiene como fecha de conclusion el mes de Junio del afio 2015.

Asimismo se sefiala: “Con Ja puesta en marcha de la PTAR y su implementacion del Sistema terciario de
aguas, se disminuiré considerablemente la carga orgénica de los efluentes, este a su vez ayudara a reducir el
consumo de agua potable debido a que parte de dichos efluentes tratados seran usados para el riego de fas
4reas verdes de la Planta Backus Cusco” (de Folio 124 de Declaracion de impacto Ambiental (DIA} del
1 Proyeclo “Ampliacion de la Infraestructura y Mantenimiento para el Aumento de Produccidn - Planla Cusco”
aprobada mediante Resolucion Directoral N* 356-201 5-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM).

No obstante, y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 98 y 99 del Informe de Supervision, durante la
supervision se observé que el agua residual Industrial tratada es descargada a la red de alcantarillado, no
siendo ulilizada en el riego de areas verdes, tal como es sefialado en su compromiso ambiental aprobado.
Cabe precisar que, al no haber implementado el administrado el Sistema de Tratamiento terciario,
incumplimiento N° 4 de la presente Resolucién Subdirectoral, conlleva a que el agua residual tratada
aclualmente mediante un sistema de tratamiento primario y secundario no pueda ser usada para reiso en el
riego de areas verdes, toda vez que el objetivo del sistema de tralamiento terciario es suprimir algunos
contaminantes especificos presentes en el agua residual tales como los fosfatos que provienen def uso de
detergentes domésticos e industriales, de tal forma que pueda ser usada como agua de riego o en otras
actividades de la planta como el uso en limpieza de pisos. (Conforme se puede apreciar en la vista fotografica
N" 10 del Panel Fotogralico del Informe de Supervision).

46

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 8957-2006-PA/TC. Fundamento juridico 14.
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9 Conforme se ha sefialado previamenle, el administrado cuenta con un cuenta con la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) cel Proyeclo "Ampliacién de la Infraestructura y Mantenimiento para el Aumento de Produccién
- Planta Cusco* aprobada mediante Resolucién Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM" con
fecha 31 de agosto de 2015. En el Anexo A del Informe N° 1418-2015-PRODUCE/DVMYPEID1GGAMDIEVAI
_aue forma-paric do-la-Rosolucién - Directoral, se.encuentra el "Cronngrama_de.imnlementacidn. del Plan de

Manejo Ambiental" el cual, se establece la obligacién de contar con un Sistema de Reutilizacion de Agua, el i
cual tiene como fecha de conclusion el mes de Junio del afio 2015. !

Asimismo se sefala: "Con la puesta en marcha de la PTAR y su implementacion del Sistema terciario de
aguas, se disminuiré considerablemente la carga orgénica de los efluentes, esle a su vez ayudara a reducir el
consumo de agua polable debido a que parte de dichos efluentes lralados seran usados para el riego de las
4reas verdes de la Planta Backus Cusco” (de Folio 124 de Declaracion de impacto Ambiental (DIA) del
2 Proyeclo "Ampliacion de la Infraestructura y Mantenimiento para el Aumento de Produccién - Planla Cusco”
aprobada mediante Resolucion Directoral N" 356-201 5-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM).

No obstante, y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 98 y 99 del Informe de Supervisién, durante la
supervision se observé que el agua residual Industrial tratada es descargada a la red de alcantarillado, no
siendo utilizada en el riego de areas verdes, tal como es sefialado en su compromiso ambienlal aprobado.
Cabe precisar que, al no haber implementado el administrado el Sistema de Tralamiento terciario,
incumplimiento N° 4 de la presente Resolucion Subdirectoral, conlleva a que el agua residual tratada
aclualmente mediante un sistema de tratamiento primario y secundario no pueda ser usada para reiso en el
riego de areas verdes, toda vez que el objetivo del sistema de fratamiento terciario es suprimir algunos
contaminantes especificos presentes en el agua residual tales como los fosfatos que provienen del uso de
detergentes domésticos e industriales, de lal forma que pueda ser usada como agua de riego o en olras
actividades de la planta como el uso en limpieza de pisos. (Conferme se puede apreciar en la vista fotografica
N" 10 del Panel Fotografico del Informe de Supervisién).

o Conforme sc ha seiialado previamente, el administrado cuenta con un cuenta con la Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) del Proyecto "Ampliacion de la Infraestruclura y Mantenimiento para el Aumento de Produccion
- Planta Cuscu™ aprobada mediante Resolucion Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM" con
fecha 31 de agosto de 2015. En el Anexo A del Informe N° 1418-2015-PRODUCE/DVMYPEID 1GGAMDIEVAI
que forma parte de la Resolucién Directoral, en el cual se encuentra el "Cronograma de Implementacién del
Plan de Manejo Ambiental”, en lo correspondiente a'la Etapa de Operacion, en ¢l Pumo™i sobrer Piuyrdiig 9o
Consumo de Recursos, se la obli ion de rect ion del biogds, que tiene como fecha de H
r~nnclusion el mes de junio de 2015. B

3 Asimismo se sefiala: ‘La R del biogas, ¢ iste en el uso del biogés resuitante de la planta de

tratamiento de agua como bustible. Es una iniciativa para 3] los icios de la Planta Backus
Cusco. El biogas como combustible reducira el uso de los otros combustibles* (de Folio 106 de Declaracién de
impacto Ambiental (DIA) del Proyecto "A iacién de la Infr truct y Mar imiento para el A de
Produccién - Planta Cusco” aprobada mediante Resolucién Directoral N 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM).

No obstante, y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 114 del Informe de Supervision, durante la
supervision se observé que el biogas generado en el reactor anaerobico es trasladado a un quemador en
donde es quemado permanentemente. (Los medios probatorios que sustenta el incumplimiento se encuentran
en la vista fotografica N° 15 del Panel Folografico contenido en el Informe de Supervisién).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP

35. Al respecto, de la revisién de la Resolucion Directoral N° 3378-2018-OEFA/DFAI,
se tiene que la DFAI identific6 en la DIA Planta Cusco los compromisos
ambientales relacionados con las imputaciones realizadas; conforme se muestra:

ETAPA DE OPERACION
7 Impacta Amblental Adtividades 5 frecuencis Fechade lr;lda L ‘:"
Conclusion

Para el consuma de recursos T
- Sutemz teruzna de AguBs
- Sutemads reunhiacsn de agua seesd
- 103124007 CEL RUSVQ LIV CCntrel de Ccodimma espraticandoiel Febrato dunia
- Instatacién de 1 bomba de v2ais seca enrellenas—Envaado alia e cada 2015 2015
- Insta‘acion da la bomba de vadia para [a lenadery implementeciin
- Insta'acicn el nistema de control de dureza pard los ideros

% Program3 €e Censumode | Paro e/ Aharioy Uso ¢ Energia Eléctrico y Combustible

Rezurzos - Retuzzrzoen cet tiogds

- Sisterma de receperacion da energia en el coamiznts
- Insiacédnde unintercambiacer de placas Seasck
- Pintado de la Iavadora de botellas con pintura istante de calor espenficinda cf Febrero Junio
- Arulard elrarque da racepaca dea petrdleo anodecadn 2015 815
- Aclamiento deltangue de soda en cocimsento implementacidn
- lluminzodn dingida 3135 26nas externas y oficiaas
- Husvos astemasde calefaccidn salar en Las 5212s de coccdny PVFP.

Fuente: DIA Planta Cusco®’

AL Folio 32.
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36.

37.

38.

En atencion a los compromisos ambientales antes indicados, se tiene que la DIA
Planta Cusco contempla que los compromisos, referidos a la instalacién del

sistema terciario de su PTAR, implementacion del sistema de reutilizacién de agua
para el riego de areas verdes y recuperacion del biogas, asumidos por Backus
deben cumplirse hasta junio de 2015.

39.

40.

No obstante, esta Sala evidencié que la DIA Planta Cusco fue aprobada el 31 de
agosto de 2015, mediante la emisién de la Resolucion Directoral N° 356-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAM*,

Es decir, dos meses después de la fecha consignada para la conclusién de la
implementacion de los sistemas terciario de aguas, de reutilizaciéon de agua y
biogas, cuya omision se imputd a Backus; conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

Fecha de Cumplimiento de
compromisos ambientales
contemplados en el DAP Planta Cusco

(junio 2015)
Aprobacidn del DAP Planta Cusco
(agosto 2015)

 f

Aprueba compromisos ambientales
de  implementar sistemas de
reutilizacion _de _aguas, _sistema
terciario y sistema de recuperacidn

de biogas.

Elaboracion TFA

De lo expuesto, es factible sefialar que los compromisos ambientales
contemplados en la DIA Planta de Cusco (referidos a la instalacién de un sistema
de reutilizacién de aguas, un sistema terciario y a la recuperacién de biogas) no
configurarian compromisos exigibles a Backus, toda vez que el referido
instrumento de gestion ambiental contempla que su cumplimiento sera en una
fecha anterior a la aprobacion del instrumento de gestién ambiental; con lo que, el
plazo contemplado para la ejecucion de los aludidos compromisos se encontraria
vencido o su realizacion seria materialmente imposible.

Sobre el particular, debe considerarse que en anteriores pronunciamientos*® este
Tribunal; establecié que la DIA es un instrumento de gestion ambiental de tipo

48

49

TN T~

Folio 32.

Ver la Resolucion N° 010-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 1 de marzo de 2016.

18



41.

42.

43.

44,

45.

preventivo®®; el cual se aplica para nuevos proyectos o actividades, ya que buscan
predecir las repercusiones probables de un proyecto o actividad en el ambiente
social y fisico del area circundante y proponer las alternativas que contribuyan a
prevenir o mitigar sus consecuencias®'.

Con lo que, los compromisos de (i) instalar un sistema terciario de su Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), de (ii) implementar del sistema de
reutilizacién de agua para el riego de areas verdes y de (iii) realizar la recuperacion
del biogas, contemplados en la DIA Planta Cusco; no debieron ser aprobadas
consignando fechas de cumplimiento anteriores a la aprobacion del instrumento
de gestidn ambiental.

Se indica ello, puesto que los compromisos ambientales exigidos en este, seran
solo exigibles cuando se obtenga la certificacion ambiental; que para el caso en
concreto se configurd el 31 de agosto de 2015.

En atencion a ello, es factible sefialar que no se cuenta con los elementos
necesarios para prever que la omision de los compromisos ambientales aqui
analizados constituya infracciones administrativas; atribuibles al administrado.

En consecuencia, se advierte que la imputacién de cargos efectuada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP generd la vulneracion
del principio de legalidad establecido en el TUO de la LPAG, toda vez que, las
conductas imputadas, no le resultaban exigibles a Backus, al no haber sido
debidamente establecidas.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se advierte que la Resolucién Directoral N° 3378-
2018-OEFA/DFAI, también adolece de un vicio del acto administrativo, toda vez
gue se ha establecido la responsabilidad administrativa de Backus tomando en
consideracion la conducta imputada en la Resolucién Subdirectoral N° 420-2018-
OEFA/DFAI/SFAP.

En ese sentido, esta sala considera que la Resolucion Subdirectoral N° 420-2018-
OEFA/DFAI/SFAP y consecuentemente la Resolucién Directoral N° 3378-2018-
OEFA/DFAI fueron emitidas vulnerando los principios de debido procedimiento y
legalidad recogidos en los numerales 1y 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
con lo cual se incurrié en las causales de nulidad de los numerales 1y 2 del articulo
10 de la referida norma®2.

50

51

52

RGAIMCI, publicado en el diario oficial EI Peruano el 06 de junio de 2015.

Articulo 16.- Instrumentos de gestién ambiental

16.1  Los instrumentos de gestién ambiental de tipo preventivo que corresponden ser presentados por el titular
de cualquier proyecto comprendido en el Listado de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, o los que el
MINAM determine en el marco de sus funciones, son:
a) Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

LORENZO ROSOLEN, Adrian. Evaluacion Ambiental. En: Reparaciéon Ambiental — Serie Servicios Publicos.
Editorial Ciudad de Argentina. Buenos Aires. 2002. p.178.

TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
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47.

48.

409.

50.

o1.

53.

Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP y la Resolucién Directoral N° 3378-2018-
OEFA/DFAL.

Habiendo declarado nula la responsabilidad administrativa de Backus por la
comision de las conductas infractoras detalladas en los numerales 2, 3 y 4 del
Cuadro N° 1, corresponde también declarar la nulidad de las medidas correctivas
detalladas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N 2 de la presente resolucion.

En tanto la resolucién apelada deviene en nula como consecuencia de la
vulneracién de los principios de legalidad y debido procedimiento, este 6rgano
colegiado estima conveniente efectuar ciertas precisiones en torno a los efectos
de su declaracion.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12°
del TUO de la LPAG®, la declaracion de nulidad tiene efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo aquellos casos en los que existan derechos
adquiridos de buena fe por parte de terceros, siendo que dicha nulidad operara a
futuro; ello implica, por tanto, como sefiala Moréon Urbina®, que se debera
retrotraer los actuados hasta el momento del tramite en que se cometio la
infraccion.

En base al marco normativo antes mencionado, y en aras de determinar el efecto
que genera la declaracion de nulidad, es necesario sefalar que, en el caso
concreto, la nulidad de la resoluciéon impugnada versa en torno al hecho de que
las conductas imputadas no le resultan exigibles a Backus, puesto que contempla
una fecha de cumplimiento anterior a la aprobacién de su instrumento de gestion
ambiental.

Asi las cosas, se advierte que el presente procedimiento administrativo
sancionador materia de analisis, al haber sido iniciado como consecuencia de
obligaciones inexigibles a Backus, esta sala considera que corresponde declarar
el archivo del procedimiento administrativo sancionador materia de analisis.

Finalmente, en atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por el administrado
en su recurso de apelacion.

/
/ |

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

TUO de la LPAG.

Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1. La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo |. Décimo segunda
edicién. Lima: Gaceta Juridica, p. 259.
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54.

VL.

99.

VII.

VIIL.1

56.

57.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, resulta importante establecer que corresponde
actualizar o modificar su instrumento de gestién ambiental ante la autoridad que
corresponda, con la finalidad de establecer un plazo de ejecucién de los
compromisos de (i) instalacion del sistema terciario de su PTAR, (i) de
implementar del sistema de reutilizacién de agua para el riego de areas verdes y
(iii) de realizar la recuperacion del biogas.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Backus, por no realizar
el monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre de 2016, respecto
al parametro particulas, incumpliendo el DAP Planta Cusco. (Conducta Infractora
N° 1).

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Backus por no realizar el monitoreo ambiental correspondiente al segundo
semestre de 2016, respecto al parametro particulas, incumpliendo el DAP
Planta Cusco. (Conducta Infractora N° 1).

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacion a estos.

Sobre el particular, los instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados, conforme a los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®.

55

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)
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58.

59.

60.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA% se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA%®, es responsabilidad del titular de

56

57

58

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestiéon ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
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61.

62.

63.

la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

Para el sector industria, la exigibilidad de los compromisos ambientales asumidos
en los estudios de impacto ambiental por parte del titular se deriva de lo dispuesto
en el articulo 13° del RGAIMCI, el cual establece que el titular debe cumplir los
compromisos ambientales asumidos en los plazos y términos establecidos®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Backus incumplio lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en el DAP Planta Cusco, considerando
las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Cusco

En el caso concreto, conforme al “Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental
Integrado” para la Planta Cusco del Informe N° 2084-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta el DAP Planta Cusco, Backus se comprometié a
realizar el monitoreo de emisiones gaseosas; conforme se muestra a continuacion:

Programa de Monitoreo Ambiental — Cusco
_ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL INTEGRADO

e B T O TORARAA 1| I
Componente | Estacion | Descripcion Ubicacion R

t

LMP 0 ECA
IFC. Environmental, Heﬂllh?ni!'San.e—l)7

Parametros

Frecuencia

s Caldora 1 Girdelnes for Food and Beverage
EMSiEes ity R PR 8 C
3 - Partiewas, KO, . SO, CO D Preadercal 038 Monma  sohre
2580 s 7 N ) emestral )
Gaszosas Salade Cadera Semest Caldad ce Aie y Contl de Ia
Calderw 2 G Contaminacion  Atm. 26 1041935

Repubica de Venezuels
Nota: En los informes de monitoreo se deberan colocar la ubicacion de cada una de las estaciones de monitoreo en coordenacas UTM
Fuente: DAP Planta Cusco®®

Del cuadro antes mostrado se evidencia que Backus debié cumplir con el
programa de monitoreo ambiental en las emisiones gaseosas; considerando las
siguientes especificaciones: (i) El monitoreo debera realizarse en los calderos 1y
2, con (ii) una periodicidad semestral, (iii) teniendo como referencia a las normas

59

60

incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

RGAIMCI

Articulo 13.- obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Folios 34.
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66.

IFC Enviromental, Health and Safety Guideline for Food and Beverage y Decreto
Presidencial 635: Norma sobre Calidad de Aire y Control de la Contaminacion Atm.
26/04/1998. Republica de Venezuela y (iv) en los siguientes parametros:
particulas, 6xido de nitrégeno, diéxido de azufre y 6xido de carbono.

Pese a ello, en la etapa de gabinete de la Supervisién Regular 2017, la DS advirtié
que la recurrente habria incumplido el referido compromiso, ya que, de la revision
del Informe de Monitoreo Ambiental de la Planta Cusco, correspondiente al
segundo semestre del 2016°%! (en adelante, Informe de Monitoreo Ambiental
2016-1l) se evidenci6 que el monitoreo de particulas fue realizado por un
organismo no acreditado ante el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), conforme

se aprecia:

Supervision Regular 2017

110 | Verificacion de obligaciones y medios probatorios

l ¢Corrigio? i Plazo para acreditar Ia :‘

1 N |Descripcion i (Si, no, por i subsanacion o i
P ‘

|

determinar) | correccion {*)

!

Sobre el particular, la DS indicé que los Informes de Ensayo N° 48539/2016% y
48540/2016%, adjuntos al Informe de Monitoreo Ambiental 2016-11, no cuentan con
el sello de acreditacion del INACAL; conforme se muestra:

con un |aboralono :
| acrediadas ante INACAL

i
|
|
i

Fuente: Acta de Supervision®?

Los Informes de Ensayo no cuentan con acreditacion ante INACAL

19. En atencion a ello, se verificd que el citado Informe de Monitoreo fue elaborado
por la Consultora Inerco Consultoria Perd S.A.C., y los servicios de monitoreo
fueron realizados por el laboratorio Corporacion Laboratorios Ambientales S.A.C.
Revisando los Informes de ensayo N° 48539/2016 y 48540/2016, los cuales se
adjunta al Informe de monitoreo de emisiones atmosféricas ambiental se advierte
que estos no cuenta con el sello de Acreditacion del INACAL-DA', lo cual no
garantiza el cumplimiento de los requisitos de acreditacion y, por tanto, segun el
Reglamento para el uso del simbolo de acreditacién y declaracion de la condicion
de acreditado de INACAL-DA no seria reconocido, por lo cual se concluye que
dichos Informes de ensayo no posee la acreditacion correspondiente por
INACAL-DA.

Fuente: Informe de Supervision®®
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62

63

64

65

Remitido mediante el escrito del 13 de febrero de 2017.

Paginas 2 y 3 del Acta de Supervision, contenido en el disco compacto ubicado en folio 25.
Folio 42.

Folio 43.

Folio 5.
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71.

72.

73.

74.

En consecuencia, quedo acreditado que la recurrente no realizé los monitoreos
ambientales respecto al parametro particulas correspondientes al Segundo
Semestre del 2016.

En virtud de ello, la DFAlI declar6 la responsabilidad de Backus
por contravenir el literal b) del articulo 13° y el numeral 15.2 del articulo 15° del
RGAIMCI.

Al respecto, en el recurso interpuesto, Backus alegd que cumplié con realizar el
monitoreo de emisiones con un método acreditado, conforme al Informe de
Ensayo correspondiente al primer semestre de 2017, adjunto al Informe Final de
Instruccién.

De la revision de los descargos presentados al Informe Final de Instruccion, se
tiene que la recurrente presentd el Informe de Ensayo N° IE-18-3207%; sin
embargo, se evidencia que en el aludido informe no se analiza el componente
emisiones gaseosas, donde se exige el monitoreo del parametro particulas.

En atencion a ello, mediante el Informe de Ensayo N° IE-18-3207, Backus no
acreditd la correccion de su conducta.

Sin perjuicio de ello, debe considerarse que la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion tiene naturaleza instantanea,
toda vez que la situacion antijuridica detectada, referida a no realizar el monitoreo
ambiental conforme lo establece el DAP Planta Cusco (con métodos y laboratorios
acreditados ante INACAL) se configura en un solo momento.

Al respecto, Angeles De Palma®” menciona que las infracciones instantaneas son
aquellas que:

se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito.
La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que
éste determine la creacion de una situacion antijuridica duradera.

En tal sentido, como lo ha sefalado este colegiado en reiterados
pronunciamientos®®, el monitoreo de una emisién en un momento determinado
refleja las caracteristicas singulares de este en un determinado instante. Por lo
que, la_sola verificacion de la no realizacion de un monitoreo, respecto de un
parametro especifico y en un momento determinado, es suficiente para que se
configure la infraccion.

66

67

68

Folios 112 al 115.

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de

prescripcion. Disponible en:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf

Ver las Resoluciones N°, 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, 032-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 16 de febrero de 2018, 007-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de enero de 2019, entre otras.
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75. Porello, pese a que con posterioridad a la comision de la infraccion el titular realice
acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros
se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanaciéon de la conducta
infractora®.

76. Al respecto, corresponde tener en consideracién, que las acciones posteriores
implementadas por los administrados, con la finalidad de adecuar su conducta, no
desvirtuan la comisién de la conducta infractora detectada.

77. En ese sentido, los resultados presentados en el Informe de Monitoreo Ambiental
2016-1l, no pueden ser tomados como validos, puesto que estos carecen de la
acreditacion establecida en el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI™®.

78. En consecuencia, si correspondia que la DFAIl declare la responsabilidad
administrativa de Backus por la comisién de la conducta infractora N° 1 del Cuadro
N° 1 de la presente Resolucion; por tanto, corresponde desestimar los argumentos
planteados por la recurrente en este extremo del recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y la Resolucion N°
032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3378-2018-OEFA/DFAIl del 31 de
diciembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la
comisiéon de la conducta infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 420-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 11 de mayo de 2018 y de la Resolucion Directoral N° 3378-2018-
OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018, en el extremo que se imputd y declard la
existencia de responsabilidad administrativa Union de Cervecerias Peruanas Backus y

6o Ver las Resoluciones N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 015-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 31 de enero de 2018, N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, N° 005-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017 y N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017.

0 RGAIMCI
Articulo 15.- Monitoreos
15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.
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Johnston S.A.A. por la comisién de las conductas infractoras detalladas en los
numerales 2, 3 y 4 del Cuadro N° 1 y determiné el dictado de las medidas correctivas
detalladas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion; en
consecuencia, ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador en
dichos extremos, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion

TERCERO. — Notificar la presente Resolucion al Ministerio de la Produccion para
conocimentos y fines pertinentes.

CUARTO. - Notificar la presente Resolucion a Union de Cervecerias Peruanas Backus
y Johnston S.A.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

L MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Espgcializadé en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HEBERT EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 143-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 28

paginas.
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