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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 140-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  232-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ABENGOA PERU S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2854-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se rectifica el error material incurrido en la Resolucién Directoral
N° 2296-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre del 2018, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Donde dice: Resolucion Subdirectoral N° 375-2018-OEFA-DFAI/PAS
Debe decir: Resolucion Subdirectoral N° 495-2018-OEFA-DFAI/SFEM

Se confirma la Resolucion Directoral N° 2854-2018-OEFA/DFAI del 27 de
noviembre de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2296-2018-OEFA/DFAI del 28 de
setiembre de 2018, la cual declaré la responsabilidad administrativa de Abengoa
Peru S.A. porla comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1,
asi como la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion
y la sanciéon con una multa ascendente a dieciséis y 30/100 (16.30) de Unidades
Impositivas Tributarias. Asimismo, se dispone que el monto de la multa sea
depositado conforme lo sefialado en el articulo tercero de la presente resolucion.

Lima, 18 de marzo de 2019

I ANTECEDENTES

1. Abengoa Perl S.A." (Abengoa) es una empresa de generacion eléctrica titular de
la Linea de Transmisién en 138 kV SE llo 3 — SE Plaza Toquepala (LT llo 3 -

Plaza Toquepala) ubicada en el distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre y
departamento de Tacna.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20253757931
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Mediante Resolucion Directoral N° 387-2015-MEM/DGAAE la Direccion General
de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) aprobo el Estudio de Impacto
Ambiental de la LT llo 3 — Plaza Toquepala (EIA Abengoa).

Con la Resolucion Directoral N° 150-2017-SENACE/DCA el Servicio Nacional de
Certificaciéon Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) aprobé la
Modificacion del EIA Abengoa (MEIA Abengoa).

Del 11 al 13 de agosto de 2016, la Direccidon de Supervision realizé una
supervision regular (Supervision Regular 2016) a la LT llo 3 — Plaza Toquepala
de titularidad de Abengoa. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervisién s/n (en lo sucesivo, Acta de Supervision 2016) y analizados
en el Informe de Supervision N° 379-2017-OEFA/DS-ELE (en lo sucesivo,
Informe de Supervisiéon 2016).

Del 6 al 8 de setiembre de 2017 se realizdé una supervision especial (Supervision
Especial 2017) a variante LT llo 3 — Plaza Toquepala de titularidad de Abengoa.
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de
fecha 8 de setiembre de 2017 (Acta de Supervision 2017) y analizados en
Informe de Supervision N° 621-2017-OEFA/DS-ELE?, (Informe de Supervision
2017).

Sobre esa base, mediante Resolucidon Subdirectoral N° 495-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de 20183, la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos (DFAIl), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Abengoa.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 851-2018-OEFA/DFAI/SFEM el 28
de mayo de 2018* (IFl), recomendando a la Autoridad Decisora declarar la
existencia de la responsabilidad administrativa de Abengoa.

Posteriormente, la DFAl emitié la Resolucion Directoral N° 2296-2018-OEFA/DFAI
el 28 de setiembre de 2018°% a través de la cual declaré la existencia de

Folios 2 al 20.
Folios 21 al 24. Notificada el 12 de marzo de 2018 (folio 25).
Folios 112 al 125. Notificada el 11 de junio de 2018 (folio 126)

Folios 207 al 225. Notificada el 4 de octubre de 2018 (folio 226).
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responsabilidad administrativa por parte de Abengoa®, por la comision de la
conducta infractora’, detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Abengoa no realizé el | El literal h) del articulo 31° de la | Literal b) del numeral 4.1
humedecimiento de los | Ley de Concesiones Eléctricas | del articulo 4° de la
caminos de acceso cuando | (LCE)®, el articulo 24° de la Ley | Resolucion de Consejo
es necesario para evitar la | General del ambiente (LGA)®, el | Directivo N° 049-2013-

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de SEAL, se realizo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva. (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo
antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en
la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere
firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales.

2:3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer inicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 2296-2018-OEFA/DFAI, la DFAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador respecto a la presunta infraccion referida a que Abengoa no cumplié
con entregar la informacién requerida en la supervision, en lo referido al “Informe que contenga las acciones a
realizar para la remediacion de la zona de la que se extrajo cubierta vegetal y material tierra que abarca 2200 m?
aproximadamente”, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles otorgado para dicho fin.

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de
noviembre de 1992.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -



No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

generacion de polvo, toda
vez que con fecha 12 de
agosto de 2016 se verificd
que no realizé el
humedecimiento en el
camino que conduce desde
la T65 hasta la T85;
asimismo con fechas 6 y 7

articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (LSNEIA)™,
el articulo 29° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental (RLSNEIA)', en
concordancia con los articulos 5°

OEFA/CD'3. (RCD
N° 049-2013-OEFA/CD)

Numeral 2.2 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones Vinculadas
con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el

de setiembre de 2017 se |y 13° del Reglamento de | Desarrollo de Actividades
verificd la misma conducta | Proteccion Ambiental en las | en Zonas Prohibidas,
en el tramo comprendido | Actividades Eléctricas | aprobado mediante
desde la T176 hasta la | (RPAAE)'2. Resolucion N° 049-2013-
T184, incumpliendo o OEFA/CD' (Cuadro de

SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

242

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2  EIMINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del

seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 8 de junio de 1994.

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentaré ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del articulo 25° de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del articulo 19° .

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y Desarrollo de Actividades en las
Zonas Prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestién Ambiental: (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS ZONAS PROHIBIDAS
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
establecido en su la RCD N° 049-2013-
instrumento de gestion OEFAI/CD.
ambiental.

Abengoa ha realizado el
movimiento de  suelos
(Vano T176 — T177) de un

El literal h) del articulo 31° de la
LCE, el articulo 24° de la LGA, el
articulo 15° de la LSNEIA, el

Literal b) del numeral 4.1
del articulo 4° de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD

area de 2200m? no | articulo 29° del RLSNEIA, en | Numeral 2.2 del Cuadro
2 | autorizada para dicha | concordancia con los articulos 5° | de la RDC N° 049-2013-

actividad, incumpliendo lo | y 13° del RPAAE y OEFA/CD.

establecido en su

instrumento de gestidon

ambiental.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 495-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, a través de dicho pronunciamiento se sancion6 a Abengoa con una
multa ascendente a dieciséis y 30/100 (16.30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago.

Ademas, la resolucién mencionada, ordend el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva
N° S Plazo de Plazo para acreditar el
infractora Obligacién g Sy
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
Abengoa ha siguiente del vencimiento
realizado el Retirar - del plazo para cumplircon la
movimiento de materiales  que Se otorga un | medida correctiva, debera
suelos (Vano T176 — P plazo de | presentar a la Direccidn de
T177) de un area de o R —— sesenta (60) | Fiscalizacion y Aplicacién
5 2200m? Lo [ e ————— dias habiles | de Incentivos del OEFA un
autorizada para | );rea 9 e desde la | informe que contenga los
dicha actividad, 59200m? o notificacion de | medios probatorios que
incumpliendo lo usashacin di 15 la  Resolucién | acrediten el cumplimiento
establecido en su 9 Final. de la medida correctiva,
. zona. -
instrumento de tales como registros,
gestion ambiental. fotografias de todas las
areas identificadas  y/o
videos (debidamente
fechados).

Fuente: Resolucién Directoral N° 2296-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL

TIPO INFRACTOR)

BASE LEGAL REFERENCIAL

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

SANCION
MONETARIA

AMBIENTAL

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENT

O DE GESTION

Incumplir  lo  establecido en los
Instrumentos de Gestién Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a
la flora o fauna.

Articulo 24° de la Ley General
del Ambiente, Articulo 15° de la
Ley del SEIA, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA.

De 10 A 1000

GRAVE UIT
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El 26 de octubre de 2018, Abengoa interpuso recurso de reconsideracion’®, el cual
fue declarado infundado mediante la Resolucidén Directoral N° 2854-2018-
OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018'.

El 20 de diciembre de 2018, Abengoa presento un recurso de apelacion'’contra la
Resolucién Directoral N° 2854-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 1

a)

Se ha producido la ruptura del nexo causal por haberse suscitado un evento
de fuerza mayor, para lo cual precisé lo siguiente:

- Sus actividades se encuentran condicionadas a los procedimientos de
seguridad de Southerm Pert Copper Corporation —la LT llo 3 Plaza
Toquepala se encuentra dentro de su concesion minera “Toquepala’™—
incluyendo contar con una ambulancia in situ.

- La ambulancia con placa N° EUE-668 se encontraba en mantenimiento'
desde el 2 al 5 de setiembre de 2016, por lo que no se encontraba
disponible. Para demostrarlo presentd partes diarios y comprobantes de
pago.

- Es asi, que al no contar con la disponibilidad de la ambulancia se vio
imposibilitado de realizar el humedecimiento de los caminos de acceso.

El 6 de setiembre de 2017, realiz6 el riego mediante la cisterna de agua, de
acuerdo a lo dispuesto por el programa de humedecimiento. Para
demostrarlo presenté fotografias y registros de distribucion de agua.

Respecto a la conducta infractora N° 2

c)

d)

Sefald que, segun lo contemplado en el IGA, la zona identificada durante
la Supervision Especial 2017 se encuentra dentro del area de influencia,
precisando que se ubica entre las torres 177 y 176 componentes de la LT llo
3 — Plaza Toquepala.

Los caminos de acceso son obras complementarias destinadas a facilitar la
instalacion de la linea de transmisién —no tienen una ingenieria definida en
el instrumento de gestion ambiental— es asi que durante el proceso de
construccion se va mejorando el trazo inicial a fin de cumplir con las
especificaciones técnicas y las medidas de seguridad, precisando que el
mejoramiento se da por incumplimiento de la pendiente maxima (valores
mayores a 10%).

En esa linea, indicé que, el retiro de cubierta vegetal y movimiento del suelo
que se identificé durante la Supervisién Especial 2017 corresponde a la

Folios 227 al 232.

Folios 240 al 244. Notificada el 29 de noviembre de 2018 (folio 245).

Folios 246 al 251.

Consistente en el cambio de eje y reten.



13.

14.

15.

reconformacion del terreno del trazo del camino inicial, realizada el 12 de
julio de 2017.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°30011%° (Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?!,

20

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control
y la sancion en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, publicada en el diario

oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £l Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecio que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

22

23

24

25

26

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidén y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.



18.

18,

20.

22.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



23.

24.

25.

26.

a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®2.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de fondo del presente caso, este tribunal considera necesario
sefalar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la LPAG)*, se otorga a los érganos de la
Administracion Publica |a facultad de rectificar errores materiales o aritméticos con

31

32

33

34

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que

incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,

asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre

de 2018, entre otras.

Articulo 212.- Rectificacion de errores

2121 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

10
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27,

28.

29.

30.

31,

efecto retroactivo, en cualquier momento, bien sea de oficio o a solicitud del
administrado, siempre que con dicha modificacion no se altere el contenido ni
sentido de la decisidn adoptada.

Ahora bien, cabe sefialar que la potestad de rectificacion de errores legalmente
conferida a la Administracién se constituye como un mecanismo de correccién que
se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacion
entre la voluntad de aquella y su manifestacién externa; esto es, en la necesidad
de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo sefalado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

Al respecto, y de la revision del expediente, se tiene que en los articulos 1y 2 de
Resoluciéon Directoral No 2296-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, se
hizo referencia a la Resolucién Subdirectoral N° 375-2018-OEFA-DFAI/PAS,
cuando debié de consignarse la Resoluciéon Subdirectoral N° 495-2018-OEFA-
DFAI/SFEM

Por tanto, en vista del error material consignado en los documentos detallados en
el considerando previo de la presente resolucién, este colegiado considera
necesario rectificar el error antes sefialado, toda vez que éste no altera lo
sustancial del contenido, ni el sentido de la decisién adoptada, de conformidad con
lo dispuesto numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG.

En consecuencia, se rectifica el error material incurrido en la Resolucion Directoral
N°2296-2018-OEFA/DFAIl del 28 de setiembre de 2018, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Donde dice: Resolucion Subdirectoral N° 375-2018-OEFA-DFAI/PAS

Debe decir: Resolucién Subdirectoral N° 495-2018-OEFA-DFAI/SFEM
ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG?3, por lo que es admitido a tramite.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N® 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre
de 2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

11



VI.

33.

VIL.

Vi1

34.

35,

CUESTION CONTROVERTIDA
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son:

e Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Abengoa por la conducta infractora N° 1.

e Determinar si durante el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha configurado la causal eximente de responsabilidad por hecho determinante
de un tercero (conducta infractora N° 1).

e Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Abengoa por la conducta infractora N° 2.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa
de Abengoa por la conducta infractora N° 1

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18° de la LGA®, los instrumentos de gestion ambiental

36

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

LEY N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

12



36.

o

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA® se consagra a la evaluacion de impacto
ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

37

39

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecuciéon de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y

ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o

habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la

respectiva autoridad competente.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

13



38.

39.

40.

41.

42.

Sobre esto Ultimo, en el articulo 15° de la LSNEIA* se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

Por otro lado, corresponde indicar que, conforme al literal h) del articulo 31° de la
LCE*', los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas son
responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma especifica
para este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un alcance
transectorial*?, como las relativas al cumplimiento de instrumentos ambientales.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la LSNEIA,
es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue quedan incorporados a los mismos.

En esa linea, respecto del sector electricidad, los articulos 5° y 13° del RPAAE
sefialan que, durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion,
transmision y distribucién, los ftitulares de las concesiones y autorizaciones,
tendran la responsabilidad del control y proteccion del ambiente en lo que a dichas
actividades concierne, para lo cual la solicitud de una concesién definitiva
presentada por el administrado debera incluir un estudio de impacto ambiental*®.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente*’,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a

40

41

42

43

44

LSNEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de

1992, y modificatorias.
Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesiéon como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion

Cfr. KAHATT, Karin y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas:
a propésito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista
Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

Ver Resoluciones N°¢ 018-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 22 de junio de 2017 y 073-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
17 de noviembre de 2017.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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43.

44,

45,

46.

prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion vy el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por tanto, a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental del administrado,
corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino también,
desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, evaluar el
compromiso desde la finalidad que busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Respecto a los compromisos asumidos y la conducta infractora

De la revision del EIA Abengoa®, se aprecia que Abengoa asumid el siguiente
compromiso*®:

6.1 Plan de Manejo Ambiental

6.1.2 Programa de Manejo de Recurso Aire

Medidas de Proteccion de la calidad del aire — Etapa de Construccién

[...] El polvo generado por el movimiento de tierras sera minimizado
humedeciendo la tierra. Las vias de acceso dentro del area del Proyecto, que
tendran un transito frecuente, seran humedecidas cuando sea necesario,
para evitar la generacién de polvo. Se evaluara la frecuencia de riego en
funcién de los requerimientos especificos. (Subrayado agregado)

Asimismo, del MEIA Abengoa®’, se verifica que Abengoa asumié el compromiso*®
detallado a continuacion:

6.2 Plan de Manejo Ambiental

6.2.2.3 Medida de Manejo Ambiental

6.2.2.3.1 Medidas de Proteccién de la calidad del aire - etapa
Constructiva

[...] El polvo generado por el movimiento de tierras serd minimizado
humedeciendo la tierra. Las vias de acceso dentro del area del Proyecto, que
tendran un_transito frecuente, seran humedecidas cuando sea necesario,
para evitar la_generacién de polvo. Se evaluara la frecuencia de riego en
funcion de las necesidades del proyecto. (Subrayado agregado)

De lo anterior, se verifica que tanto en el EIA Abengoa como en la MEIA Abengoa
se ha previsto que durante la etapa de construccion se minimizara el polvo
generado por el movimiento de tierras para lo cual se realizara el humedecimiento
de las vias de acceso que tengan un transito frecuente dentro del area del
Proyecto.

45

48

En el Cuadro 5-3 “Matriz de Identificaciéon de impactos — Etapa trabajos preliminares y construccién” del EIA
Abengoa se sefald que el Incremento de material particulado y gases pueden alterar la calidad del aire e
Incremento del nivel sonoro.

Compromiso aplicable para el camino de acceso comprendido entre las estructuras T65 a T85.
En el Cuadro 5-3 “Matriz de Identificacién de Impactos — Etapa trabajos preliminares y construccion” del MEIA

Abengoa se sefald que el Incremento de material particulado y gases pueden alterar la calidad del aire e
Incremento del nivel sonoro.

Compromiso aplicable para el camino de acceso comprendido entre las estructuras T176 a T184.
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47.

48.

49.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2016, se verifico que el administrado
no realizé el humedecimiento de las vias de acceso de acuerdo a su EIA.

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervisién 2016, la DS detect6 el siguiente
hallazgo:

Ni)

HALLAZGOS

Durante la supervision de |a linea de transmision de 138 kV, en el camino de acceso del tramo |
comprendido entre las lorres T-85 y T-G5, en las coordenadas UTM {WGS) 301G11E, B073120N;
300751E, BOT2521N; 299477E, Q07156G9N, se observd generacion de material fine (polve) por
desplazamiento de los vehiculos de la obra.

Dicho hallazgo se complementé con las fotografias detalladas a continuacion:

. w s F A
Fotografia 3. Vista del caming de acceso al ramo a fa torre 1785, se observa a3 acumuacion de
matenal fing (polvo).

16



by
iy
"‘"oi?ui‘{-id-'- % i
¥ B

el 51 i s WLL S e bt = s 8. 1 BN i A T Ui 18
Fotografia 4. Vista ¢e! caming tramo de i@ torre T-85 haoia la T-85 no se observs rastros racientes
dher PusrmEdecmento,

3 " I T
Vo & {Iﬁfv-r"-_”_tfgr_z."‘ e
Fotografia 5. Vista del tramd que ha sido modificado su ancho mcrome Cos

a medida de su anchy inicial

Por su parte, en el Informe de Supervision se sefald lo siguiente:
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Hi.2.4 Andlisis del presunto incumplimiento

Durante la supervision ru;;‘.; lar se observo actividades de transporte que
generaban el levantamiento de matenal ,,.d !:ua.m (polvo} (ver fotogratia 4) sin
que las vias se encuentren humedecidas por el adminstrado conforme lo
gstablece su IGA aprobado Estudio de Impacte Ambiental, en e capitulo de
Estrategia Ambrental del Plan de Manejo Ambiental, se mencicna medicas de

e

proteccion de la calidad de aire - Zm,m de construccion {pag. 393 cap. 6 del
ElA)

51.  Asimismo, durante la Supervisién Especial 2017, se verificd que el administrado
no realiz6é el humedecimiento de la superficie del camino de acceso que permite

acceder a 9 torres (desde el camino existente pasando por la T-176 hasta la T-
184)

52. En el Acta de Supervisién 2017, se dej6 constancia de lo siguiente:

10 Vermcaclon de obl;g ciones y medios probatonos

LCorrigio?
MN®. . Descripcidn ! {Si. no, por
i i determinar)

b} Dwrante la supervisidn especial se ol
agministraca . no nea brarsyedeciny

G que el
=ntn ds la

iz

suparioie del carning de acceso que parmite acceder &
S toer it pasards par fa

T17E hasta Iz T184) cuya longitud apraximada 2s de ©
\ Ky un ancno v be artre 3.8 my 4.5 m, tomando
\ en cuenla gue tansita un camusn gria ce placs L

716 trasladande bobinas de conductares y un Carmisn
\ * lsuzy de placa F2A-782 4 ando matgrales hacia |
\ las difersntes torres de la T175 ala T184

\ ¢} Se hize evidenciar at agmin » el incumplimiento
detlectado el & de setembre Do 201 aco al no
‘ tumedecmisnio de las super &

mcceso menciorads, Toda ‘.rrnz

obsarvd material particul Ak .
@mitigo al amuiente por at trm gitn xk las umd:‘_ ;

1 venicularas. o ] ) N

53. En el Informe de Supervision 2017, se sefalo lo siguiente:

20 Purante la supervision especial del 6 de sstiembre de 2017, se icentificd una
trocha carrozable construida por maguinanas desde el mvel de la cacetsrn
existente asfallada hacia la ubicacion de las torres T176 n..-.mmns,mndc hasta la
torre T184 — nuasve (89 torres autosoporiadas nstaladas — ¢
mrvuritratban vubierlas von melerial particulado oo (polva), la may
de la trocha cuya superficie esta cublerta con matenal particulado ‘im:-

Slaes se

,‘:3:;,:;.

torre T181, matenal particulado fino ipolval. Al respecto. en esta zona e
2l MEIA declara la ewistencia de la mera 3 —

nformad = prvr

coordenadas BO0B877YB3N / 325042E; BOBTTEON / 328058k, 8087744M / )
y 8OBYT7IN / 3248958E. cuya adrea es de 1381 m- — el resto de 3a trochs
carrczable lene superficie con matenal granulado, en toda la longitud de la
/ trocha construida mencionada. No hay rasiros de humedecirmento (ver
J fotogratias 1011, 101-2 101-5 1014 & 101-5;
(...)
/] 22 Debemos mencionar gque en algunas torres se  obserwd matenaes

N herramientas, equipos de las actividades que se estan ejecutando, tambien
|/ chsernd un camion gria de placa vasL-7 H:s trasladando bobinas de conductores
1 / hasta la torre T183, asimisme, los dias € y 7 de setiembre de 2017, tambien se
v/ / observd el camion fzuzu de placa F2A-782 el cual realizaba desplazamigntos
/

por la trocha carrozable {ver fotografias 101-12. 104-13, 10%-14 10115, 10116,
101-17. 101-18 2 101-19). lo cual genera mayor cantidad de poivo.
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58.

58.

60.

VIl.1

61.

Fecha Area Regado
12.09.2017 Torre T176 hasta la T184 Si
Fuente: Descargos del administrado

No obstante, esta accién no fue suficiente para cumplir con la finalidad de lo
establecido en su compromiso ambiental, por cuanto en la Supervision Especial
2017, la DS verificé la falta de humedecimiento de los accesos de la Torre T-176
hasta la T-184, lo que ocasiond que, al momento de transitar los vehiculos del
proyecto, se levanten estelas de polvo sobre los vehiculos, conforme se detalld en
los numerales 52 al 54 de la presente resolucion.

En relacion a las fotografias remitidas por Abengoa, corresponde indicar que estas
no se encuentran fechadas ni georeferenciadas:

Imagen N?1: Riego de caminos de acceso

En consecuencia, no acreditan que el regado se haya realizado en el acceso
identificado en la Supervision Especial 2017 o en su defecto, el area donde resulte
necesaria por las actividades constructivas; por tanto, se desestima lo
argumentado por Abengoa en este extremo.

Determinar si durante el presente procedimiento administrativo sancionador
se ha configurado la causal eximente de responsabilidad por hecho
determinante de un tercero (conducta infractora N° 1)

En su recurso de apelacion Abengoa alego que, se ha producido la ruptura del
nexo causal por haberse suscitado un evento de fuerza mayor, para lo cual precisé
lo siguiente:

- Sus actividades se encuentran condicionadas a los procedimientos de
seguridad de Southerm Perti Copper Corporation —la LT llo 3 Plaza Toquepala
se encuentra dentro de su concesidon minera “Toquepala’— tal como contar con
una ambulancia in situ.

- La ambulancia con placa N° EUE-668 se encontraba en mantenimiento*® desde
el 2 al 5 de setiembre de 2016, por lo que no se encontraba disponible. Para
demostrarlo presentd partes diarios y comprobantes de pago.

- Al no contar con la disponibilidad de la ambulancia se vio imposibilitado de
realizar el humedecimiento de los caminos de acceso.

49

Consistente en el cambio de eje y reten.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

De esta manera, se aprecia de los descargos que Abengoa que su argumento
se centra en indicar que no pudo cumplir con su compromiso debido a la
exigencia de un tercero de contar con una ambulancia al momento de realizar
las actividades. Por tanto, se entiende que el evento de fuerza mayor al que
alude busca demostrar la ruptura del nexo causal por hecho determinante de
un tercero®.

Sobre el particular, cabe resaltar que durante la Supervisién Regular 2016 y la
Supervision Especial 2017 se verificd que el administrado ejecuté la conducta
infractora N° 1.

Asimismo, en el articulo 144° de la LGA y el articulo 18° de la LSNEFA, se
describe un régimen de responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA — concordado con el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG® — razon por la cual, una vez verificado el
hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar
si la situacién alegada por el administrado en su recurso de apelacién,
constituye un hecho determinante de tercero.

Al respecto, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante
de tercero “(...) a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que es otro
quien contribuyd con la causa adecuada”. En ese sentido, de configurarse
dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia,
la exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso
fortuito, a fin de que se le pueda exonerar de responsabilidad al presunto
causante de un hecho:

Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida
de que el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto

50

Tal como sefiala Felipe Osterling, “Los casos fortuitos o de fuerza mayor tienen iguales caracteristicas.
Tedricamente, sin embargo, cabe hacer una distincién. Asi, se considera que el caso fortuito alude solo a los
accidentes naturales —lo que en el Derecho anglosajon se denomina “Act of God” (hecho de Dios)-; en cambio
la fuerza mavyor involucra tanto los actos de terceros como los atribuibles a la autoridad — denominados en el
Derecho anglosajén “Act of Prince” (hecho del principe)”. (OSTERLING PARODI, Felipe. Articulo 1314.
Disponible en: http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articulos/Art%C3%ADculo%201314.pdf (consulta:
12/03/19)

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”

22



54.

Los verificado en la Supervisién especial 2017 se complementd con las fotografias
siguientes:

Fomgmfhm‘l«‘l Acceso construido altura de 1a torre T181, 'WMmﬂmﬂﬁdpM&mﬁwﬁ
fing {paivel e desplazamiento de 'z camionata schre dicha superfice levanta pofvareda que el s
puede trasiadar a ciertas distarcias sobre las plantas ubicadas al costado oe la trocha carrozabls, ef

Jcceso que se observa estd antre las torres T-181 y T-182

el # TH0 SN " ~ s~ S ; . 3 4
Fotografia 101-2. Tracha carrozable construido. ancho de la via con matenal particulado fina {polve). se
QUBETVA 1@ SUIeIE 08 DoD Gue se eeaily sudidu pass 1o caransta gue va adelante. le suporficie de le
srechn sasazatie na ha sids Fumedecda, i tore qua seoobseea ez i TO182 v fus tomada e G de
setmmbre de 2017
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55.

56.

57.

Fotograﬂ |o1-17. Vista dela estelz de polvareca causada por el camion grua de piaca VEL - 718
durante ¢l traslade sobre trocha construda por @ administrado. &l segundo cia de supenision — 7 de
setiambre de 2017—qambién realizas traslado de bobinas de conductores, la torre oue se chserva e @
T178.

En atencioén a los citados medios probatorios, la DFAI concluy6é que al momento
de realizarse la Supervision Regular 2016 y la Supervisiéon Especial 2017, el
administrado contravino las normas descritas en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

Respecto a lo arqumentado por Abengoa en su recurso de apelacion

En su recurso de apelacion Abengoa aleg6 que, el 6 de setiembre de 2017, realizd
el riego mediante la cisterna de agua de acuerdo a lo dispuesto por el programa
de humedecimiento. Para demostrarlo presentd registros de distribucion de
consumo y distribuciéon de agua y fotografias.

Sobre el particular, de la revision de los registros de consumo y distribucion de
agua se aprecia que los dias 1, 6, 7, 8, 9, 11 y 12 de setiembre de 2017 el
administrado realizé el regado del area materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, conforme se aprecia a continuacion:

Tabla N° 1: Resumen de los registros de consumo y distribucién de agua
Fecha Area Regado
1.09.2017 Torre T176 hasta la T184 Si
2.09.2017 - No
4.09.2017 - No
5.09.2017 - No
6.09.2017 Torre T176 hasta la T184 Si
7.09.2017 Torre T176 hasta la T184 Si
8.09.2017 Torre T176 hasta la T184 Si
9.09.2017 Torre T176 hasta la T184 Si
11.09.2017 Torre T176 hasta la T184 Si
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68.

causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que
hemos mencionado con relacién al caso fortuito: ese hecho debe imponerse
sobre el presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad
de accion.

El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una
causa extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio,
tiene que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e
irresistibilidad.

(..)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de
riesgos atipicos de la actividad, para tener merito exoneratorio”s2
(Enfasis agregado).

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefalado por De
Trazegnies, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a &1°3.

De lo expuesto, se determina que el hecho determinante de tercero o caso fortuito,
para que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad, debe de contar con los
siguientes supuestos: a) extraordinario; b) imprevisible; y, c) irresistible.

En consecuencia, a continuacion, aplicaremos los supuestos establecidos en el
numeral 67 para considerar si se ha configurado la ruptura del nexo causal por un
hecho determinante de tercero:

(i)  No es extraordinario, por cuanto no se trata de un evento que haya ocurrido
de manera repentina e inesperada ni constituye un riesgo atipico de la
actividad realizada.

(i)  No es imprevisible, por cuanto el administrado tenia conocimiento que para
acceder a la concesion minera “Toquepala” —Iugar donde se ubica la LT llo
3 Plaza Toquepala— debia contar con una ambulancia. Es asi que, debié
contar con la logistica que permita cumplir con los compromisos asumidos
en el instrumento de gestion ambiental, como lo es el humedecimiento de
caminos de acceso.

(i) No es irresistible, toda vez que el administrado pudo evitar el incumplimiento
de su compromiso mediante la contratacion de otra ambulancia durante el
mantenimiento de la que no estaba disponible.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Codigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2001, pp 359-
361.

Consulta: 18 de febrero de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora
del dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera
de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perud. 2001. pp. 339 — 341
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2

73

VI3

74.

/ 79,

De lo anterior se advierte que no se ha configurado una causal de eximente de
responsabilidad, por cuanto no se cumple con los supuestos de ser un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible.

En tal sentido, siendo que Abengoa no ha presentado medio probatorio que
acredite la ruptura del nexo causal para que se configure la causal de eximente
de responsabilidad; no resulta amparable lo argumentado por el administrado.

En consecuencia, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Abengoa por la comisién de la conducta infractora detallada en
el Cuadro N°1 de la presente Resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Abengoa por la conducta infractora N° 2

Respecto a los compromisos asumidos y la conducta infractora

De la revision del MEIA Abengoa, se aprecia que Abengoa asumié el siguiente
compromiso:

6.2 Plan de Manejo Ambiental

6.2.3.3 Medida de Manejo Ambiental

6.2.3.3.1 Medidas de Proteccién de la calidad del suelo — Etapa

Constructiva

Medidas generales de proteccion

e Durante las faenas de construccion (compactacion del suelo para la
plataforma de las torres) se realizara el movimiento de suelos en las
areas estrictamente que corresponde a la ubicacién de las zapatas de
las torres, minimizando la intervencion en la superficie de suelo y evitar
mayores pérdidas.

[...]

Medidas para el manejo ambiental para la explotacion de canteras

Preparacion preliminar de la cantera

e El material de préstamo necesario para cubrir las demandas del
proyecto se extraera de las canteras prestablecidas.

[...]

Desbroce y remocion de los materiales

e Se prohibira al personal del proyecto, el desarrollo de actividades de
corte y desbroce con fines ajenos al Proyecto y fuera de las areas
autorizadas.

De lo anterior, se advierte que Abengoa se comprometié a que, durante la etapa
de construccion, el movimiento de suelos se realizara estrictamente en las zapatas
de las torres y las canteras, y que se prohibira el desarrollo de actividades de corte,
desbroce con fines ajenos al proyecto y fuera de las areas autorizadas.

Sin embargo, durante la Supervision Especial 2017, se verificé que el administrado
realizd movimientos de suelo entre las torres T176 y T177 de un area de
aproximadamente 2200m? — area no autorizada por el instrumento de gestion
ambiental— debido a que se evidencié la diferencia entre el nivel natural de la
zona que conserva vegetacion, el declive y el nivel del terreno que ha sido nivelado
con magquinarias.
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Conforme a lo sefalado en el Acta de Supervision 2017, la DS detecté el siguiente

% Verificacion de 6bii’gaciones y medios probato}ios

-

~Ne, l Doscripeion

by Dura-te la supervision escecial, se obssrsd una 2ona | 7

cuz abarca un &rea da 2200 m? aproximadamants |

ubicada on el vano entre ies ta- s TIT8 v TI7TT, cuvas |

coordesadas referencines UTHW WIGSHEA  de s

poligonagl son ias siguientess: §
BO08T7729MN / 323405E

BOBTTOAN ¢ 323397E
EOBCGEAEN S L2 LanaE
BOBIGYON 5 I8E
EO8TELEN / 325£15E
BOBTHEZN /5325431
EORHA0ON f GR34TEF
BUBTVION V¢ 323can

acwdanciar =l sdmirisrade o oo clnuerta
o @l B de selierntbre de 2017, relacionada a
rtos de suen en lugar Sistinto a la ubeacion
Ze ‘oS zapatas do las torres del trattc de la Variante de
la lLinea de Transris On Local da 1238 kW worrenc
wsestodo que abarcs 2200 m? aproomzdaments de a

aue se ha retiracc cubierta vegets! v matenal berra.

2Corrigio?
(Si, no, por
determinar}

No

N

77.

hallazgo:
78.
TE.

Asimismo, en el Informe de Supervision 2017, se sefiald lo siguiente:

(...) durante la supervision especial, se observé zonas de terreno que abarcan
un area apoximada de 2200 m?, ubicada en el vano conformado por las torres
T176 y T177, en donde se habia retirado vegetacion natural de la zona y
también material tierra. Al respecto, ello se evidencia por la notoria diferencia
entre el nivel natural de la zona que conserva la vegetacion, el declive y el nivel
del terreno que ha sido nivelado con maquinarias, toda vez que sobre la
superficie de dicho terreno se observd marcas de la oruga que han transitado

sobre ella.

Lo verificado en la Supervision Especial 2017 se complementd con las fotografias
contenidas en el Informe de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

i veetiemdo e
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Fotografia 102-6. En esta «i513 3¢ observa la dierancia de armas de las dos iomadas. ‘a de avas
pm-ma ﬁnum redendeada por la naturaleza, mentras que & omada mterverniga ha perdwo la forma
ar P realizadgas por el personal del adrmimistrado

Fotografia 102-F. imagan extraida ool googie eann a moao referencial se ha ubicado las mr«es Ti?8 vy
TIATT, tamnh &0 ol terrens desnudn y I rocha Gue ac he conatrads pare mesedes haste le T1E4
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80.

81.

82.

,-xvm' -
TN

Fntary.ﬂm ILIZ TA. Imagen ext ndq de ga e
anteras autanzadas y el teraend desnudoe de la gue seé ha ﬂ'vrrdldﬁ renabers Al

En atencion a los citados medios probatorios, la DFAI concluyé que, al momento
de realizarse la Supervision Especial 2017, el administrado contravino las normas
descritas en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto a lo aleqgado por Abenqoa en su recurso de apelacion

Abengoa alegd que, segun lo contemplado en el IGA, la zona identificada durante
la Supervisién Especial 2017 se encuentra dentro del area de influencia®,
precisando que se ubica entre las torres 177 y 176 componentes de la LT llo 3 -
Plaza Toquepala.

Sobre el particular, corresponde indicar que la conducta infractora imputada a
Abengoa es por el incumplimiento de un compromiso ambiental referido a que el
movimiento de suelos se realice estrictamente en las zapatas de las torres y las
canteras, quedando prohibido el desarrollo de actividades de corte, desbroce con
fines ajenos al proyecto y fuera de las areas autorizadas.

Dicha conducta infractora fue verificada en la Supervision Especial 2017, al
observarse el movimiento de suelos (Vano T176 — T177) de un area de 2200m?
no autorizada para dicha actividad.

El administrado, sefial6é que, de acuerdo a lo establecido en su IGA, el area de influencia directa del proyecto,
considera la linea de transmision y caminos de acceso, tomando como un criterio predominante los aspectos
técnicos y de seguridad, por lo cual se ha establecido una franja de 20 metros, correspondientes a la faja de
servidumbre de la LT llo 3 Plaza Toquepala establecida en el Codigo Nacional de Electricidad. Se estima que los
componentes del proyecto tendran un impacto puntual, considerando el espacio que requieren las torres y los
caminos de acceso proyectados, cuyo emplazamiento se da en un escenario predominantemente desértico, de
escasa cobertura vegetal, lo que a su vez restringe la presencia de especies de fauna silvestre.
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84.
85.
\\\\‘
/ 86.

Por tanto, si bien la zona identificada durante la Supervision Especial 2017 se
encuentra dentro del area de influencia, precisando que se ubica entre las torres
177 y 176 componentes de la LT llo 3 — Plaza Toquepala, ello no desvirtda la
comisién de la conducta imputada; no resultando amparable lo argumentado por
el administrado en este extremo.

De otro lado, Abengoa sefialdé que los caminos de acceso son obras
complementarias destinadas a facilitar la instalacion de la linea de transmisién —
no tienen una ingenieria definida en el instrumento de gestién ambiental— es asi
que durante el proceso de construccion se va mejorando el trazo inicial®® a fin de
cumplir con las especificaciones técnicas y las medidas de seguridad, precisando
que el mejoramiento se da por incumplimiento de la pendiente maxima (valores
mayores a 10%). El administrado adjunté el siguiente grafico:

Imagen N°1:
Plano de ubicacién de la zona identificada

Majoramiento del Caming

{} 1176 -T177

oy e | 1176 - T17

T'176

En esa linea, Abengoa sefialé en sus descargos que el retiro de cubierta vegetal
y movimiento del suelo que se identificé durante la Supervisidon Especial 2017
corresponde a la reconformacion del terreno del trazo del camino inicial realizada
el 12 de julio de 2017, conforme se muestra en la siguiente imagen:

L/y / 55
/

El administrado indicé que, el mejoramiento del tramo inicial consiste en la reduccion de la pendiente del camino
entre dos puntos, teniendo como resultado un camino con mayor longitud, presenté la Imagen N° 1
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Imagen N°1:
Trazo de camino inicial reconformado

Al respecto, las imagenes dan cuenta de los trabajos realizados, mas no de la
autorizacion para la ejecucion de los mismos ni que estos estén comprendidos
dentro del area autorizada en su instrumento de gestion ambiental. Ademas, la
fotografia no acredita la pendiente alegada por el administrado; en ese sentido, la
documentacion presentada no demuestra los motivos para la supuesta ampliacion
del camino inicial de acceso.

Por tanto, el administrado no ha sustentado técnica ni documentalmente la
justificacion de las medidas para la intervencion del area identificada durante la
Supervision Especial 2017.

Por otro lado, contrariamente a lo alegado por el administrado, de acuerdo a los
medios probatorios que obran en el expediente, el area disturbada no se encuentra
al mismo nivel del camino, por lo que no formaria parte del este.

En este punto, corresponde indicar que en la Supervision Especial 2017 la DS
evidencio: (i) el retiro de vegetacion de la zona; (ii) la extraccion de tierra; v, (iii) la
disposicion de materiales de trabajo en el area donde se realizé el movimiento de
tierra. Asimismo, se indica que la zona identificada se encuentra al costado del
camino de acceso formando un cuadrante.

Cabe indicar que la DS incluye en el analisis del Informe de Supervisiéon una (1)
imagen extraida de la aplicacion google earth, donde se aprecia que la forma y
caracteristicas del area de 2200m? donde se evidencid el movimiento de tierras,
no responden a un ensanchamiento del trazo del camino de acceso — lo cual no
ha sido acreditada por Abengoa— si no a un cuadrante que contiene un area de
extraccion de cobertura vegetal y tierra.

Asimismo, si bien, el administrado sefiala que el supuesto ensanchamiento de vias

responde a especificaciones técnicas y medidas preventivas de seguridad, ello no
fue sustentado.
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En tal sentido, corresponde confirmar el acto administrativo impugnado, a través
de la cual se declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Abengoa
por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N°1 de la
presente Resolucién; al no haber desvirtuado el administrado la comision de las
conductas infractoras.

Respecto a la multa impuesta y la medida correctiva

Respecto a la sancion econdmica impuesta y después de la revisién de la misma,
se puede indicar que la multa ha sido calculada en amparo del principio de
razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion. Resultando
un monto ascendente a dieciséis y 30/100 (16.30) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®®, |la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser acreditados
por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que, hasta la fecha de emisién de la presente
Resolucion, no se cuenta con la informacidn del ingreso bruto anual percibido por
los administrados. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Se verificé que la medida correctiva dictada por la DFAI fue emitida de acuerdo
con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325°".

En ese sentido y en vista que el administrado no presentd argumento alguno
respecto al calculo de multa y la medida correctiva para el presente
incumplimiento, corresponde confirmar la multa impuesta ascendente a dieciséis
y 30/100 (16.30) UIT y la medida correctiva.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

aprobado por resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°- Determinacion de las muiltas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién,

Ley 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econoémica.
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De conformidad con lo dispuesto en la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- RECTIFICAR el error material incurrido en la Resolucion Directoral
N° 2296-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre del 2018, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Donde dice: Resolucion Subdirectoral N° 375-2018-OEFA-DFAI/PAS
Debe decir: Resolucion Subdirectoral N° 495-2018-OEFA-DFAI/SFEM

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2854-2018-OEFA/DFAI del 27
de noviembre de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 2296-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018,
el cual declaré la responsabilidad administrativa de Abengoa Peru S.A. por la comisidn
de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi
como la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion y la
sancion con una multa ascendente a dieciséis y 30/100 (16.30) UIT, por los fundamentos
establecidos en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta a Abengoa Peru S.A.,
ascendente a dieciséis y 30/100 (16.30) UIT, sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la Resoluciéon N° 140-2019-
OEFA/TFA-SMEPIN; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Abengoa Peru S.A. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

—
7

Registrese y com,uniqu,ese‘.'

R{}FAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
o Presidente

/ Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria/e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

\ MARCOS MARTIN wl PUNIN
\ Vocal,
Sala E pecializada en 'Mineria, Energia,
Pesqﬁ\eria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fisc/jl’i{zaciéﬁ\ﬁmbiental

HEBERT EDUARDO TA, SANO VELAOCHAGA
Vocal
Sala Espec:a en Mineria, Energia, Pesqueria
; n(?a stria Manufacturera
fl;ri;auna’l de Fiscalizacion Ambiental

/
Cabe sefalar que la presente ~‘pégiﬁa forma parte integral de la Resolucion N° 140-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 32 paginas.
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