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SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2868-2018-OEFA/DFAI del 28
de noviembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Minera Cuervo S.A.C., por las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N°
1 de la presente resolucién, asi como las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos establecidos en la parte

\ considerativa, quedando agotada la via administrativa.
/ Lima, 18 de marzo de 2019

I ANTECEDENTES

1. Minera Cuervo S.A.C." (en adelante, Minera Cuervo) es titular de la Unidad

ubicada en el distrito de Omacha, provincia Paruro y departamento de Cuzco.

} Minera Cerro Ccopane — Huillque (en adelante, UM Cerro Ccopane — Huillque),

/| 2. Mediante Resolucion Directoral N° 229-2007-MEM/AAE del 11 de julio de 2007, la
J Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé la Evaluacién

— Huillque).

\ Ambiental de la UM Cerro Ccopane — Huillque (en lo sucesivo, EA Cerro Ccopane

3. Con la Resolucion Directoral N° 244-2008-MEM/AAE del 03 de octubre de 2008

)/ lo sucesivo, MEA Cerro Ccopane — Huillgue).

la DGAAE del Minem aprob6 la modificacion del EA Cerro Ccopane — Huillque (en

/ f Del 7 al 8 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervisidn (en adelante, DS)
J/ del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA)
/ / realizé una Supervision Regular a la UM Cerro Ccopane — Huillque (en adelante,

' Registro Unico de Contribuyente N° 20511687129.



Supervision Regular 2014), en la que se detectd presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales que se registraron en el Acta de Supervision? del 8 de
noviembre de 2014 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 701-2015-OEFA/DS® del 30 de setiembre de 2015 (en adelante,
ITA).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1056-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 19 de abril de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA inicid un
procedimiento administrativo sancionador contra Minera Cuervo.

Posteriormente, la SFEM emitié el informe Final de Instruccién N° 1080-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio de 2018° (en adelante, IFI).

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
Resolucién Directoral N° 2868-2018-OEFA/DFAI® del 28 de noviembre de 2018,
la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Cuervo
por la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N°

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Cuervo no ejecuté las
medidas de cierre del
campamento ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 N 8
439 212 E 189 564, incumpliendo

Articulos 18° y 24° de la Ley
N° 286117, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), el
articulo 15° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®

Numeral 2.2 del rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrolio de

Paginas 61 al 64del documento digital denominado “ 731-2014 CERRO CCOPANE" contenido en el CD que
obra a folio 8.

Folios 1 al 7.

Folios 12 al 17. Notificado el 23 de abril de 2018 (folio 18).

Folios 24 al 31. Notificado el 11 de julio de 2018 (folio 32).

Folios 93 al 109. Notificado el 30 de noviembre de 2018 (folio 110).

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

()

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la

materia.

LEY N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15°. - Seguimiento y control
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N° Conducta infractora Norma sustantiva [ Norma tipificadora
lo establecido en su instrumento | (en adelante, LSNEIA), el articulo | Actividades en Zonas
de gestion ambiental 29° del Reglamento de la LSNEIA®, | Prohibidas, aprobado por
aprobado por Decreto Supremo | Resolucion de  Consejo
N° 019-2009-MINAM (en adelante, | Directivo N°  049-2013-
Reglamento de la LSNEIA) y los | OEFA/CD'" (en adelante,
literales a) y ¢) del numeral 7.2 del | Cuadro de Tipificacién de
Articulo  7° del Reglamento | la Resolucién de Consejo
Ambiental para las Actividades de | Directivo N° 049-2013-
Exploracion Minera, aprobado por | OEFA/CD).
Decreto Supremo N° 020-2008-EM
(RAAEM)'°.
Minera Cuervo no ejecutd las . o 5
medidas de cierre de los accesos erttilgjlfs 1158., )(/iézﬂadeLlSaNEIGAA, :: Numeral 2.2 del rubro 2 del
correspondientes a las . 5 : Cuadro de Tipificacién de la
articulo 29° del Reglamento de la = ;
2 plataformas ODH-9, ODH-12, . Resolucion de  Consejo
X 3 LSNEIA, y los literales a) y c) del S 5
ODH-15, incumpliendo lo . o Directivo N° 049-2013-
3 : numeral 7.2 del Articulo 7° del
establecido en su instrumento de OEFA/CD).
i : RAAEM.
gestién ambiental.
Minera Cuervo ejecutdo una (1) | Articulos 18° y 24° de la LGA, el
instalacion, una (1) plataforma y | articulo 15° de la LSNEIA, el | Numeral 2.2 del rubro 2 gel
. . ) Cuadro de Tipificacion de la
cinco (5) accesos no | articulo 29° del Reglamento de la S .
3 i ; Resolucién de Consejo
contemplados en su instrumento | LSNEIA, y los literales a) y c) del S o
i ) . o Directivo N° 049-2013-
de gestiéon ambiental numeral 7.2 del Articulo 7° del OEFA/CD)
RAAEM. )
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control

de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

15.2

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobé el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 7.- Obligaciones del titular {...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

b) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20
de diciembre de 2013. (...)

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
INFRACCION 5
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL CRUFICICIONDE | sancioN No SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
INFRACTOR)
H o
3 Incumplir lo establecido é’:,'f;’;m detla Ld?;
en los Instrumentos de Ambients.  Atfizulo
Gestion Ambiental 15° de Ié &y del GRAVE De 10 a 1 000
aprobados, generando SEIA Am’culoy 2go uIT
?aaunnoapotenual alaflorao del Reglamento de la
) Ley del SEIA.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Minera Cuervo no presentd la \ 5 | Sist Numeral 1.2 dgl Rubr.o 1 del
informacion solicitada mediante ngglnoa:s gz i IEa\yaEJZciséjz emi Cuadro_ de Tipificacion de
Requerimiento  de  Informacion s A 12 Infracciones y la Escala de

e : . | Fiscalizacion  Ambiental (en ; !
notificado mediante Carta N adelante, LSNEFA), numeral 18.1 Sanciones vinculadas con la
1957-2014-OEFA/DS del 30 de . ! 5 Y e o eficacia de la fiscalizacion

S del articulo 18° y el articulo 19° del ; *

julio del 2014. Hentarmernio dis Suserdisitn ambiental, aplicables para
4 €8 P las actividades economicas
Directa del OEFA, aprobado por que se encuentran bajo el
E:e%%l;xczl%q 3dgE€Zné%% Dxrect(zg ambito de competencia del
: F & OEFA,  aprobado  por
(a)dEell:in/gb) RED N D0Z2003 | pocoivoibn  de Consejo
Directivo  N°  042-2013-

OEFA-CD™.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1056-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a Minera Cuervo el cumplimiento
de las siguientes medidas correctivas:

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1  Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo
a la aplicacion de las disposiciones legales.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA/CD, Reglamento de Supervision Directa del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero

de 2013. Cabe precisar que dicho reglamento fue derogado mediante el articulo 2° del Reglamento de

Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD.

Articulo 18°.- De la informacién para las acciones de supervision directa de campo

18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este
la solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervisién Directa le
otorgara un plazo razonable para su remision.

Articulo 19°.- De la presentacion de la informacion solicitada en el marco del ejercicio de la supervisién
directa

L.a documentacion que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del ejercicio de la funcion de
supervision directa se realizara a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de Partes) de su Sede
Central o por medio de sus Oficinas Desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segin sea
establecido, dentro del plazo determinado por el OEFA. Para ello, se podran desarrollar procedimientos y
formatos aprobados por el OEFA.

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables
para las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION DE SANCION
TIPO INFRACTOR) BASE LEGAL REFERENCIAL | LA GRAVEDAD DE MONETARIA
LA INFRACCION

OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL

Articulos 18° y 19°, Cuarta y
Séptima Disposicion
Complementaria Final del
Reglamento de  Supervisién
Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6°
del Reglamento Especial de
Supervision Directa, Articulo 169°
de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y Articulo
15° de la Ley del SINEFA.

No remitir a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental la

1.2 informacion o la documentacién
requerida, o remitirla fuera de plazo,
forma o modo establecido.

LEVE Amonestacion




Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

No

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Minera Cuervo no
ejecutd las medidas
de cierre del
campamento ubicado
en las coordenadas
UTM WGS 84 N 8
439 212 E 189 564,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestién ambiental.

El titular minero debera
acreditar la ejecucion de
las medidas de cierre del
campamento ubicado en
las coordenadas UTM
WGS 84 N 8 439 212 E
189 564, conforme a las
especificaciones técnicas
establecidas en su
instrumento de gestién
ambiental aprobado.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado  debera
presentar ante la

Direccién de
Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos del
Organismo de
Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental
un informe técnico
detallado, acreditando
el cierre del
campamento ubicado
en las coordenadas
UTM WGS 84 N 8 439
212 E 189 564 -
conforme a lo
establecido  en  su
instrumento de gestién

ambiental  aprobado-
conjuntamente con los
medios probatorios

correspondientes
(fotografias y/o videos
fechados).

Minera Cuervo no
ejecutd las medidas
de cierre de los
accesos

correspondientes  a
las plataformas ODH-
9, ODH-12, ODH-15,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental

El titular minero debera
acreditar la ejecucion de
las medidas de cierre los
accesos correspondientes
a las plataformas ODH-9,
ODH-12, ODH-15,
conforme a las
especificaciones técnicas
establecidas en su
instrumento de gestion
ambiental aprobado.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
hébiles, contados a
partir del dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado  debera
presentar ante la

Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicaciéon de
Incentivos del
Organismo de
Evaluacién

y
Fiscalizacion Ambiental
un informe técnico
detallado, acreditando
el cierre de los accesos
correspondienties a las

plataformas ODH-9,
ODH-12, ODH-15 -
conforme a lo

establecido en  su
instrumento de gestién
ambiental aprobado-,




No

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

conjuntamente con los
medios probatorios
correspondientes
(fotografias y/o videos
fechados).

Cuervo
egjecutd6  una (1)
instalacion, una (1)
plataferma y cinco (5)
accesos no
contemplados en su
instrumento de
gestion ambiental.

Minera

El titular minero debera
realizar el cierre de una (1)
instalacion, una (1)
plataforma y cinco (5)
accesos, conforme a las
especificaciones técnicas

establecidas para
componentes  similares
que han sido

contemplados en su
instrumento de gestién
ambiental aprobado.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva, el

administrado  debera
presentar ante la
Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos del
Organismo de
Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental
un informe técnico
detallado, acreditando
el cierre de una (1)
instalacion, una (1)
plataforma y cinco (5)
accesos -conforme a lo
establecido en su
instrumento de gestién

ambiental aprobado-,
conjuntamente con los
medios probatorios

correspondientes
(fotografias y/o videos
fechados).

Fuente: Resolucién Directoral N° 2868-2018-OEFA/DFAL
Elaboracion: TFA

La DFAI

sustento

la Resolucion Directoral N°

principalmente en base a los siguientes fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

(i)

2868-2018-OEFA/DFAI

A través de la MEA Cerro Ccopane - Huillque, Minera Cuervo se
comprometio a implementar las medidas de cierre de sus instalaciones una
vez culminadas sus actividades, debiendo ser demolidas, cuyos escombros
debian ser retirados, disponiéndolos adecuadamente, ademas de regresar
el terreno a una condicién compatible con las areas aledanas.

Durante la Supervision Regular 2014 realizada a la UM Cerro Ccopane —
Huillque se verificé la existencia de instalaciones abandonadas y diversos
residuos en el campamento ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N 8
439 212 E 189 564 que fue construido para el desarrollo de las actividades

de exploracion.




(iif)

(iv)

Los medios probatorios obrantes en el expediente (Acta de Supervision,
Informe de Supervision y fotografias) acreditan que Minera Cuervo no
ejecutd las medidas de cierre del citado campamento, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En la medida que Minera Cuervo no acredit6 el cese de los efectos nocivos
de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma sera corregida en el tiempo, ordend el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 2

(v)

(vii)

(viii)

Mediante la MEA Cerro Ccopane — Huillque, Minera Cuervo se comprometio
a implementar las medidas de cierre de las vias de acceso y caminos, para
lo cual debian rehabilitar y restituir los mismos a la topografia original del
terreno, para luego, revegetarlos, reestableciendo el area disturbada,
estética y ambientalmente compatible con el paisaje circundante.

Durante la Supervision Regular 2014 realizada a la UM Cerro Ccopane —
Huillque se verificé la existencia de accesos ejecutados correspondientes a
la campafa de la EA Cerro Ccopane — Huillgue y MEA Cerro Ccopane —
Huillque, los cuales no habian sido cerrados.

Los medios probatorios obrantes en el expediente (Acta de Supervision,
Informe de Supervision y fotografias) acreditan que Minera Cuervo no
ejecutd las medidas de cierre de los accesos correspondientes a las
plataformas ODH-9, ODH-12, ODH-15, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidén ambiental.

En la medida que Minera Cuervo no acredité el cese de los efectos nocivos
de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma sera corregida en el tiempo, ordend el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 3

(ix)

(x)

Minera Cuervo se comprometid a ejecutar los componentes que han sido
aprobados en la MEA Cerro Ccopane - Huillque; asi, cualquier
implementacion que no se encuentre dentro del marco aprobado por la
certificacién ambiental conllevaria a un claro incumplimiento administrativo.

Durante la Supervisién Regular 2014 realizada a la UM Cerro Ccopane —
Huillque se verificé que Minera Cuervo implementé (1) instalacién, una (1)
plataforma y cinco (5) accesos que no se encontrarian contemplados en su
instrumento de gestién ambiental

Los medios probatorios obrantes en el expediente (Acta de Supervision,
Informe de Supervisién y fotografias) acreditan que Minera Cuervo



10.

(xii)

implementé componentes que no se encontraban aprobados en la MEA
Cerro Ccopane — Huillque.

En la medida que Minera Cuervo no acreditd el cese de los efectos nocivos
de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma sera corregida en el tiempo, ordeno el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 4

(xii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

Mediante Carta N° 1957-2014-OEFA/DS OEFA se requirié a Minera Cuervo
informacidn, otorgandole el plazo de tres (3) dias habiles contados a partir
de la notificacién de la carta, la cual fue notificada el 25 de noviembre del
2014.

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA
(STD), no se evidencia que el titular minero haya atendido la informacion
requerida mediante Carta N° 1957-2014-OEFA/DS.

En el Informe Final de Instruccién, la SFEM sefalé que Minera Cuervo no
cumplié con presentar |a totalidad de la documentacion requerida dentro del
plazo otorgado.

Los medios probatorios obrantes en el expediente (Informe de Supervision)
acreditan que Minera Cuervo no presento al OEFA la informacion solicitada
mediante Carta N° 1957-2014-OEFA/DS del 20 de noviembre del 2014.

No corresponde ordenar medida correctiva a Minera Cuervo debido a que la
conducta infractora no ha producido dafo ambiental que requiera ser
revertido o disminuir su efecto nocivo.

El 19 de diciembre de 2018, Minera Cuervo interpuso recurso de apelacion'
contra la Resolucién Directoral N° 2868-2018-OEFA/DFAI sustentandolo en los
siguientes argumentos:

b)

Respecto a las conductas infractoras N°¢1, 2y 3

La Autoridad Decisora declaré su responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras N°¢ 1, 2 y 3 sustentandose en fotografias —no
fechadas ni georreferenciadas— que no acreditan fehacientemente la
comision de tales infracciones.

Respecto a las conductas infractoras N°¢1, 2, 3y 4

La Resolucién Subdirectoral N° 1056-2018-OEFA/DFAI y la Resolucion
Directoral N° 2868-2018-OEFA/DFAI fueron notificadas en Jirdn Victor

Folics 111 al 144,



12,

Criado y Tejada N° 2817 - Lima, no obstante, Minera Cuervo nunca consigno
dicha direccion como domicilio fiscal, legal o real'®. Asimismo, indicd que esa
direccidén corresponde al domicilio de su gerente general y no de Minera
Cuervo.

c) Solicité que se adecue el presente procedimiento administrativo sancionador
a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, por cuanto no se
ocasiond ni generé un dafio real o muy grave a la vida, a la salud de las
personas ni al medio ambiente.

d)  Se encuentra en estado de liquidacion por falta de patrimonio, propiedades
y capital, no obstante, esta situacion no se ha logrado inscribir ante la
SUNARP debido a que la accionista mayoritaria Cuervo Resources INC —
compafiia canadiense cuya casa matriz se encuentra en Canada— esta
cerrada por falta de liquidez.

al 0"

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)" se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificada por Ley
N° 30011'® (en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al

Para demostrar lo alegado, el administrado presentd el historial de domicilios fiscales que consignd ante la
SUNAT y escritos presentados al OEFA, en otros procedimientos, en los que sefialé distintos domicilios legales.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



v/

13.

14.

15.

Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidon, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'.

Por medio del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?°, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante la Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la LSNEFAZ y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*, se dispone que el TFA es el 6rgano encargado

20

21

22

23

24

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacidon y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, foda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
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16.

17.

18.

19.

de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

27

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra

los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.

a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LGA

Articulo 2.- (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

1"



20.

21,

22.

23,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos??: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica?’; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento

juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

12
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24.

28,

28,

27.

28.

V.1

29.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG)>?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si se ha vulnerado el derecho defensa como parte de un debido
procedimiento

Determinar si correspondia declarar responsabilidad del administrado por las
conductas infractoras N°s 1, 2 y 3.

Determinar si correspondia declarar responsabilidad del administrado por la
conducta infractora N° 4.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Sobre la presunta vulneracién del derecho de defensa como parte del debido
procedimiento

Conforme al numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®,
los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho de defensa.

32

33

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N°® 1452, publicado el 16 de septiembre
de 2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)
Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. — Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision

13
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31.

32,

33.

En esta linea, resulta pertinente mencionar que, de acuerdo a lo manifestado por
el Tribunal Constitucional, el derecho a la defensa garantiza que toda persona
sometida a un procedimiento administrativo sancionador tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de sus derechos e intereses®*:

El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancion se
estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser
afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracién. Sus
elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decisién, ya sea al interior
del propio procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes;
la posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacion de parte del 6rgano
administrativo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegatos de
descargo o contradiccion y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos
o presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de
decidir la situacion del administrado.

En tal sentido, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador se
vulnera el derecho a la defensa cuando los administrados se ven imposibilitados
de ejercer los medios legales necesarios para su defensa o cuando se establecen
obstrucciones para la presentacion de sus argumentos.

En su apelacién, Minera Cuervo alegé que la Resolucién Directoral N° 2868-2018-
OEFA/DFAI fue notificada en Jiron Victor Criado y Tejada N° 2817 - Lima, pese a
gue nunca consigno dicha direccién como domicilio fiscal, legal o real®®. Asimismo,
indicé que esa direccion corresponde al domicilio de su gerente general y no de
Minera Cuervo.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 21.1 del articulo 21° del del TUO de la LPAG?®®, |a notificacion personal
se realiza en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que
la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en
otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del ultimo afio.

34

motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

Cf. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC, fundamentos juridicos
24 al 26.

Para demostrar lo alegado, el administrado presenté el historial de domicilios fiscales que consigné ante la
SUNAT y escritos presentados al OEFA, en otros procedimientos, en los que sefialé distintos domicilios legales.

TUO de la LPAG

Articulo 21.- Régimen de la notificaciéon personal

21.1. La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio.

21.2. En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacién no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion
mediante publicacion (...)"

14



34.

39,

36.

37.

38.

Es asi que, las actuaciones realizadas en el presente procedimiento fueron
notificadas en el Jirén Victor Criado y Tejada N° 2817 - Lima, por tratarse del ultimo
domicilio que el administrado consignoé ante el OEFAY.

Cabe sefialar que el citado domicilio también consta en el Expediente N° 0008-
2017-OEFA/DFSAI/PAS (procedimiento analogo al presente caso)®®, donde todos
los actos fueron recibidos por el administrado sin ningun inconveniente, lo cual
permitio a la autoridad administrativa considerar dicha direccion como valida para
efectuar las notificaciones de las actuaciones del presente caso.

Ademas, resulta pertinente indicar que, ante las notificaciones realizadas en Jirén
Victor Criado y Tejada N° 2817 — Lima, el administrado ejercié plenamente su
derecho de defensa, presentando oportunamente sus descargos frente a la
Resolucion Subdirectoral N° 1056-2018-OEFA/DFAI/SFEM -a través de la cual se
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador- y el IFI*°, asi como
sus argumentos para impugnar la Resolucién Directoral N° 2868-2018-
OEFA/DFAI.

En tal sentido, resultaria aplicable al caso bajo analisis lo dispuesto en el numeral
27.2 del articulo 27° del TUO de la LPAG“, en el cual se indica que se tendra por
bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo
conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o interponga
cualquier recurso que proceda.

De otro lado, con relacién a que dicha direccion corresponderia al domicilio del
gerente general, esto no invalida las notificaciones efectuadas en el presente
caso, por los argumentos sefialados en los considerandos 29 a 33 de la presente
resolucion, debiendo agregarse ademas que el gerente general goza de todas las
facultades de representacién ante personas naturales y/o juridicas privadas y/o
publicas para el inicio y realizacion de todo procedimiento, gestién y/o tramite a
que se refiere la Ley del Procedimiento Administrativo General, por el solo mérito

37

38

39

40

En el IFI la DS sefalé que el jirén Victor Criado y Tejada N° 2817 — Lima, es el tltimo domicilio que Minera Cuervo
consigné ante el OEFA.

Ver como ejemplo la cédula de notificacién 2459-2017 (folio 72)

Si bien el escrito presentado el 19 de julio de 2018 por le administrado (folio 34) indica que se esta devolviendo
la notificacién IFl, no se observa en el expediente que se haya devuelto el IFl, por el contrario, se aprecia que
se presentaron descargos a favor de Minera Cuervo, indicando que se encontraba en liquidacion. Asimismo,
cabe sefialar que la recepcion del IFI |a realizé el propio gerente general, indicando que era representante de
Minera Cuervo.

TUO de la LPAG

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1. La notificacién defectuosa por omisién de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.
27.2. También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacién realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decisién de la autoridad.
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38.

40.

V.2

41.

de su nombramiento, conforme lo establece el articulo 14° de la Ley N° 26887,
Ley General de Sociedades*' 42,

Cabe preciar que las notificaciones realizadas en el domicilio del gerente general
no se llevaron a cabo en mérito a que esta persona sea considerada como
responsable de las conductas imputadas pues, como puede apreciarse de la
Resolucion Subdirectoral N° 1056-2018-OEFA/DFAI/SFEM, esta solo le inicia el
presente procedimientos administrativo sancionador a Minera Cuervo.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta Direccidn considera que la notificacion
del acto administrativo impugnado no adolece de vicios que invaliden su
realizacion, correspondiendo desestimar lo argumentado en este extremo.

Sobre la determinacion de responsabilidad por las conductas infractoras N°s
1,2y3

Cabe indicar que, toda vez que los Unicos argumentos de la administrada en
relacion con las conductas infractoras N° 1, 2, 3 se refieren cuestionar las
fotografias empleadas como medios probatorios, a solicitar la aplicacién del
articulo 19 de la Ley N° 30230 y a indicar que se encuentra en liquidacion, por lo
que, de manera previa al analisis de dicho alegato, se sefialara el marco normativo
que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en
sus instrumentos de gestion ambiental, los criterios sentados por esta sala

41

42

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

Articulo 14°.- Nombramientos, poderes e inscripciones

El nombramiento de administradores, de liquidadores o de cualquier representante de la sociedad, asi como el
otorgamiento de poderes por ésta surten efecto desde su aceptacion expresa o desde que las referidas personas
desempefian la funcion o ejercen tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, modificacidn o sustitucion de las personas mencionadas en el
parrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse dejando constancia del nombre y documento de identidad
del designado o del representante, segun el caso.

Las inscripciones se realizan en el Registro del lugar del domicilio de la sociedad por el mérito de copia certificada
de la parte pertinente del acta donde conste el acuerdo validamente adoptado por el érgano social competente.
No se requiere inscripcién adicional para el ejercicio del cargo o de la representacion en cualquier otro lugar.

El gerente general o los administradores de la sociedad, segun sea el caso, gozan de las facultades generales y
especiales de representacion procesal sefialadas en el Codigo Procesal Civil y de las facultades de
representacion previstas en la Ley de Arbitraje, por el solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en
contrario

Por su solo nombramiento y salvo estipulaciéon en contrario, el gerente general o los administradores de la
sociedad, segin sea el caso, gozan de las facultades generales y especiales de representacion procesal
sefialadas en el Cddigo Procesal Civil y de las facultades de representacion previstas en la Ley General de
Arbitraje. Asimismo, por su solo nombramiento y salvo estipulacion en contrario, el gerente general goza de todas
las facultades de representacidn ante personas naturales y/o juridicas privadas y/o publicas para el inicio y
realizacién de todo procedimiento, gestion y/o tramite a que se refiere la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Igualmente, goza de facultades de disposicion y gravamen respecto de los bienes y derechos de la
sociedad, pudiendo celebrar todo tipo de contrato civil, bancario, mercantil y/o societario previsto en las leyes de
la materia, firmar y realizar todo tipo de operaciones sobre titulos valores sin reserva ni limitacion alguna y en
general realizar y suscribir todos los documentos publicos y/o privados requeridos para el cumplimiento del objeto
de la sociedad.

Las limitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten expresamente inscritas en la
Partida Electronica de la sociedad, no seran oponibles a terceros.

La labor del representante legal de la empresa tiene una doble funcién “por un lado la de ejecutor en la gestion
del negocio, y por otro la representacion de la sociedad ante los distintos agentes que participan en el mercado,
consumidores, entidades estatales, entre otros” (Alonso Rey y Jorge Trelles En: “Tratado de Derecho Mercantil”.
Segunda edicion. Tomo | - Derecho Societario. Lima: Gaceta Juridica. 2005. p. 625.)
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42.

43.

44,

respecto al cumplimiento de los compromisos establecidos en instrumentos de
gestidon ambiental y, en relacién con cada conducta infractora, los compromisos
asumidos por el administrado en sus instrumentos de gestion ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18° de la LGA*, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se consagra a la evaluacion de impacto
ambiental como el instrumento de gestidn aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de

43

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencioén, control,
correccion, informacioén, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.
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45.

46.

47.

48.

causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas*.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Sobre esto ultimo, en el articulo 15° de la LSNEIA“" se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluacidon ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la LSNEIA,
es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue quedan incorporados a los mismos.

Asimismo, en el numeral 7.2 del articulo 7 del RAAEM se dispone que una de las
obligaciones del titular, durante el desarrollo de sus actividades de exploracion
minera es ejecutar todas las medidas dispuestas en sus instrumentos de gestion
ambiental, en los plazos y términos aprobados por la autoridad, asi como ejecutar
las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

45

46

47

Ver considerando 65 de la Resoluciéon N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y

ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o

habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respectiva autoridad competente.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estrategica.

LSNEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementaciéon de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica.
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49.

50.

En este orden de ideas vy, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestidbn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestidbn controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido, a fin de determinar la existencia de
responsabilidad por parte del administrado por el incumplimiento de los citados
dispositivos, corresponde previamente identificar los compromisos dispuestos en
su instrumento de gestion ambiental y su ejecucidn segun las especificaciones
contenidas en el mismo documento para, posteriormente, evaluar si los hechos
detectados durante la Supervision Regular 2014 generaron el incumplimiento de
los compromisos ambientales.

V.1.1 Respecto a la conducta infractora N° 1

51.

De la revision de la MEA Cerro Ccopane — Huillque, se aprecia que Minera Cuervo
asumio el siguiente compromiso:

CAPITULO IX

PLAN DE CIERRE

9.2 OBJETIVOS DEL CIERRE

s

Otorgar al terreno, una vez cerrado y rehabilitado, una condicion
compatible con las areas aledafias.

Lo
9.5 ACTIVIDADES DE CIERRE
i)
9.5.3.Actividades de Cierre Final
)
9.5.3.5 Instalaciones y Maquinaria
Concluida las operaciones, se procede al retiro de toda la maquinaria y
equipos del area de exploracién, cumpliendo estrictamente con el
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera vigente.
Las instalaciones industriales seran demolidas y se retiraran los
escombros, disponiéndolos adecuadamente.

Ademaés, se previd un periodo de veinticuatro (24) meses para las actividades de
cierre de las areas del campamento Corire, el cual empezaria a computarse a
partir de la de la fecha de expedicion de la Resolucién Directoral N° 244-2008-
MEM/AAM del 03 de octubre de 2008, que aprueba la MEA Cerro Ccopane —
Huillque.

48

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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53. De lo anterior se verifica que, Minera Cuervo se comprometié a implementar las
medidas de cierre de sus instalaciones una vez culminadas sus actividades,
debiendo ser demolidas, cuyos escombros debian ser retirados, disponiéndolos
adecuadamente, ademas de regresar el terreno a una condicion compatible con
las areas aledanas, con un plazo de vencimiento al 03 de octubre de 2010.

54. Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2014, la DS constatdé que las
instalaciones del campamento no habian sido desmanteladas adecuadamente,
encontrandose escombros, residuos, restos de testigos de perforacion diamantina
en el suelo.

55. Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS dejo constancia que verificd
el siguiente componente:

COMPONENTES VERIFICADOS EN CAMPO
| LOCALIZACION UGS 89 ' a
N ZONA (17/18/19) DESCRIPCION

NORTE  ESTE
\ 0T a9 189564 Insigleciones. S

‘g 56. Por su parte, en el Informe de Supervision la DS formulo el siguiente Hallazgo:

Hallazgo N° 01:

Las instalaciones ubicadas en las

coordenadas WEGS 84 E 1892 584 N 8 439

I 212y E 187 240 N 8 437 248, no han sidc
desmanteladas Asmismo. se albsearvaren

,\ restos de muestras de rocas y escombpros

1/ ‘ (calaminas y maderas)

‘\{’ o ek

57. El referido hallazgo fue complementado con la siguiente fotografia:

J Imagen del campamento verificado en campo

v’

Fuente: Informe de Supervision
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58. En relacion al posible dafio ambiental que ocasionaria la conducta infractora, en
el IFl la DS sefalé lo siguiente:

§4. Alrespecto, resulta necesario indicar que, la falta de cierre de las instalaciones del
campamento y la presencia de residucs en dicha area, podrian ggnerar‘efectas
nocivos en la fauna y flora del drea circundante. Asimismo, el paisaje podria verse
afectado, ya que se observan restos de instalaciones mineras gue dan un aspecto

contrario al de las areas aledafias.
59. En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Minera Cuervo la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de |la presente resolucion.

V.1.2 Respecto a la conducta infractora N° 2

60. De larevision de la MEA Cerro Ccopane — Huillque, se aprecia que Minera Cuervo
asumio el siguiente compromiso:

Capitulo IX Plan de Cierre

9.5.3 Actividades de Cierre Final

Si los resultados del proyecto de exploracion no justifican pasar a la
etapa de explotacion se procedera al cierre mediante un plan de
rehabilitacién, que tendra como finalidad restablecer un paisaje estable
que sea estética y ambientalmente compatible con el paisaje
circundante.

(...)

9.5.3.1 Recuperacion de Accesos y Caminos

Los taludes de los accesos y caminos, seran inmediatamente
revegetados para evitar la erosion de suelos, concluida la utilizacion de
estas instalaciones se procederd a rehabilitar, priorizando el
restablecimiento del uso de la tierra y la mitigacion de los impactos
visuales. Las acciones de rehabilitacion comprenden lo siguiente:

o Se restableceran las vias de drenaje al estado anterior a la alteracion.
o La superficie de los accesos sera aflojada para eliminar la
compactacion y favorecer la infiltracion del agua y el sembrio de
pasturas.
e En lo posible se restituira la topografia original del terreno antes de
colocar la capa de suelo.
/) o Para la revegetacion de las areas disturbadas se utilizara especies
/ nativas o semillas de pastos que se adapten a las condiciones
//) climaticas de la zona.

/| 61. De lo anterior se verifica que, Minera Cuervo se comprometi¢ a implementar las

medidas de cierre de las vias de acceso y caminos, para lo cual debian rehabilitar

/] y restituir los mismos a la topografia original del terreno, para luego, revegetarlos,

/ /' reestableciendo el area disturbada, estética y ambientalmente compatible con el
/ paisaje circundante, con un plazo de vencimiento al 03 de octubre de 2010%.

4 Conforme a lo indicado en el numeral 37 de la presente resolucién.
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62.

63.

64.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2014, la DS constaté que los
accesos hacia a las plataformas ODH-9, ODH-12 y ODH-15 —correspondientes a
la campanfia de la EA Cerro Ccopane — Huillque y MEA Cerro Ccopane — Huillgue—
no habian sido cerrados.

En el Informe de Supervision la DS formuld el siguiente Hallazgo:

Hallazgo N° 02 (de Gabinete):
Las vias de acceso del proyecto Cerro Ceapane no han side cerradas

El referido hallazgo fue complementado con las siguientes fotografias:

Imagen del acceso a la plataforma ODH-09

A Irr'lagen‘del accesoala platafomia' O;D*H-12

. ‘,,’ e ‘-ﬂ? T -
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65.

66.

67.
/
/.
/]
]/
4
/

o+ <5 -t
RE AL 7 -

- !
£ iy e
oy S

Fuen'te: Informe de Supervision

En relacion al posible dafio ambiental que ocasionaria la conducta infractora, en

el IFI la DS sefial6 lo siguiente:

75. Al respecto, resulta necesario indicar que, la ejecucion de compcnc:antes no
contemplados en el instrumento de gestion ambiental podria generar impactos
ambientales negativos, como la pérdida de suelo organico, la generacion de poivo,
entre otros. Estos, al mantenerse abiertos podrian generar, entre otros: (i} la
alteracion del paisaje, el cual no se ha integrado al paisaje natural del érga, (i) la
limitacién de su uso, toda vez que existe presencia de suelo organico®', (i) la
erosidén del suelo. Lo anterior, podria generar una afectacién a la fauna y flora

iocal.

En atencion a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Minera Cuervo por no ejecutar las medidas de
cierre de los accesos correspondientes a las plataformas ODH-9, ODH-12, ODH-
15, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, en
contravencion a las normas descritas en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la

presente resolucion.

V.1.3 Respecto a la conducta infractora N° 3

De acuerdo al numeral 5.2.3 “Ubicacién de las nuevas plataformas de perforacién
en la zona ampliar” del Capitulo V “Descripcién de las actividades a realizar” de la
MEA Cerro Ccopane — Huillque, se contempla la ejecucién de treinta (30)
plataformas de perforacion y accesos, cuyas ubicaciones se detallan a

continuacién dispone lo siguiente:

Plataforma N° Coordenadas UTM (WGS 84)
Este Norte
ODH - 01 187538 8437384
ODH - 02 187612 8437317
ODH -03 187396 8437375
ODH -04 187471 8437309
ODH -05 187546 8437243
ODH - 06 187330 8437301
ODH - 07 187405 8437234
ODH - 08 187480 8437168
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68.

69.

70.

71.

ODH -09 187264 8437226
ODH =10 187339 8437159
ODH - 11 187413 8437093
ODH-12 187272 8437085
ODH-13 186874 8436636
ODH-14 186949 8436569
ODH -15 186808 8436561
ODH -16 186883 8436494
ODH - 17 186957 8436428
ODH-18 186741 8436486
ODH -19 186816 8436420
ODH -20 186891 8436353
ODH - 21 187687 8437251
ODH -22 187621 8437176
ODH -23 187555 8437102
ODH -24 187347 8437018
ODH -25 186675 8436411
ODH - 26 186750 8436345
ODH - 27 186825 8436279
ODH -28 186940 8436710
ODH -29 187015 8436644
ODH -30 186600 8436478

De lo anterior se verifica que, Minera Cuervo se comprometio a ejecutar
Unicamente los componentes que han sido aprobados en la MEA Cerro Ccopane
— Huillque; asi, cualquier implementacion que no se encuentre dentro del marco
aprobado por la certificacion ambiental conllevaria a un incumplimiento
administrativo.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2014, la DS constaté que el titular
minero implementé componentes que no se encontrarian contemplados en su
instrumento de gestion ambiental.

En el Informe de Supervision la DS formulé el siguiente Hallazgo:

Hallazgo N° 03 (de Gabinete):
El titular minero habria gjecutado las plalaformas no wenbificadas (1). (2), (31 y (4} no
previstas en sus instrumentos de gestion ambiental.

k;’l;taformas »——M 66&6éa£da———-—1§ |
i Norte = Este |

( Plataforma no identificada

T 1) B =
2y I3 - a : .

I Plataforma lnqcz identificada | 8437094 | 187245

‘8436281 | 186734 :
£, F H H
Plataforma no identificada | 8437103 | 187279 i

(3)
Plataforma &o‘} identificada 1 843G617 f 186813

El referido hallazgo fue complementado con las siguientes fotografias:
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Imagen de la instalacion ubicada en las coordenadas
WGS 84: N 8 437 248 E 187 240

Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
WGS 84: N 8 435 937 E 186 611

Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
WGS 84: N 8 436 067 E 186 496
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Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
WGS 84: N 8 436 062 E 186 752

-

Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
WGS 84: N 8 436 135 E 186 688

v '3
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72,

73.

74.

75,

76.

Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
WGS 84: N 8 436 269 E 186 701

Fuente: Informe de Supervision
En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Minera Cuervo la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre los argumentos del administrado

En su recurso de apelacion Minera Cuervo indicé que, la Autoridad Decisora
declaré su responsabilidad administrativa por las conductas infractoras N°* 1, 2 y
3 sustentandose en fotografias —no fechadas ni georreferenciadas— que no
acreditan fehacientemente la comision de tales infracciones.

Al respecto, corresponde sefialar que la declaracion de responsabilidad
administrativa de Minera Cuervo por la comision de las conductas infractoras N°s
1, 2 y 3 se sustentaron en los hechos verificados directamente por la Autoridad
Supervisora durante la Supervisién Regular 2014, los cuales fueron consignados
en el Acta de Supervision y analizados en el Informe de Supervisién, siendo que
las fotografias tomadas durante dicha diligencia de supervision constituyen

medios probatorios complementarios a lo verificado “in situ” por el supervisor en
ejercicio de sus funciones.

Con relacién a lo mencionado, debe indicarse que en el articulo 244° del TUO de
la LPAG®®, se establece que la informacidn contenida en las actas de supervision

constituye medios probatorios que registran las verificaciones de los hechos
constatados objetivamente.

En relacion con el valor probatorio de las actas Mordn Urbina®' precisa lo siguiente:

50

51

TUO de la LPAG
Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion

242 1. ElActade Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones
de los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos: (...)

242.2. Las Actas de fiscalizacidn dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba
en contrario.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
2018, Tomo Il p. 340 y 341.
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El acta viene a ser un primer medio de prueba sobre los hechos que constan
ahi documentados cuyo mérito es apreciar por la autoridad decisora o los
jueces, segun la regla de la libre valoracion de los medios probatorios.
Entonces, las actas acreditan los hechos que por su objetividad sean
susceptibles de apreciacion directa por el fiscalizador (...), los hechos
inmediatamente deducibles de los percibidos directamente por el
fiscalizador y los hechos acreditados por los medios actuados en la
fiscalizacion (...). De este modo el acta sirve de elemento inicial relevante
para acreditar los hechos ahi expuestos y para las reacciones
administrativas que puedan adaptarse.

A partir de la normativa citada, debe sefialarse que el Acta de Supervision, asi
como sus fotografias, elaboradas con ocasion del ejercicio de la funcion
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria, toda vez que
responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en
ejercicio de sus funciones.

En atencion a ello, el Acta de Supervision y las fotografias resultan medios
probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son
documentos publicos al haber sido elaborados por supervisores cuyas
actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 52.1 articulo 52° del TUO de la LPAG®2.

En consecuencia, la declaracion de responsabilidad del administrado se ha
fundamentado en medios probatorios idéneos para acreditar la comision de las
conductas infractoras por parte del administrado.

En su recurso de apelacién, Minera Cuervo solicité que se adecue el presente
procedimiento administrativo sancionador a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, por cuanto no se ocasion6 ni gener6 un dafio real o muy grave a la
vida, a la salud de las personas ni al medio ambiente.

Al respecto, conviene indicar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se tramitoé en el marco de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, conforme se aprecia en los numerales 7 y 8 de la Resolucién Directoral
N° 2868-2018-OEFA/DFAI, detallados a continuacion:

52

TUO de la LPAG
Articulo 52.- Valor de documentos publicos y privados
52.1. Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los ¢rganos de las entidades.
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. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDINIENTO
EXCEPCIONAL.

T Fl presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacidn del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley qgue establece medidas tributarias, simplificacion de
procaedimianto y permisos para la promocidn y dinamizacidn de inversion en el
pais, por lo que carresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “BMormas Reglamentarias que facilitan la aplicacidn de (o
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 230230", aprobadas por Resolucion de

Consejo Directivo N= O026-2014-CEFAS/CD (en o sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento de! Procedimiento Administrativo
Sancicnador del Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD {en lo
sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS as
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) vy ) del articulo 19° de
la Ley IN° 30230, pues no se aprecia que genere un dafo real a la salud o vida
de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiantal
o en zonas prohibidas, o que configure el supuestc de la reincidencia. En tal

En tal sentido, no tiene sustento lo argumentado por el administrado en este
extremo.

Minera Cuervo también alegd que se encuentra en estado de liquidacion por falta
de patrimonio, propiedades y capital, no obstante, esta situaciéon no se ha logrado
inscribir ante la SUNARP debido a que |la accionista mayoritaria Cuervo Resources
INC —compafiia canadiense cuya casa matriz se encuentra en Canada— esta

cerrada por falta de liquidez.

Al respecto, conviene indicar que, el articulo 38° del RAAEM?® establece que el
titular minero esta obligado a ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final
y postcierre que corresponda, asi como las medidas de control y mitigacién para
periodos de suspensidn o paralizacion de actividades, de acuerdo con el estudio
ambiental aprobado.

De esta manera, en el supuesto que el administrado haya paralizado sus
actividades en el proyecto minero por encontrarse en estado de liquidacién —lo
cual no ha demostrado— esta situacion no podria afectar la ejecucion de sus
actividades de cierre en el modo y plazo establecidos en la certificaciéon ambiental;
desestimandose lo argumentado por el administrado.

En consecuencia, corresponde confirmar. la Resolucién Directoral N° 2868-2018-
OEFA/DFAI del 28 de noviembre de 2018, a través de la cual se determiné la
responsabilidad administrativa de Minera Cuervo por la comisién de las conductas
infractoras 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N°1 de la presente resolucién; al no
haber desvirtuado el administrado la comision de las mismas.

Finalmente, en tanto este tribunal ha confirmado las conductas infractoras materia
de analisis y el administrado no ha cuestionado la imposicién de las medidas
correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, esta sala estima
conveniente confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite su
cumplimiento ante la autoridad decisora.

RAAEM

Articulo 38°.- Obligaciones de cierre

El titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y postcierre que
corresponda, asi como las medidas de control y mitigaciéon para periodos de suspensién o paralizacion de
actividades, de acuerdo con el estudio ambiental aprobado por la DGAAM.
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V.3 Sobre la determinacion de responsabilidad por la conducta infractora N° 4
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Sobre el marco normativo

La LSNEFA en el literal ¢.1 de su articulo 15° establece que, el OEFA directamente
o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo
de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual podra requerir informacion al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

Por su parte, el numeral 18.1 del articulo 18 de la RCD N° 007-2013-OEFA/CD,
sefala que el administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la
informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite.

En esa linea, el articulo 19° del mismo cuerpo normativo dispone que, el
administrado puede presentar la informacién solicitada durante la funcién de
supervision directa a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de
Partes) de la sede central o por medio de sus oficinas desconcentradas, a través
de medio fisico o digital.

Del marco normativo expuesto, se advierte que es obligacidon del titular minero
presentar la informacion solicitada durante las acciones de supervision directa en
el plazo y forma prevista por el OEFA.

Ahora bien, mediante Carta N° 1957-2014-OEFA/DS, notificada el 25 de
noviembre de 2014, la DS requirié a Minera Cuervo informacién —otorgandole un
plazo de tres (3) dias habiles contados a partir de la notificacién de la misma—
conforme se aprecia a continuacion:

Requerimiento de informacion

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Supervisado| | MINERA CUERVO S A.C. l
Proyecto de Exploracion CERRO CCOPANE-HUILLQUE !
Supervisor Gilberto Ramos Lépgz |

De conformidad a lo establecido en la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Y
Fiscalizacion Ambiental, el numeral 8.6 del articulo 8° del Reglamento de Supervision Directa del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N 007-2013-0EFA/CD , solicitamos a usted
entregar la siguiente documentacion:

Nl DOCUMENTACION
1 Plano'de plataformas programadas (incluir metraje programado).

2 | Plano de plataformas ejecutadas (incluir metraje ejecutada).

3 Informe detaliado de las actividades de rehabilitacion (incluir-¢él cargo de presentacién a la
autoridad competente) N 2

4 | Informe de monitoreo de cierre y post cierre.

No obstante, el titular no presentoé la informacidn requerida dentro del plazo, motivo
por el cual en el Informe de Supervision la DS formulo el siguiente hallazgo:
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Hallazgo N° 04 (de Gabinete):

El  titular minero no presenté la
documentacion requerida mediante Carta
N® 1957-2014-OEFA/DS.

Asimismo, la DS verificé en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA (STD)
que Minera Cuervo no ingresé documentacion referida al requerida mediante
Carta N° 1957-2014-OEFA/DS, conforme se dej6 constancia en el IFI:

43. Lo verificado se sustenta en la revision del Sistema de Tramite Documentario de!
OEFA, donde se evidencia que &l titular minero no presento la informa requerida
mediante Carta N* 1957-2014-0EFA/DS.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Minera Cuervo por la comision de la conducta
infractora descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre los argumentos del administrado

En su recurso de apelacion, Minera Cuervo solicité que se adecue el presente
procedimiento administrativo sancionador a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, por cuanto no se ocasiond ni generé un dafio real o muy grave a la
vida, a la salud de las personas ni al medio ambiente.

Al respecto, como se mencioné en el analisis de las conductas infractoras N° s 1,
2y 3, el presente procedimiento administrativo sancionador se tramité en el marco
de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que no tiene sustento
lo argumentado por el administrado en este extremo.

De otro lado, Minera Cuervo también aleg6 respecto de esta imputacién que se
encuentra en estado de liquidacién por falta de patrimonio, propiedades y capital.

Cabe resaltar que este tribunal ha sefialado en anteriores pronunciamientos®, que
el encontrarse en estado de liquidacion no exime al administrado a cumplir con los
compromisos y obligaciones ambientales que son de su cargo, toda vez que una
interpretacion contraria implicaria que cualquier empresa que se encuentre en
dicha situacion pueda evadir el cumplimiento de normas de orden publico que todo
sujeto de derecho —en este caso, personas juridicas — se encuentra conminada a
cumplir, a fin de preservar bienes juridicos que son de interés general de la
sociedad —en este caso, el medio ambiente—.

En tal sentido, auin en el supuesto que el administrado hubiera demostrado que se
encontraba en estado de liquidacion —Io cual no ha ocurrido en el presente caso—
no lo libera de su obligacion de cumplir con las disposiciones ambientales vigentes

Ver Resoluciones N° 50-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019, N° 74-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del y N° 75-2019-OEFA/TFA-SMEPIM ambas del 19 de febrero de 2019.
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que, en el presente caso, era remitir la informacién solicitada durante las acciones
de supervision directa en el plazo y forma prevista por el OEFA.

101. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 2868-2018-
OEFA/DFAI del 28 de noviembre de 2018, a través de la cual se determiné la
responsabilidad administrativa de Minera Cuervo por la comisién de la conducta
infractora 4, detallada en el Cuadro N°1 de la presente resolucion; al no haber
desvirtuado el administrado la comision de las mismas.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2868-2018-OEFA/DFAI del 28
de noviembre de 2018, que declaro la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Cuervo S.A.C., por las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, asi como las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de
la misma, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Minera Cuervo S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentives, para los fines
pertinentes.

’ g i)
Registrese y comuniquese.

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
> il Presidente
“sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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tiene 33 paginas.
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