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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 130-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 0553-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMBOTELLADORA LA SELVA S.A.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2680-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2680-2018-OEFA/DFAI del 31
de octubre de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Embotelladora La Selva S.A. por la comision de la conducta infractora referida
a no presentar el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental correspondiente al
evento acaecido el 14 de julio de 2016 en su Planta de Iquitos, en el plazo
establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

Asimismo, se dispone que la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 2 de la presente Resolucién.

Finalmente, se remite la presente resolucion a la Sala Plena del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, a efectos de que apruebe el criterio resolutivo
establecido en sus considerandos 69, 70, 71 y 72 como precedente administrativo
de observancia obligatoria, cuyo contenido hace referencia al -caracter
insubsanable de la conducta infractora relativa a la no presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental dentro del plazo establecido en la normativa
ambiental vigente.

Lima, 7 de marzo de 2019

L. ANTECEDENTES
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2.

lquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto (en adelante, Planta
Iquitos).

El 20 de julio del 2016 se realizd una supervisién especial (en adelante,
Supervision Especial) a las instalaciones de la Planta Iquitos, durante la cual se
detecto el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, tal como se desprende de lo consignado en el Acta de
Supervisién Directa s/n? del 20 de julio de 2016 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision), en el Informe de Supervision Directa N° 1022-2016-OEFA/DS-IND?

~ del 28 de noviembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision Directa) asi

3.

4.

5.

como en el Informe de Supervision Complementario N° 286-2017-OEFA/DS-IND*
del 5 de abril de 2017 (en lo sucesivo, Informe Complementario).

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) emiti6 la Resoluciébn Subdirectoral N° 228-2018-
OEFA/DFAI/SFAPS? del 20 de marzo de 2018, a través de la cual se dio inicio a un
procedimiento administrativo sancionador contra La Selva®.

El 29 de agosto de 2018, la SFAP emitié el Informe Final de Instruccién N° 0511-
2018-OEFA/DFAI/SFAP’ del 29 de agosto de 2018 (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccién), a través del cual se otorgd al administrado un plazo de quince
dias habiles para la presentacion de los respectivos descargos®.

Posteriormente, la DFAl emiti6 la Resolucién Directoral N° 2680-2018-
OEFA/DFALI° del 31 de octubre de 2018, mediante la cual se declar6 la existencia
de responsabilidad administrativa de La Selva, por la comisiéon de la siguiente
conducta infractora:

9

Documento contenido en el CD anexo al Informe de Supervision Complementario N° 268-2017-OEFA/DS-IND
(folio 8).

Ibidem.
Folios 2 al 7.
Folios 9 al 11. Cabe sefalar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 30 de marzo de 2018.

Contra el referido acto administrativo, La Serlva present6 descargos el 2 de mayo de 2018 mediante escrito con
Registro N° 4056 (folios 14 al 75).

Folios 76 al 81. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el.29 de agosto de 2018.
Presentados el 28 de setiembre de 2018 mediante escrito con Registro N° 79605 (folios 84 al 142).

Folios 153 al 161. Cabe sefalar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 13 de noviembre
de 2018.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

La Selva no presento el
Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental,
referido al evento
ocurrido el 14 de julio de
2016 en su Planta
lquitos, en el plazo
establecido en el
Reglamento de Reporte
de Emergencias
Ambientales bajo el
ambito de competencias
del Oefa, aprobado por
la Resolucién de

Articulo 4°, el literal a) del articulo
5° y el articulo 9° del Reglamento
del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades
bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD™ (en adelante,
Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales); en
concordancia con los 13° y 15° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de  Evaluaciéon vy
Fiscalizacion ~ Ambiental'’  (en
adelante, Ley del Sinefa).

Literal a) del articulo 5° de la
Tipificaciéon de infracciones vy
escala de sanciones vinculadas
con la eficacia de la fiscalizaciéon
ambiental, aplicables a las
actividades econdmicas que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-

OEFA/CD12 (en adelante,
Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-

OEFA/CD); en concordancia con

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de

Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de abril de 2013.

Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1. Eltitular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2. A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervisién Directa (http:/www.oefa.gob. pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electrénicas y los numeros telefonicos
correspondientes para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7° del presente Reglamento. (...)

Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 13.- Reportes de cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién supervisora, puede
establecer de manera complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos,
declaraciones de parte y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados.

La falsedad en las declaraciones o informacion que se presenten en el marco de tales procedimientos es
sancionada por el OEFA, sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacién que correspondan por el incumplimiento
de las obligaciones a cargo del administrado.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién (...)

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar
mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier
otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 5°.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias

ambientales



Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Consejo Directivo N°
018-2013-OEFA/CD.

el numeral 3.1 del cuadro anexo a
la referida norma.

Fuente: Resolucidn Directoral N° 2680-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resoluciéon Directoral N° 2680-2018-
OEFAJ/DFAI, la Autoridad Decisora ordené al administrado el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Conducta infractora

Medida correctiva

Forma de acreditar el

N°® 018-2013-OEFA/CD.

Obligacion Plazo cumplimiento
Remitir a la DFAI del OEFA, en
5 un plazo no mayor de cinco (5)
La Selva no _prgsento el diaer'.) habiles ad);cionales a los
Reporte  Preliminar  de En un plazo otorgados para cumplir con la
Emergencia Ambiental, no mayor de Fedids cafatlive. Of TAGIRe
referido al evento ocurrido el quince (15) tacrian Hande se détalle P
14 de julio de 2016 en su | Capacitar al | dias habiles Semtadn  renstls & I
Planta Iquitos, en el plazo | personal en el | contados cJa sirsianiin gel —
establecido en el | Procedimiento | desde el dia adpuntando fistes rafizs /o’
Reglamento de Reporte de | de Reporte de | siguiente de vidJeos - istrosg de ros
Emergencias Ambientales | Emergencias | notificada la ist ’t ﬁwterial didicties
bajo el ambito de | Ambientales. | resolucion 2jlrii§SIcJes\,/itae fo documentos:
GompRstams el SRk, Sitilide por que acrediten Iayespecializacién
aprobado por la Resolucién la Autoridad del instructor)
de  Consejo Directivo Decisora. ;

El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2680-2018-OEFA/DFAL.

Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N° 2680-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes

fundamentos:

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias ambientales:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida infraccion es leve y sera sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA EFICACIA DE LA

FISCALIZACION AMBIENTAL

INFRACCION BASE

NORMATIVA
REFERENCIAL

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE NO
LA INFRACCION

SANCION SANCION

MONETARIA MONETARIA

3. | OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

No remitir a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental
los Reportes de
3.1 | Emergencias
Ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o
modo establecidos.

Articulos 4° y 9°
Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales y
Articulos 13° y 15° de la Ley
del SINEFA.

del

LEVE

Hasta 100

Amonestacion UIT




(i)

(iv)

(v)

La DFAI sefialé que, de conformidad con lo consignado en el Acta y el
Informe de Supervisién Complementario, el 14 de julio de 2016 se produjo
una descarga de amoniaco en las instalaciones de La Selva; sin embargo,
el administrado remiti6 al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales seis dias después de ocurrida la citada emergencia,
incumpliendo el plazo de veinticuatro horas establecido en el Reglamento
de Reporte de Emergencias Ambientales.

Sobre la obligacién de presentar Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales

Con relacién al argumento formulado por La Selva respecto a que no se
encontraba obligado a presentar el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, toda vez que la descarga de amoniaco no generd un dafio
potencial al medio ambiente, la Autoridad Decisora precis6 que el articulo 3°
del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales establece que se
considera como una emergencia ambiental al (i) evento subito o imprevisible
que (ii) incida en la actividad del administrado y que (iii) genere o pueda
generar deterioro al ambiente. Asimismo, indicé que el segundo parrafo del
citado articulo establece de modo enunciativo cuales son los eventos o
sucesos que son considerados como emergencias ambientales y, por ende,
deben ser reportados por titulares bajo el ambito de competencia del OEFA.

En esa medida, la DFAI precis6 que la comunicacién de la fuga de amoniaco
a entidades de salud ambiental y salud ocupacional no exime al
administrado de la obligacion de realizar el procedimiento establecido en el
Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales.

De otro lado, en torno al argumento del administrado segun el cual el Acta
de Constatacion del 19 de julio de 2016 evidenciaria que el OEFA pudo
tomar conocimiento oportuno de la fuente o area donde se produjo la
descarga de amoniaco; la DFAI precisé que la Oficina Desconcentrada de
Loreto (en lo sucesivo, OD Loreto) suscribié dicha acta dado que tomé
conocimiento de la emergencia mediante reportes periodisticos, mas no a
causa de la presentacion del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental
a cargo del administrado en el plazo estipulado en la norma correspondiente,
razon por la cual la DS no pudo realizar una identificacién oportuna de la
emergencia mencionada.

Sobre la calificacion de Emergencia Ambiental para la descarga de
amoniaco

La Autoridad Decisora sefialdé que, aun cuando el administrado alegara que
no presentoé el Reporte Preliminar debido a que i) la Hoja de Seguridad del
amoniaco establece que la fuga de esta sustancia quimica afecta
Unicamente al ecosistema acuatico y su area de influencia directa e indirecta
no contempla espacio de vida acuatica y ii) la descarga de amoniaco no
generd afectacion alguna a la salud de la poblacion que forma parte del area



de influencia directa del proyecto (siendo que Unicamente ocasiond perjuicio
a la salud de los trabajadores), de conformidad con lo establecido en el
articulo 3° del Reglamento de Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, basta que haya ocurrido un evento que cuente con las
caracteristicas de emergencia ambiental para que deba ser reportado al
OEFA; es decir, que sea subito o imprevisible, generado por causas
naturales, humanas o tecnolégicas que incidan en la actividad del
administrado, y que generen efectos negativos o puedan generar deterioro
al ambiente.

(vi)

(Vi)

(viii)

De otro lado, la DFAI indicd que, si bien la Hoja de Seguridad del amoniaco
indica que aquel es toxico para la vida acuatica, en las secciones posteriores
del mencionado documento se detalla |la ejecucion de medidas de proteccién
a los componentes ambientales agua, aire, suelo; toda vez que el amoniaco
genera un impacto sobre ellos.

Asi también, de forma contraria a lo expuesto por el administrado, la DFAI
precisé que, de conformidad con su Instrumento de Gestion Ambiental, el
area de influencia directa de Planta Iquitos se encuentra ubicada en una
zona céntrica y cercana a algunas viviendas y a un centro educativo.

En tal sentido, la mencionada autoridad sefialé que, de conformidad con el
Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas emitido
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), asi como lo sefialado por la
Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades (ATDSR),
el amoniaco es un gas irritante y corrosivo que genera riesgo de afectacion
a la salud de las personas, afectando principalmente la piel y las mucosas,
generando quemaduras a nivel ocular, cutaneo y respiratorio.

En cuanto al argumento del administrado segun el cual la prevencion en
temas de seguridad y salud ocupacional no es competencia del OEFA; la
DFAI indico que el mismo debe ser desestimado, toda vez que el OEFA
desempefa sus acciones de supervisién y fiscalizacion con la finalidad de
amparar tanto la salud de las personas, en un sentido amplio, asi como al
medio ambiente.

Sobre la subsanacién voluntaria

Con relacion a la calificaciéon del incumplimiento detectado —al respecto La
Selva menciono que este debe calificar como leve, dado que lo presento6 de
forma voluntaria antes de la imputacion de cargos— la DFAI sefiald que la
importancia de su presentacion radica en que la Autoridad Supervisora
podra conocer la descripcion del evento (causas, acciones, coordinaciones
y dafos) y encuéntrese encontrara en condiciones de verificar la magnitud
de los impactos ambientales, asi como constatar si desde la fecha de la
emergencia el administrado implementé medidas para contener y/o mitigar
los efectos del mismo.



(xi)

(xii)

(xiii)

En tal sentido, la DFAI indicd que, al no remitir el Reporte Preliminar en el
plazo previsto por el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales,
el administrado impidi6 que el OEFA se constituya oportunamente a la
Planta Iquitos a efectos de verificar los posibles dafios al ambiente producto
de la fuga de amoniaco, asi como las medidas de mitigacién inmediatamente
adoptadas; por lo tanto, concluyé que la infraccién materia de analisis no es
subsanable.

Sobre la supuesta vulneracién del requisito validez referido a la debida
motivacion, la DFAI precis6 que en tanto la no presentacion oportuna del
Reporte Preliminar se encuentra tipificada como una infraccion grave la
calificacion del incumplimiento como trascendente se encuentra
debidamente sustentada.

Sobre la presunta vulneracién del principio de predictibilidad o confianza
legitima

En sus descargos, el administrado sefialé6 que se vulneré el principio de
predictibilidad y confianza legitima, debido a que, mediante la Resolucién
Directoral N° 899-2017-OEFA/DFSAI, se archivd el procedimiento
administrativo sancionador seguido en el expediente N° 1689-2014-
OEFA/DFSAI/PAS en el extremo referido a la presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales.

(xiv) Al respecto, la DFAI sefalé que, en el presente caso, no se vulnero el

(xv)

mencionado principio, en tanto la Resolucién Directoral N° 899-2017-
OEFA/DFSAI versa sobre un supuesto distinto al imputado al administrado
en el presente procedimiento sancionador; siendo que aquel, ho guarda
identidad con los hechos materia de analisis.

Mediante escrito presentado el 4 de diciembre de 2018, La Selva interpuso
recurso de apelacion®™ contra la Resolucion Directoral N° 2680-2018-
OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la obligacion de presentar el reporte preliminar de emergencia ambiental

a)

b)

Al respecto, el administrado sefialé que no consideré presentar el reporte
preliminar de emergencia debido a que la Hoja de Seguridad del amoniaco
establece que una fuga de dicha sustancia quimica Unicamente puede
generar una afectacion al ecosistema acuatico y su area de influencia directa
no contempla alguin espacio de vida acuatica.

Asimismo, sefiald que, en el presente caso, al no haberse emitido grandes
niveles de concentracion de amoniaco, no se generd afectacion alguna a la
atmésfera, conforme se desprende de su Hoja de Seguridad. En esa misma
linea, indicé que el amoniaco es reciclado naturalmente.

Folios 164 al 224. Presentado mediante escrito con Registro N° 97457.
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d)

De otro lado, La Selva alegé que no envié el Reporte Preliminar de
Emergencias al OEFA porque la descarga no gener6 afectacion alguna a la
salud de la poblacién o comunidad que forma parte del area de influencia
del proyecto, toda vez que la descarga se realizd en un area especifica de
la planta.

En tal sentido, indicd que, si bien el amoniaco es una sustancia quimica
toxica por inhalacién, corrosiva en todas las partes del cuerpo y puede
generar quemaduras; el principal foco de atenciéon a consecuencia de la
descarga de amoniaco eran sus trabajadores, siendo que la entidad
administrativa competente para velar por la salud de los mismos es la
SUNAFIL y no el OEFA.

Sobre la subsanacién voluntaria

e)

h)

Al respecto, el administrado sefialé que el ordenamiento juridico establece
que el administrado puede realizar la subsanacién de toda infraccion
siempre que sea de manera voluntaria y antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En ese sentido, el administrado alegd que, en tanto presenté el Reporte
Preliminar de Emergencias el 20 de julio de 2016, esto es, antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador y dado que no medio
requerimiento de la DS durante la Supervision Regular, corresponde que la
infraccién se considere subsanada. Asimismo, indicé que de conformidad
con lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 899-2017-OEFA/DFSAI,
dicha conducta es subsanable, por lo que, en el presente caso al no haber
sido considerada como tal, se ha producido la vulneracién del principio de
predictibilidad y confianza legitima.

Asimismo, La Selva indico que el hallazgo detectado durante la Supervision
Regular 2016 debid ser calificado como leve y no trascendente; por tanto,
debe considerarse que la conducta infractora es subsanable.

En atencion a lo expuesto, La Selva alegé que, en la Resolucion Impugnada,
la Autoridad Decisora no observo los requisitos de validez de competencia,
procedimiento regular, objeto y motivacion; por tanto, solicité que se declare
su nulidad.

El 11 de diciembre de 2018, el administrado presentd el escrito con Registro
N° 99070, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

/14/ Folios 228 al 256.

4
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10.

11.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"5, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300111
(en lo sucesivo, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Decreto Legislativo N° 1013, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



12.

13,

14.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2015-
OEFA/CD se establecio que el OEFA, a partir del 14 de diciembre de 2015,
asumiria las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon
en materia ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la
Division 15: “1554 Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas
minerales”.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325'°, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?°, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y

19

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



158.

16.

17.

18.

culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?".

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley General del Ambiente

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
/f ndamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entraiia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en

las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

11
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20.

21.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los

poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones

adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iiiy medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino tinicamente del adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

12



22.

23.

24.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS?! (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar:

(i)  Sieladministrado se encontraba obligado a presentar el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales.

(i) Si se configurd la causal eximente de responsabilidad administrativa
contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

(i) Si se vulneré el principio de predictibilidad o de confianza legitima,
establecido en el numeral 1.15 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG

(iv) Sise vulneraron los requisitos de validez del acto administrativo referidos a
la competencia, objeto, motivacién y procedimiento regular.

31

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124.
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VI.

VI1.

28.

28.

27.

28.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si La Selva se encontraba obligado a presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales

De forma previa al andlisis de los argumentos esgrimidos por La Selva en su
recurso de apelacién, esta sala considera oportuno sefialar que, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 13° de la Ley del Sinefa, el OEFA, en ejercicio de su
funcién supervisora, esta facultado para establecer, de manera complementaria,
procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos, declaraciones de
parte y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo
de los administrados.

Con relacién a ello, se tiene que, de conformidad con los articulos 4°, 5° y 6°32 del
Reglamento de Reportes de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA, el titular de las actividades supervisadas debera
reportar las emergencias ambientales al OEFA, conforme a la forma, modo y plazo
establecidos en dicho cuerpo normativo.

Sobre el particular, la norma referida establece que, en el caso del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, el administrado debera presentarlo
mediante el formato 1, dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la
emergencia ambiental, a través de la via electrénica.

En ese sentido, ante una emergencia ambiental, el administrado debe realizar la
comunicacion de la misma, de acuerdo al siguiente detalle:

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales

a) Presentacion del Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
en el que se consigne la informacién preliminar con la que se cuente respecto
del evento.

b) La presentacién del mencionado formato deberd realizarse dentro de las
veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental.

c¢) El medio que debe utilizar el administrado para la comunicacion del Reporte

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7° del presente Reglamento (...)

Articulo 6.- Medios para realizar el Reporte de Emergencias

Los medios que podra utilizar el administrado para realizar el reporte de emergencias ambientales son los
siguientes: a) Por via electrénica. b) Por la Mesa de Partes institucional (Oficina de Tramite Documentario), tanto
de la Sede Central ubicada en la ciudad de Lima, como el de las Ofi cinas Desconcentradas del OEFA a nivel
nacional, dentro de su respectivo horario de atencién. En caso los Reportes de Emergencias sean recibidos por
las Ofi cinas Desconcentradas, estas deberan remitirlos de inmediato a la sede central del OEFA. ¢) Otros medios
que determine el OEFA. De manera opcional y complementaria, el administrado podra utilizar la via telefonica, a
través del nimero que se encuentra publicado en el Portal Institucional del OEFA

14
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29.

30.

31.

32.

Preliminar de Emergencias Ambientales es a través de la via electronica.

Del mismo modo, debe tenerse en consideracion que en el literal a) del articulo 5°
de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia
de la Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 042-2013-OEFA/CD, se regula como infraccion el supuesto de no remitir al
OEFA el Reporte de Emergencia Ambiental, o hacerlo fuera del plazo, forma o
modo establecido.

En ese sentido, corresponde verificar si La Selva cumplié con presentar
oportunamente el Reporte Preliminar de la emergencia ambiental ocurrida el 14
de julio de 2016 en la Planta Iquitos.

Sobre los hechos acaecidos tras la emergencia ambiental

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, se tiene que tras la
comunicacion directa®® realizada el 19 de julio de 2016 por la OD de Loreto
realizada —a través de la cual se puso de conocimiento del OEFA la emergencia
ambiental del 14 de julio de 2016 — la DS elaboré el Plan de Supervision especial
a la unidad operada por el administrado.

En ese sentido, los hechos detectados durante la Supervision Especial 2016,
fueron consignados en el Acta de Supervisidn, conforme el siguiente detalle:

33

34

Informe Preliminar de Supervision Directa N° 721-2016-OEFA/DS-IND, p. 2. Documento contenido en el CD
anexo al Informe de Supervision Complementario N° 286-2017-OEFA/DS-IND (folio 8)

Acta de Supervision S/N, p. 2. Documento contenido en el CD anexo al Informe de Supervision Complementario
N° 286-2017-OEFA/DS-IND (folio 8)
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NPT OCURRENCIAS‘_ADICIO‘NALES ALA SUPERYISI@N DIRECTA

Siendo las 10:00 horas del dia 20 de julio de 2016 el equipo supervisor de OEFA se apersonc a la
Planla Iquitos de titularidad de Embotelladora La Selva S.A. ubicada en la Calle Echeniqus 224-
1 226, Distrito de lquites, Provincia de Maynas, Departamento de Lorelo, signdo atendidos por el Sr.
Johnny Adalberto Mio Lluen, Jefe de Capital Humano, Joab Rengifo Murrieta, Supenisor de
Saquridad y Jean Paul Reatequi Panduro, Supervisor de Produccion.

Durante la supenvisibn se obscrva que el administrado cuenta con una zona de procesos
industriales donde se realizan las actividades de elaboracién de bebidas, preduccion de jarabes,
2 | llenado, envasado (linea de vidrio y linea PET- no reternable) y almacenamiento de producto
terminado,

_|=|"Cabe_cefialar, que_conforme_a lo_indicado por el administrado, ¢l amoniaco es utilizado como |

|
M

34.

refrigerante para la elaboracion de bebidas en el drea de envasado y funcicna en un circuito
cerrado a través del cual el amoniaco en estado liquido es ulilizado para el enfiiamiento de las
3 | bebidas, y debido a la variacidn de temperatura pasa a un estado gaseoso, que luego a través de
los condensadores regresa a su estado liquido original para luego continuar con el circuito
mencicnado.

/ Los representantes del administrado manifiestan que el dia 14 de julio def 2016 @ horas 13336\
debido a las variaciones de lensién eléctrica en la red de suministro plblico se produjeron cories \
intempestivos del serviclo, que ocasionaron un incremento de la presion en el sistema de ,
refrigeracion y la activacion de la valvula de seguridad ubicada en el condensador o torre de
4 | enfriamiento {a una presién equivalenle a 250 Psi) generdndose una descarga de amoniaco al
ambiente por aproximadamente 5 a 6 minutos, con la finalidad de nivelar la presion del sistema.
Adicionalmente, se observa que ¢l administrado cuenta con una poza usada para la purga del
sistema de amoniaco. Al respecto, el representante del administrado manifiesla que una vez
activado el sistema de alarmas anle la descarga de amoniaco, la brigada de emergencia se
encargd de la cvacuacién del personal de la planta. Seguidamenle, se realizaron trabajos para la
| contencion del amoniaco, utilizando el sistema conlraincendios de la planta para la aspersion del
agua en forma de neblina, a fin de encapsular ¢l amoniaco liberado, siendo esta agua residual
\ canalizada a la planta de tratamiento. :
Cabe sefalar que durante la supervision se observo que area donde se ubica el lanque de
5 | almacenamiento de amoniaco colinda con el érea de mantenimienlo, el drea de llenado de hotellas
y ¢l portén de salida de Ia planta hacia la callz Putumayo y un predio parlicular.
Asimismo, se observa que el administrado cuenta con una planta de tratamienio de aguas
residuales industriales (PTAR) para el tralamiento de sus efluentes, que consta de un poza de
neutralizacién, tanques bicdigestores, tanque clarificador, tangue de contacto (purificacian), tanque
de filtracién de arena y carbon, filiro de manga y tanque de almacenamiento. Las aguas residuales
6 obtenidas luege de este sisterna de lralamiento son parcialmente reutilizadas para el sistema dc
refrigeracion y otra parte es descargada a la red publica de alcantarillado, Cabe seafalar que &l
representanie del administrado manifiesta que los lodos obtenidos como resultado de la
acumulacion de solidos suspendidos son prensados y evacuados mediante una EPS- RS
autorizada, con una frecuencia de aproximadaments dos meses.

7 Durante la supervision se realizd el registro de coordenadas y tomas fotograficas de los
compenentes de la planta industrial.
Fuente: Acta de Supervision

Hallazgos, por otro lado, analizados a través del Informe de Supervision Directa y
del Informe Complementario, donde la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado habria incumplido lo sefialado en la normativa ambiental vigente,
toda vez que remitié el Reporte Preliminar de Emergencias seis dias después de
ocurrida la mencionada emergencia ambiental®® —esto es, el 20 de julio de
2016—y no dentro del plazo de veinticuatro horas de su acaecimiento.

Tomando como sustento los mencionados medios probatorios, la DFAI determind
la responsabilidad administrativa de La Selva por no presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la
misma, plazo establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias

Informe de Supervision Complementario N° 286-2017-OEFA/DS-IND, p. 3 (folio 3).
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35.

36.

37.

Ambientales; conducta que constituye la infraccion prevista en el literal a) del
articulo 5° de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD.

Respecto a los alegatos formulados por La Selva en su recurso de apelacion

Con relacion a la no generacion de impacto alquno sobre el ambiente

Sobre el particular, el administrado sefialé que no se encontraba obligado a
presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales puesto que el hecho
acaecido el 14 de julio de 2016 en las instalaciones de Planta Iquitos no constituye
una emergencia ambiental. Para justificar dicha aseveracion sefial6 los siguientes
argumentos:

= La Selva considera que el ultimo elemento de la definicién de emergencia
ambiental (esto es, el referido a la generacién del deterioro al ambiente) no
se ha verificado en el presente caso; para ello, precisé que la Hoja de
Seguridad del amoniaco establece que la fuga de esta sustancia quimica
afecta Unicamente al ecosistema acuatico; en ese sentido, en la medida que
la zona de influencia de la Planta Iquitos no contempla algun espacio de vida
acuatica que deba ser protegido, el argumento de la DFAI no puede ser
considerado como valido.

= Ladescarga de amoniaco no gener6 una afectacion al ambiente, en la medida
en la que dicha sustancia se encuentra naturalmente en el ambiente y puede
degradarse facilmente en la atmésfera, sin generar afectacion alguna sobre
ella; tal como lo reconoce en la propia hoja de seguridad.

Al respecto, esta Sala considera necesario partir de la premisa recogida en el
articulo 3° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales, donde se
define una emergencia ambiental bajo el siguiente tenor:

Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental

Entiendase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por
causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser
reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o
fugas de hidrocarburos en general; vertimientos extraordinarios de aguas de
produccion o residuales; entre otros. (Subrayado agregado)

De la citada definicidén es posible colegir, entonces, que para que se constituya la
figura de la emergencia ambiental, el ordenamiento juridico vigente, estima
necesaria la concurrencia de tres elementos convergentes: (i) que se trate de un
evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnolégicas, (ii) que incidan en la actividad del administrado, y (iii) que generen o
puedan generar un deterioro al ambiente.
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38. Con r_elacién a este Ultimo elemento, resulta necesario traer a colacion el contenido
descrito en la Hoja de Seguridad del amoniaco®® -alegada por La Selva en su
recurso de apelacién—, la misma que contiene la siguiente informacién:

'ABOCOL AMONIACO ANHIBROL L 1. |

Abanos Colombianos §.A.

S N HI}QONOS COLOMBIANQS S.A HOJA DE DATQS DE SEGURIDAD
o ' Nt
Zona Intustral g Mumoual Km 11, Taldlones de emergendia durante las 24 horas Caragena
(Colombia) " CISPROQUIM: 0118000216012 Santa fe de Bagota
Tels, (57-5 ) 66B8300- 6BB8A43 - 6568353, CISTEMA SURATEP: 01AC0CO41414

Fox; (57-0) 6685653 — 6685153
Inlemel; weseaboro! com
g-mall pmercancias@aboen com

1”IDENTIFICACION DEL PRODUCTO

NOMBRE: Araniaco
FORMULA QUIMICA: NH;
UsSos: Como maieria prima oo la fzhrizacion de lertilizantss, acido nitrico y mitralo de amono Canbdades

menores son utilizadas en la fabricacion de fibras sinlélicas, refrigeraciin, en la induslia quimics y como solvenle para
muchos compueslos y clementas.

2. COMPOSICION DEL PRODUCTO

ARMONIACQO [NH3})
UN: 1005
CAS: 7664-41-7

3. TOENTIFICAGION DE LOS PELIGROS.

ATENCIORY La informacion relacionada con esle producto puada nd ser valida si esle es utilizado en combinacion cen
otres malenales o en olios procesos,

ﬁescos A LA SALUD HUMANA

El amoniace e t¥ice por inhalacian, corrasivo @ todas fas partes del cuerpe ¥ las salpicaduras de amoniaco l'quido

pueden producic severas quemsduras
Contacto con la piel: Las salpicaduras de amoniace pueden producis severas quemaduras en la piel
Contacto con los ojos: Las salpicaduras de ameniaco liguida pueden causar dafios ponnanentas en 103 ojos,.
' Ingestion: Puede causar inmedialamente severa comrosion ¥ danos en el tracio gastiointasting]
Inhalacién: Dependiands de Ia concentracién de vapores de ameniaco, fa exposicion puede causar imilsciin on los ojos,
N 3%
N 5

nariz y garganta, tos y dificultad para respirar, Exposicicnes a altas concentracianes, para cortos penodos, puede (esuilar
con severos dafios pulmonarcs. Se puede producir enema pulmanar después i 1as 48 horas te una EXposicion sievera y
OTROS RIESGOS

Los gases de amaniace son inflamables puro la ignician s muy ditice! al sire libre. En recinto corrado las mezclas de
amoniace y aire pueden ser inflamablosfexplosivas. Exisle peligio de rolura de lanques o deposilos cuanda £0n

que podria llegar a ser moital, /
calentadas. Los grandes deirames da amoniaco liguido pueden producir una densa nube, disminuyende la visibilidad,

Sabre el medio ambiente: El amoniaco es toxico para |2 vida acuatica. ]

Fuente: Hoja de Seguridad del Amoniaco

Documento del Informe de Supervision, pp. 13 al 18, contenido en el disco compacto que obra a folio 18.
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39.

40.

BOCOL

Abanae Calombianos 5.4,

-Sd A8 IR
: rh 2003 8 MnrnL o fiuga para dispersar 165 vapores Relivar fog locas 48 IR0 .
' T ton CSPUMA pard tediclr fa evaparac an. Comteer log dorames, 5 03 positle Usar Aqu
- = mae A AN
u, s combatir fa rabe de gas, No aplicar agua dreciame antie @ las randes drmameas o amonia
e ' de 8 e ] i
' yiwlandad corrs ‘uun fiante, an €50 g6 CONtEmNATin ac i : 12 A ¥ Jrendje
: n agqua para teducir e vapor, Ublizar agua ARETIZACE [ gl i vapUIEY ¥ fo P lrmr
parsenal que ral M~ anfenat it fuga. Mo apica agus d vanie sabre 12 1uga.
el 1
+ Evitar que of producio enire en alcantarias y spacios cemons Materiaf adecusdo, conas hammlizadane:

Hedidas de profeccidén ambientil:

ot Iy modidas noceaanas gare earts enmlaminacian 4 coalauler coriante de aqus y dronnjes

ﬂra“ a an tisrea ' \
iy nl TS Sy AT

Contener ol derrami con iz, arena o malenal abaorbenie cof ipalitle

Fup-aunt una 7ans a [o50 0213 T ntacer ol oreducio derramado
e, absarber Con un pf yifucia compaiion (Maiedal aduc
Alohadiias, bolsas, reles © granzal y capasilar en comonedees Cerar hermdicamantc y

vadn: ahenrbeAld G 1 B

13 ._' 2 anfrany
e fubs, barreras,
afiqustar

«  Ratirar o et contaminaga,
s Lymniar ol area con acua abundante.
Dueraame en agimn

) - s mela BAtanEaMente & nana.
Nolificar & las auloridades compelentes qua el agua £s1a patenciaimente conaningid

\(fur"fv'ﬂ” pl adua conlaminada medhante ciges de cantengion /

S ljll !-l =5

Fuente: HOja de Segurldad del Amoniaco

Asi pues, de la informacién contenida en la Hoja de Seguridad de la sustancia
materia de analisis, es posible advertir que el contacto con el amoniaco no solo es
susceptible de generar una afectacion a la vida acuatica, sino que ademas la
exposicion a sus vapores puede incidir negativamente sobre otros componentes
tales como el agua, aire o suelo, e incluso sobre la salud humana.

En esa medida, como quiera que dicha sustancia posee caracteristicas de
peligrosidad que no solo afectan a la vida acuatica, el argumento del administrado
tendente a deslindar responsabilidades puesto que la unidad fiscalizable no tiene
contacto directo con vida acuatica, no tiene asidero; maxime si, de la propia
motivacion realizada por la Autoridad Decisora, se sefiald que la Planta Iquitos se
encuentra ubicada en una zona cercana a viviendas y a un centro educativo,
comprobandose en ese sentido que la fuga de amoniaco, al entrar en contacto
con el aire — mermando su calidad— generaria un riesgo de afectacién sobre la
poblacién cercana.
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41.

42.

43.

Sustento de la DFAI que, a mayor abundamiento, fue corroborado por este
colegiado, a través de la georreferenciacion de las coordenadas que se
encuentran en el Acta de Supervision®, la cual arroja la ubicacién que se muestra
a continuacion y a partir de la cual se observa que la unidad fiscalizable se ubica
en zona urbana:

Fuente: Google Earth
Elaboracion: TFA

Por otro lado, este érgano colegiado considera necesario efectuar una precision
al argumento formulado por el administrado en virtud del cual, de conformidad a
lo establecido en la Guia para la Salud y la Seguridad N° 37 - Amoniaco, sélo se
debe notificar a las autoridades publicas cuando el amoniaco hubiera penetrado a
una corriente de agua o a un drenaje, o si ha contaminado el suelo o la vegetacion.

Al respecto, ha de indicarse que el fragmento de la citada Guia no resulta relevante
a efectos de analizar la conducta infractora materia del presente procedimiento
sancionador, dado que la misma hace referencia a las acciones que se
recomiendan adoptar a fin de eliminar la sustancia, y no a la obligacién de reportar
la descarga de la misma a las autoridades competentes; conforme se muestra a
continuacion:

Val

37

ocumento del Informe de Supervision N° 1022-2016-OEFA/DS-IND, pp. 38 y 39, contenido en el disco compacto
que obra a folio 8.
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44

45.

46.

47.

CENTRO PANAMERICANO DE ECOLOGIA HUMANA Y SALUD, DIVISION DE
SALUD Y AMBIENTE, ORANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, vy
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Programa Internacional de Seguridad
de las Sustancias Quimicas. Guia para la salud y la Seguridad N° 37. Amoniaco, p.
16.

4.52 Eiiminocida

Les derrwnes liguidos puedsn Lavarse nzsia un dreasje ¥ los vopares podrin
Vidarrinarse’ ean napersitn de ama. Es posible el dienzgje haoin uno aleamarilio o
woan cuespo di ::.g;u:a impacienze, suando =2 jusgue que ef efeste de la sclucitn
respliante serd mencs grave gue el efesta de los veperss. Les derrames de
soluciones dehertn ser lovados con ahundante agua, Si hs penetrada amoninge o
una cormients ds agns @ & an drengje, & 9 ha contaminede €] suglo o Jz vegetacitn,
natifiear & la policin o @ las auteridadas piblices.

En virtud a lo expuesto, a criterio de este Tribunal, el solo hecho de que se hubiera
producido la fuga de amoniaco, acarrea la puesta en peligro de todos los
componentes que estuvieran en contacto con aquel (como la afectacién al aire y
la subsecuente afectacion a la salud humana); configurandose, en consecuencia,
la existencia de una emergencia ambiental que debia ser comunicada al OEFA
dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida, de conformidad con lo sefialado
en el literal a) del articulo 5° del Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el
presente extremo, toda vez que ha quedado acreditado que el administrado se
encontraba obligado a poner en conocimiento de la DS, la existencia de una
emergencia ambiental y dentro del plazo establecido para tal efecto.

Sobre la falta de competencia del OEFA

De otro lado, el administrado sefialé que el OEFA no es competente respecto de
la descarga de amoniaco producida en sus instalaciones, dado que dicha
sustancia no se extendié en altas concentraciones al area de influencia directa de
la planta. Por tanto, dicho acontecimiento de haber generado afectacion solo
hubiera sido con relacidn a la salud de sus trabajadores, siendo en estos casos la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (en adelante, SUNAFIL)
Unica entidad competente para realizar una actividad de fiscalizacion.

Al respecto, esta Sala considera menester indicar que de conformidad con lo
sefialado en el Acapite Il de la presente resolucion, a partir del 14 de diciembre de
2015, el OEFA asumié las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental respecto de las actividades manufactureras
relativas a la elaboracion de bebidas no alcohdlicas y produccion de aguas
minerales, rubro al cual pertenece la actividad desarrollada por La Selva.

Por lo que, resulta claro que el OEFA, como érgano publico técnico especializado,
tiene como funcién principal la de resguardar el equilibrio entre la inversiéon en
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49.

actividades econémicas desarrolladas por los administrados — en el caso concreto,
en la industria manufacturera— y la proteccion ambiental, en aras de contribuir al
desarrollo sostenible del pais. Para lo cual, ha de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental
vigente, asi como los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental, de conformidad con lo sefialado en el articulo 11° de la Ley del Sinefa.

Asi, al constituirse la proteccion al ambiente como la finalidad principal del
mencionado 6rgano especializado, resulta necesario tener en cuenta, ademas,

50.

o1.

52.

53.

que el ordenamiento juridico nacional recoge una definiciéon amplia de ambiente,
la cual comprende no solo los elementos de origen natural, sino que la misma se
extiende al ser humano como uno de sus componentes.

En efecto, el parrafo tercero del articulo 2° de la LGA define al ambiente en los
siguientes términos:

Elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros. (Subrayado agregado)

Y, en esa linea, la doctrina nacional, ha remarcado la extension de dicha definicion
legal; siendo que, Foy Valencia®® sefiala lo siguiente:

El ambito de la LGA se extiende espacialmente sobre todo el territorio nacional,
involucra un concepto de ambiente, estrechamente conexo con el de los recursos
naturales, la diversidad biologica y la calidad de vida, asi como con el conjunto de
exigencias ambientales en relaciéon con las actividades humanas, involucra a las
politicas y gestion ambiental a todo nivel y se enlaza con todo el sistema legal
ambiental. (Subrayado agregado)

Llegados a este punto, una vez precisado que el ser humano constituye un
componente a ser protegido por el ordenamiento juridico, en el caso concreto se
debe indicar que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el Programa
Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas, sefial6 que el amoniaco
se caracteriza por ser un gas incoloro, con olor picante a temperatura ambiente,
que alcanza muy rapidamente una concentracion nociva en el aire y generando
efectos negativos agudos en la salud de los animales y seres humanos®°.

En esa misma linea, la Agencia para Sustancias Toéxicas y el Registro de
Enfermedades (ATSDR) ha sefialado que la exposicion a altos niveles de
amoniaco en el aire puede ser irritante para la piel, los ojos, la garganta y los

38

39

FOY VALENCIA, Pierre. Tratado de Derecho Ambiental Peruano. Tomo |. Lima, Instituto Pacifico, 2018, p. 304.
CENTRO PANAMERICANO DE ECOLOGIA HUMANA Y SALUD, DIVISION DE SALUD Y AMBIENTE,

ORANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, y ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Programa
Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas. Guia para la salud y la Seguridad N° 37. Amoniaco.
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54.

55.

56.

81,

VI.2.

28.

pulmones, y puede producir tos y quemaduras, dafio al pulmén y la muerte; las
personas asmaticas son especialmente sensibles a dicha sustancia“.

Por consiguiente, se ha de tener que en cuenta que el presente procedimiento
administrativo sancionador, no versa respecto de las medidas de seguridad que
La Selva debe adoptar para con los trabajadores de la mencionada unidad
fiscalizable; sino que el mismo, esta ligado a la existencia de un incumplimiento a
la normativa ambiental vigente —vale decir, la no presentacién en el plazo
establecido del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales— que no permite
al OEFA ejercer su funcion fiscalizadora a efectos de constatar la afectacion al
ambiente y su subsecuente dafio en la salud de las personas (con independencia
de que sean o no trabajadores) en tanto quedé acreditado que la exposicion al
amoniaco genera una afectacién a los componentes tales como agua, suelo y aire,
asi como a la salud de la poblacién aledafia a la Planta donde se detecté la fuga

_del mismo.

En consecuencia, quienes desarrollan actividades en el ambito de competencias
del OEFA, como es el caso de La Selva, se encuentran obligados a presentar el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales a fin de garantizar la eficacia de
la fiscalizacién ambiental, ello independientemente de la informacion que haya
podido presentar el administrado a otras entidades administrativas.

Lo cual, se puede constatar incluso en el hecho de que el propio administrado
reconocié que la descarga de amoniaco acaecida el 14 de julio de 2016 en Planta
Iquitos constituia una emergencia ambiental, toda vez que —aunque de forma
extemporanea— presento6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales*! el
20 de julio de 2016.

En definitiva, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado con relacion a este extremo.

Determinar si se configuré la causal eximente de responsabilidad
administrativa contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG

En su recurso de apelacion, La Selva alegé que la conducta infractora materia del
presente procedimiento sancionador es de naturaleza subsanable, toda vez que
(i) adecud su conducta antes del inicio del presente procedimiento sancionador,
(i) presento el Reporte Preliminar de manera voluntaria y (iii) el hallazgo detectado
durante la Supervisién Regular 2016 debidé ser calificado como leve y no
moderado.

40

AGENCIA PARA SUSTANCIAS TOXICAS Y EL REGISTRO DE ENFERMEDADES
https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfaas/es tfacts162.html
Consulta: 26 de febrero de 2019.

Informe de Supervision Complementario N° 286-2017-OEFA/DS-IND, p. 3 (folio 3).
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99.

60.

61.

62.

muestra a continuacion:

Con base a dichas alegaciones, esta Sala considera importante exponer el marco
normativo sobre el cual se erige la subsanacién voluntaria como causal eximente
de responsabilidad administrativa y los criterios sentados por esta en el marco de
los procedimientos sancionadores seguidos en el OEFA.

Asi pues, el ordenamiento juridico nacional reconoce en el literal f) del numeral 1
del articulo 257° del TUO de la LPAG, como causal de eximente de
responsabilidad, la institucion juridica de la subsanacioén voluntaria, conforme se

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes: (...)

f) Lasubsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo
255. (Subrayado agregado)

Del mencionado precepto normativo, y conforme ha sefialado este Tribunal en
anteriores pronunciamientos*?, se advierte que para la configuracién de la
mencionada eximente de responsabilidad administrativa, han de concurrir las
siguientes condiciones:

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

(i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte
de la autoridad competente.

(i) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado®®.

Ahora bien, llegados a este punto, y dadas las particularidades que revisten las
obligaciones ambientales cuyo incumplimiento se analiza en los procedimientos
administrativos sancionadores seguidos ante el OEFA, deviene oportuno precisar
que con caracter primigenio a evaluar la concurrencia de los requisitos
configuradores de la mencionada eximente, se _debera determinar el caracter
subsanable del incumplimiento detectado; ello, a partir de la conducta propiamente
dicha y desde los efectos que despliega, pues como ha sefalado este tribunal en

42

43

Ver las Resoluciones N 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de Ia Ley
N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que: *(...) no solo consiste en el cese de la conducta
infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacién de las consecuencias o efectos
dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)".
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63.

anteriores pronunciamientos*, existen infracciones que, debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser
subsanadas.

Para ello, resulta relevante traer a colacién la distincion efectuada por la doctrina
administrativa con relacién a las clases de infracciones (ello, a partir de lo
sefialado por legislador en el marco de la determinacion del computo del plazo
prescriptorio*® donde se recoge cuatro tipos de infracciones: instantaneas,
instantaneas de efectos permanentes —llamadas también infracciones de estado—
, las continuadas y las permanentes*); debido a que, de su clasificacion, se deriva

44

45

46

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
previsién y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal,
entre otros.

TUO de la LPAG

Articulo 252.- Prescripcion (...)

252.2 El computo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones

comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la tltima
accion constitutiva de la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
ceso en el caso de las infracciones permanentes.
El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho
cémputo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion.

Disponible en:

http://www.mpfn.qob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma del teso clases de infracciones.pdf
Consulta: 26 de febrero de 2019.

De Palma del Teso establece las siguientes definiciones respecto a las infracciones referidas:

- Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico
protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacion
de una situacion antijuridica duradera. {(...).

- Infracciones de estado: (...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccion de un
estado antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccién también genera un estado juridico duradero -
como las permanentes- pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacion
antijuridica. (...).

- Infracciones continuadas: La infraccion continuada —como el delito continuado— es una construccién que
tiene por objeto evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico aunque hubiera sido
producida por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

- Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacion de una situacion antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue

/ consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion

antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccion. (...)
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67.

una serie de consecuencias juridicas®’.

Efectuadas tales precisiones, y a efectos de analizar esta cuestién controvertida,
resulta idéneo sefalar que la conducta infractora por la cual se determind la
responsabilidad administrativa de La Selva en el presente procedimiento
sancionador, versa en torno a la no presentacion del Reporte Preliminar de
Emergencias ambientales dentro de las veinticuatro (24) horas establecidas
normativamente.

Obligacién que, se caracteriza porque i) el bien juridico protegido es la funcion
fiscalizadora del OEFA y, en esa medida, subsecuentemente la adopcién oportuna
de medidas de proteccion ambiental por parte de los obligados y ii) en su
cumplimiento, se exige —necesariamente— la observancia de un plazo previamente
fijado.

Siendo ello asi, a criterio de este Tribunal, la obligacion incumplida reviste
caracteres de una infraccidn instantanea; la misma que ha sido desarrollada por
parte de la doctrina, conforme al siguiente detalle:

(...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccion se consuma en el momento en gue se produce el resultado, sin
que éste determine la creacién de una situacién antijuridica duradera®® (...).
(Subrayado agregado)

(...) En las infracciones instantaneas la ilegalidad se comete a través de una
actividad momentanea por lo_que se consuma el ilicito _sin_gue ello suponga la
creacion de una situacién duradera posterior. Piénsese en la desatencion de una
sefial ordenadora de trafico® (...). (Subrayado agregado)

Partiendo de lo esbozado, y a efectos de dilucidar la presente cuestion
controvertida, este colegiado analizara si la conducta infractora materia de
analisis, reviste el caracter de subsanable; para con posterioridad, verificar la
concurrencia de los requisitos previstos en el literal f) del numeral 1 del articulo

BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicién N° 37, 2011, pp. 263 — 274.

En este sentido, si bien el Derecho Administrativo Positivo no ha contemplado la distincién de las distintas clases de
infracciones, es preciso distinguirlas, pues de esta calificacion se derivan importantes consecuencias juridicas,
especialmente de cara al inicio del computo de la prescripcion, pero también para determinar la norma aplicable al
caso concreto.

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion.

Disponible en:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf
Consulta: 26 de febrero de 2019

Nieto Alejandro "Derecho Administrativo Sancionador". 52 Edicién. Tecnos. Madrid. 2012, pag. 544.
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71.

257° del TUO de la LPAG a efectos de eximir de responsabilidad al administrado
por la comision del hecho imputado.

Llegados a este punto, como se sefial6 en los considerandos previos, el presente
procedimiento sancionador tiene como base el incumplimiento de una obligacion
ambiental —esto es, la referida a la no presentacion del Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental en el plazo establecido en la normativa ambiental vigente—
cuya naturaleza no se circunscribe Unicamente a la presentacion per se de
documentacion en aras de que la autoridad competente recabe una informacion
concreta; sino que, por el contrario, la finalidad de su cumplimiento incide de
manera significativa en la proteccion ambiental.

En efecto, con relacidén a la importancia de cumplir la obligaciéon de presentar el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental dentro del plazo establecido, esta
sala estima conveniente acotar lo siguiente:

= Con la presentacion del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, se
pone en conocimiento del OEFA —como autoridad competente— la existencia
de una emergencia ambiental susceptible de generar impactos sobre el
ambiente, la misma que se origina en el marco de las actividades realizadas
por el administrado.

Bl Asi también, la finalidad de que la misma sea presentada dentro del plazo
establecido, permitira a la Autoridad Supervisora tomar conocimiento, de
manera oportuna, sobre el hecho que la constituye, a efectos garantizar la
eficacia de las acciones de supervision y fiscalizacidén en materia ambiental;
logrando que —en ese sentido— tanto por parte del administrado como de la
propia Administracion, se accionen las medidas ambientales necesarias
para remediar y minimizar los efectos adversos, que la misma hubiera
generado sobre el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

De lo dicho, se entiende que, la finalidad de la presentaciéon del mencionado
reporte en el plazo, forma y modo, no solo permitira al OEFA conocer las
caracteristicas y circunstancias en las que se produjo la emergencia ambiental
(vale decir, incendio, explosién, derrame, entre otros), sino que también le
permitira tomar conocimiento real de la situacion del dafio ambiental que la misma
hubiera ocasionado, dentro del plazo perentorio legalmente establecido, asi como
de las acciones de mitigacion o remediacidn que se deben llevar cabo.

Estando a lo expuesto es posible concluir, que la conducta infractora referida a la
no presentaciéon del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental en el plazo
establecido en la normativa ambiental vigente, se caracteriza por ser de naturaleza
instantanea; ello, en la medida en la que, la situacién antijuridica se configura en
un solo momento, esto es, una vez transcurrido el plazo legal previsto para su
presentacion. Por consiguiente, las acciones posteriores que adopten los
administrados destinadas a poner en conocimiento de la Autoridad Supervisora
una determinada emergencia ambiental, si bien comunicaran su existencia, no
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9,

permitiran tener por subsanada la conducta infractora; puesto que, la infraccién se
agota con la no remisién de la informacion en el plazo establecido, incidiendo
negativamente en la funcién fiscalizadora del OEFA dificultdndole supervisar y
fiscalizar el accionar del administrado, de manera oportuna.

Debido a ello, esta sala considera que la conducta infractora referida a no
presentar el Reporte Preliminar en el plazo de veinticuatro (24) horas de producida
la Emergencia Ambiental -por su naturaleza- no resulta subsanable.

~Siendo ello asi, esta sala es de la opinién que ningun medio probatorio que pudiera

presentar el administrado —incluyendo la presentacion extemporanea del
mencionado reporte— podra demostrar la subsanacién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, a efectos de que se le exima
de responsabilidad, en el marco de lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG.

Por consiguiente, para este tribunal, no es posible la configuracion de la
subsanacién voluntaria como supuesto de eximente de responsabilidad respecto
de la conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, por las razones expuestas en los considerandos precedentes.

Sin perjuicio de ello, con relacion a la calificaciéon del hallazgo, debe precisarse
que, de conformidad con lo indicado en el Anexo 2 del Informe de Supervision, la
DS realizé el célculo del riesgo segun el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD*;
cuyos articulos 14° y 15° establecen lo siguiente:

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado
presente la informacioén a fin que se dé por subsanada su conducta, se procede a
calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados
y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(o)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor
mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de
una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida
actuacion que acredite el administrado.

Excepcionalmente, en caso el incumplimiento_califigue como leve y el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de

Al respecto, cabe sefialar que, si bien en el presente caso a la fecha de realizada las acciones de supervision,
se encontraba vigente el Reglamento de Supervision N° 016-2015-OEFA/CD, con motivo de la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 1272 que modificéd la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (y donde se incorporé el articulo 236-A referido a las causales de eximentes y atenuantes de
responsabilidad administrativa), mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD dicho
reglamento fue derogado; por tanto, siendo este Ultimo reglamento (vigente a la fecha de iniciado el presente
procedimiento), genera mayor beneficio en aquel en funcién a la regulaciéon de la mencionada eximente de
responsabilidad, sera tenido en cuenta para efectuar el presente analisis de la cuestion controvertida.

28



76.

[

VI.3.

78.

79.

Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el
archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o
(i) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no
cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio
a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii)
un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicard la Metodologia para la
estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte
integrante del presente Reglamento. (Subrayado agregado)

Del mencionado marco normativo, asi como de los fundamentos sefialados en los
considerandos supra, se colige que sbélo procedera la calificacion de los presuntos
incumplimientos ante la concurrencia de los siguientes elementos: i) que la
conducta revista el caracter de subsanable, ii) que hubiera mediado requerimiento
previo por parte de la autoridad competente, y iii) que el administrado presente
documentacion a efectos de acreditar la posible subsanacién de la conducta antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

No obstante, como ya fue esbozado, en el presente caso en tanto la naturaleza
de conducta referida a no presentar el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, implica que la misma es insubsanable; a criterio de este tribunal, la
calificacion del incumplimiento a cargo de la DS no puede ser utilizada a efectos
de analizar la subsanacion o no de la conducta infractora materia de analisis, toda
vez que, de conformidad con lo sefialado en los parrafos precedentes, la misma
no es susceptible de ello. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos
del administrado en este extremo.

Determinar si se vulneré el principio de predictibilidad o de confianza
legitima, establecido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG

Con relacion a este punto, La Selva sefialdé al emitir la resolucién apelada, la
Autoridad Decisora vulneré el principio de predictibilidad o confianza legitima; en
tanto no consider6 que en un caso similar (resuelto mediante Resolucién
Directoral N° 899-2017-OEFA/DFSAI), archivd el procedimiento administrativo
sancionador, como consecuencia de la subsanaciéon voluntaria por parte del
administrado; siendo que, tanto su caso como el previamente sefialado, contienen
similitudes de forma y fondo, lo cual implicaria se pronuncie en esa misma linea.

Estando a ello, debe indicarse que de conformidad con el principio de
predictibilidad o de confianza legitima®', recogido en el inciso 1.15 del numeral 1

51

TUO de la LPAG
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81.

del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las actuaciones de la
Administracion buscan que los administrados puedan tener una comprension
cierta sobre los resultados posibles que se podrian obtener en la tramitacion de
los procedimientos administrativos.

Sobre el particular, Morén Urbina®? considera que para la configuracion de este
principio en el Derecho Administrativo deben converger dos elementos:

Primero, una conducta originaria de la Administracion que por sus circunstancias y
caracteristicas externas es reveladora de su disposicién inequivoca de afirmar o
mantener una determinada interpretacion frente al mismo, de respetar las
situaciones preestablecidas o no desmejorar la posicion de los administrados, y una
conducta constante y reiterada de modo de conformar una situacion estable.

Una vez reunido este elemento (...) una expectativa o confianza legitima generada
en que la Administracién actua correctamente (...) esta expectativa para ser legitima
y no una mera expectativa, debe fundamentarse en signos externos objetivos, lo
suficientemente concluyentes para que propicien u orienten de manera razonable
en el administrado un determinado sentido de su conducta (...)

Asi también, en el derecho comparado, Rodriguez Arana®® sefiala lo siguiente:

(...) Es decir, si nos situamos en el campo del Derecho Administrativo, podriamos
decir, desde esta perspectiva, que una derivacién necesaria de la seguridad juridica,
a su vez del principio de la buena fe, es el principio denominado de confianza
legitima. Se trata de un principio de naturaleza comunitaria, en cuya virtud
resulta que la Administracion publica no puede modificar unilateralmente el
sentido de sus decisiones de no mediar una clara y concreta justificacién que
lo permita. S6lo excepcionalmente, y de manera motivada, la Administracion
publica puede cambiar el sentido de su actuacion. Lo normal seré que, en efecto,
la actuacion administrativa siga los canones de la continuidad de las politicas
publicas o, lo que es lo mismo, que actie de acuerdo con la objetividad,

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. —
La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que
por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

MORON URBINA, Juan Carlos. 20117. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |, pp. 130 y 131. Decimosegunda edicion. Editorial: Gaceta Juridica.

RODRIGUEZ ARANA, Jaime. 2013. E/ principio General del Derecho de Confianza Legitima. Dialnet.
Recuperado de: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4596172.pdf
Consulta: 26 de febrero de 2019
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imparcialidad y congruencia propia de quien esta al servicio del interés general.
(Enfasis agregado)

Como se desprende del marco normativo expuesto, la intencion del legislador al
establecer como principio rector del Derecho Administrativo, el de la predictibilidad
o confianza legitima, no es otra que la de conseguir que en la relacién juridica
surgida entre la Administracién y los administrados, se respeten las reglas del
principio de buena fe procedimental®, dotandola de seguridad juridica que permita
generar certeza en estos Ultimos que existe una correcta actuacion de su potestad
administrativa.

No obstante, llegados a este punto, resulta necesario considerar lo sefalado por
el Tribunal Constitucionals®, con referencia al mencionado principio, cuando refiere

que:

Ahora bien, la garantia de certeza y predictibilidad del (y en el) comportamiento
de los poderes publicos y de los ciudadanos no es lo mismo que inmutabilidad
o petrificacion del ordenamiento juridico. El principio de seguridad juridica no
constitucionaliza la estatica social. La vida en comunidad esta en constante
transformacion y, con ella, también las reglas que aspiran a disciplinarla. Por ello,
constituyendo el nuestro un ordenamiento juridico esencialmente dinamico, el
principio de seguridad juridica no impide que el legislador pueda modificar el sistema
normativo [Cf. STC 0009-2001- AUTC, Fund. N° 18]. En realidad, lo que demanda
es que cuando se tenga que modificarlo esta deba necesariamente considerar
sus efectos entre sus destinatarios, encontrandose vedado de efectuar
cambios irrazonables o arbitrarios. (Enfasis agregado)

En esa medida, debera entenderse que, siempre que sea posible garantizar la
seguridad juridica, la administracién —de contar con las razones explicitas y
ciertamente fundamentadas— podra apartese del criterio, sin que con ello se
quebrante la confianza legitima en el ejercicio de su potestad.

Situacién que, en el presente caso se dio en tanto la decisiéon adoptada por la
primera instancia, fue variada en procedimientos sancionadores ulteriores al
resuelto mediante la Resolucion Directoral N° 899-2017-OEFA/DFSAI del 24 de
agosto de 2017 donde se estima que la conducta infractora referida a la no
presentacion del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales no es
susceptible de ser subsanada. En efecto, a través de la Resolucién Directoral

54
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Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de
oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procedimental.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00010-2014-PI/TC. Fundamento juridico 17
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N° 403-2018-OEFA/DFAI del 2 de marzo de 2018 (emitida con anterioridad a la
resolucién apelada), la referida autoridad sefial6é que:

Resolucioén Directoral N° 403-2018-OEFA/DFAI
Expediente N° 281-2017-OEFA/DFSAI/PAS

63. Al respecto, se debe reiterar la naturaleza insubsanable de la presentacion del
Reporte de Emergencias Ambiental, en la medida que consiste en la obligacion
legal de presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
obligacion de caracter formal, en un plazo de veinticuatro horas (24) para la
presentacion del referido Reporte, de lo cual depende la efectividad y
oportunidad de las actuaciones de verificacion por parte de la Direccion de
Supervision.

64. En ese sentido, en la medida que constituye una obligacion que debe cumplirse
en _un determinado momento, vy siendo que su_incumplimiento restringe Ia
eficacia de la supervision al no presentarse de manera oportuna, en el plazo
establecido de veinticuatro (24) horas, y limitar al supervisor en tomar un plan
de acciones frente a determinada emergencia ambiental que incluye recabar
medios probatorios, verificar las zonas impactadas y las acciones realizadas
por el administrado, verificar la existencia de comunidades o poblacion
cercanas a lugar donde se produjo la emergencia ambiental, entre otros.
(Subrayado agregado)

En consecuencia, siendo que el principio de predictibilidad admite la posibilidad
de que existan modificaciones posteriores a un pronunciamiento especifico, se
advierte que tal modificacion fue debidamente sustentada por la primera instancia.

Criterio que, a mayor abundamiento, ha sido analizado por este Tribunal no solo
desde la perspectiva de la figura de la eximente de responsabilidad administrativa
del TUO de la LPAG referida a la subsanacion voluntaria, sino en funcion de la
naturaleza misma del incumplimiento detectado.

En consecuencia, siendo que en la emisidén de la resolucién impugnada no se
vulnerd el principio de predictibilidad o confianza legitima, corresponde desestimar
los argumentos del administrado en este extremo.

Determinar si se vulneraron los requisitos de validez del acto administrativo
referidos a competencia, objeto, motivacion y procedimiento regular

En su recurso de apelacion, La Selva solicit6 que se declare la nulidad de la
Resolucién Directoral N° 2680-2018-OEFA/DFAI por contravenir los requisitos de
validez del acto administrativo relativos a competencia, objeto, procedimiento
regular y motivacion.

Sobre el particular, debe mencionarse que en virtud al principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1% del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Al respecto, Morén Urbina®” sefiala que:

(...) la aplicacion del principio no se agota con estos efectos, sino que se proyecta
al necesario y escrupuloso cumplimiento de las garantias que al interior del
procedimiento sancionador se han disefiado especificamente para proteger al
administrado de cualquier arbitrariedad.

De igual manera, el articulo 3° del TUO de la LPAG, sefiala como requisitos de
validez del acto administrativo, el siguiente detalle:

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad
sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.

Asimismo, en el ordenamiento juridico nacional y especificamente en el ambito del
derecho administrativo, se ha regulado el principio del debido procedimiento,
estableciéndose como uno de los elementos esenciales que rigen no solo la
actuacion de la Administracion en el marco de los procedimientos administrativos
en general, sino que ademas supone un limite al ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa; ello al imponer a la Administracién, la obligacién de

™

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo I, Lima: Gaceta Juridica, Afio 2017, pp. 395 a 396.
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sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

En esa linea, a efectos de brindar cobertura legal a las actuaciones de la
administracion publica, debe verificarse si las mismas cumplen con los requisitos
legales para su validez. Ello es asi, dado que la base normativa de toda exigencia
establecida por parte de la autoridad debe ser una claramente identificable.

De lo expuesto, este 6rgano colegiado, procedera a verificar si en el presente
procedimiento la primera instancia verificd la concurrencia de los requisitos de
validez del acto administrativo, a efectos de determinar si la resolucidén venida en
grado se ajusta a derecho y a la normativa aplicable.

Sobre el requisito de la competencia

Con respecto al requisito de validez referido a la competencia de la Autoridad
Decisora, el administrado alegé que la DFAI no se encuentra facultada para
pronunciarse sobre la emergencia ocurrida en la Planta Iquitos el 14 de julio de
2016, en tanto dicho suceso debe ser calificado como un asunto de salud
ocupacional.

Sobre el particular, debe sefialarse que lo argumentado por La Selva — en tanto
fue sefialado también por aquel a efectos de refutar la determinacién de la
responsabilidad por la conducta infractora materia de analisis— ha sido objeto de
analisis en los considerandos 47 al 58 de la presente resolucion; siendo que, a
partir de aquel, esta Sala concluyé que el OEFA se constituye como la autoridad
competente para la tramitacién del presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que los argumentos formulados por el apelante carecen de
asidero.

Sobre el requisito de validez referido al objeto

Asimismo, el administrado aleg6 que la resolucién impugnada adolece de un vicio
de nulidad con respecto a su objeto toda vez que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se habria vulnerado el principio de legalidad, toda vez
que la resolucién impugnada se encuentra viciada por un objeto antijuridico.

Sobre el particular, cabe sefialar que de conformidad a lo sefialado en el numeral
2 del articulo 3° del TUO de la LPAG, todo acto administrativo debe expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos, lo cual implica, entonces, que su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

100. En ese sentido, la doctrina nacional sefiala que:

El contenido del acto es aquello que se obtiene con la opcién administrativa
adoptada, sea que decide, certifique o declare simplemente. Es precisamente
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aquello que se decide en el acto, el sentido de la materia determinada por autoridad
dentro de su competencia®®.

Estando a ello, se ha de tener en cuenta que a través de la Resolucion Directoral
N° 2680-2018-OEFA/DFAI, y en atencién al principio de legalidad, la Autoridad
Decisora resolvio i) determinar la responsabilidad administrativa de La Selva, en
la medida en la que quedé acreditada la comision de la conducta infractora materia
de analisis, lo cual supuso el incumplimiento de lo sefialado en el literal a) del
articulo 5° del Reglamento de Emergencias Ambientales; vy ii) dictar una medida
correctiva, conforme al detalle descrito en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, siendo que la misma resulta posible fisica y juridicamente de cumplir
por parte del administrado a efectos de corregir la conducta infractora por la cual
se determind su responsabilidad.

Por consiguiente, esta Sala considera que los argumentos formulados por el
administrado en este extremo, no encuentran sustento, en tanto el acto emitido
por la DFAI cumple con el requisito de validez referido a que su contenido sea
licito, preciso, y posible fisica y juridicamente.

Sobre la motivacién del acto impugnado

Con respecto al requisito de motivacion, La Selva sefialo que la resolucién venida
en grado adolece de un vicio de validez toda vez que la Resolucién impugnada ha
establecido sin razén que la Hoja de Seguridad del amoniaco protege al
componente aire y que la presentacion extemporanea del reporte preliminar de
emergencia es calificada como una infraccion grave.

Sobre la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el numeral 4 del
articulo 3°%° del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo 6°%° del citado
instrumento, establece que la motivacién del acto administrativo debe ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a las anteriores justifican el acto adoptado, no siendo admisibles
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MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo |, Lima: Gaceta Juridica, Afio 2017, p. 215.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado, en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

(...)

6.3. No son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulte
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto (...)
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como motivacién férmulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras
para la motivacién del acto.

En el caso en particular, se tiene que la DFAI sefialé lo siguiente:

49. Sumado a ello, respecto a la calificacion de la presente imputacion como
trascendente, también ha sido debidamente sustentada, toda vez que la no
presentacion oportuna del Reporte Preliminar se encuentra tipificado como una
infraccién grave. Por lo que no se ha vulnerado la motivacion en el desarrollo
del presente PAS. (Subrayado agregado)

Asi pues, de la revision de los fundamentos expuestos por la Autoridad Decisora
en la resolucion venida en grado, no fue posible evidenciar que, para la
determinacién del riesgo, dicha autoridad aplicara la Metodologia para la
estimacion del riesgo ambiental —la cual forma parte integrante de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD- de conformidad con lo sefialado en
el articulo 15° del mencionado cuerpo normativo; siendo que, unicamente preciso
que el caracter trascendente de la mencionada infraccién deviene de la gravedad
de la misma en la norma tipificadora respectiva.

Sobre el particular, este 6rgano colegiado considera que, en efecto, la motivacion
realizada por la DFAI resulta insuficiente en tanto es la propia normativa ambiental
vigente la que sefiala que, para determinar la trascendencia o no de una infraccion,
se debera previamente estimar el nivel de riesgo que generé el incumplimiento de
la obligacién fiscalizable; siendo que, para tal fin, empleara los mecanismos
legales prestablecidos (como el de la metodologia para la estimacion de riesgo).

Con relacion a la motivacion insuficiente, el Tribunal Constitucional®! ha sefialado

que:
Se refiere, basicamente, al minimo de motivacion exigible atendiendo a las razones
de hecho o de derecho indispensables para asumir que la decisién esta
debidamente motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada
jurisprudencia, no se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones
planteadas, la_insuficiencia, vista aqui_en términos generales, soélo resultara
relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos
o la “insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia
se esta decidiendo. (Subrayado agregado)

No obstante, esta sala considera menester sefialar que si bien, existe un defecto
en la motivacion realizada por la DFAI en el presente extremo, el articulo 14° del
TUO de la LPAG, prevé la posibilidad de conservar el acto emitido, siempre que
el vicio referido al incumplimiento de los elementos de su validez, no sea
trascendente. Sefialando para tal fin, los siguientes supuestos de conservaciéon
del referido acto:

~>

Al respecto, cabe sefalarse que en la sentehcia recaida en el expediente N° 00728-2008-PHC/TC (Fundamento
juridico 7).
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Articulo 14.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos
de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto,
procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los
siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las
cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial. (...)
(Enfasis agregado)

En ese sentido, siendo que la calificacion de la conducta infractora materia del
presente procedimiento —sin emplear para ello la metodologia correspondiente—
fue efectuada por la Autoridad Decisora con la finalidad de determinar su caracter
subsanable; como quiera que a criterio de este Tribunal, la conducta infractora por
la cual se determind la responsabilidad de La Selva, no amerita dicha calificacion
de conformidad con lo sefialado en los numerales 75 y 76 de la presente
resolucién, corresponde la conservacion de la resolucion venida en grado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14°%* del TUO de la LPAG.

Sobre el procedimiento reqular

Por ultimo, en cuanto al requisito de validez referido al procedimiento regular®, el
administrado sefialé que se vulner6 su derecho de defensa toda vez que no se
programé una audiencia de informe oral pese a haberlo solicitado en sus
descargos al Informe Final de Instruccion.

Al respecto, debe indicarse que, de conformidad con lo establecido en el articulo
9°% del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, es
una facultad de la Autoridad Decisora programar audiencias de informe oral; por
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TUO de la LPAG
Articulo 14.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1. El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacién.
14.2.2. El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial (...)

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 9°.- Audiencia de informe oral
9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos

de tres (3) dias habiles de anticipacion.
9.2 La audiencia de informe oral debe ser registrada por la Entidad en audio y/o video a través de cualquier medio
que permita dejar constancia de su realizacion.
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tanto, la no programacién del mismo no puede considerarse como una vulneracion
al principio de debido procedimiento. En consecuencia, corresponde desestimar
los argumentos del administrado en este extremo.

Por las razones expuestas, corresponde confirmar la declaracion de
responsabilidad de la Selva por la comisién de la conducta infractora referida a no
presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, lo cual configuré la
infraccion prevista en el literal a) del articulo 5° de la Resoluciéon de Consejo

 Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Finalmente, cabe sefialar que mediante escrito con Registro N° 99070 del 11 de
diciembre de 2018, La Selva presenté documentacion a efectos de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el tenor de lo argumentado por el
administrado en los mencionados escritos, versa en torno a demostrar el eventual
cumplimiento de la medida correctiva, corresponde sefialar que la verificacion de
la eventual ejecucion de las medidas correctivas impuestas a los administrados
debe ser realizada ante la autoridad que las dicto, segun lo dispuesto en el articulo
21° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEEFA/CD, vigente a la
fecha de emitida la Resolucion Directoral N° 2680-2018-OEFA/DFAI.

JUSTIFICACION PARA EXPEDIR UN PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA

En el numeral 1% del articulo VI del titulo preliminar del TUO de la LPAG, se sefiala
que los actos administrativos que, al resolver casos particulares, interpreten el
sentido de la legislacion, de modo expreso y caracter general, constituiran
precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad que los
dicte, mientras dicha interpretacion no sea modificada; para ello, deberan, en todo
caso, ser publicados como tal, conforme a las reglas establecidas en el
mencionado cuerpo normativo.

Al respecto, y dadas las prerrogativas conferidas al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental mediante la Ley N° 29325%, en el literal b) del articulo 19° de la
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TUO de la LPAG
Articulo VI.- Precedentes administrativos
1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria
por la entidad, mientras dicha interpretacién no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme
a las reglas establecidas en la presente norma.

Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Decreto

Legislativo N° 1389.

Articulo 10.- Organos Resolutivos (...)

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre

38



118.

119.

120.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, se reconoce como
funcién de la Sala Plena de este 6rgano colegiado, la facultad de aprobar,
modificar o dejar sin efecto los precedentes de observancia obligatoria.

Partiendo del marco normativo expuesto, y dado que —en el acapite VI.2 de la
presente resolucion— esta sala especializada ha desarrollado la interpretacion de
la eximente de responsabilidad administrativa recogida en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG cuando la conducta infractora versa sobre
no presentar el Reporte de Emergencias Ambientales, en el mismo sentido al
adoptado en reiterados y uniformes pronunciamientos®”; se considera relevante
que el criterio contenido en los considerandos 67, 68, 69 y 70 de la presente
resolucion sea declarado precedente administrativo de observancia obligatoria.

Situacién que, a juicio de este 6rgano colegiado, permitird que las controversias
derivadas de los procedimientos administrativos sancionadores en el ambito de
fiscalizacion ambiental en todos los sectores econdmicos bajo la competencia del
OEFA, sean resueltas conforme a aquel; estableciendo, en consecuencia, su
aplicacion obligatoria por parte de la entidad.

Por consiguiente, siendo que: i) esta sala especializada —en virtud a lo prescrito
en el literal a)®® del numeral 8.1 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD- como 6rgano conocedor en segunda y Ultima
instancia administrativa de los recursos de apelacion interpuestos por los
administrados, resolvio el presente procedimiento sancionador conforme a sus
prerrogativas y ii) dicho pronunciamiento ha sido adoptado a partir de criterios
interpretativos generales que pueden ser aplicados de manera transversal a todos
los procedimientos sancionadores originados en los sectores de competencia del
OEFA, cuyo incumplimiento presente las mismas caracteristicas que el caso
materia de analisis; se evidencia la concurrencia de los requisitos previstos en el
TUO de la LPAG, en lo concerniente a la expedicion del mencionado precedente
administrativo a efectos de que la Sala Plena del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, en atencién a lo establecido en el literal b) del articulo 19° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, proceda con su
aprobacion.

que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Cabe senalar que, durante los afios 2017 y 2018 el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA resolvio catorce
(14) procedimientos administrativos sancionadores donde los administrados solicitaron la aplicacion de la
eximente de responsabilidad administrativa recogida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la
LPAG con relacién a la no presentacién del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales en el plazo y forma
establecidos en la normativa ambiental vigente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD y sus modificatorias

Articulo 8°.- Funciones de las Salas Especializadas

8.1 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ejercen las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, en los
expedientes materia de su competencia. (...)
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2680-2018-OEFA/DFAI del 31
de octubre de 2018, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Embotelladora La Selva S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucién; por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos
proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

TERCERO.- REMITIR a la Sala Plena del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental la
presente resolucién, de acuerdo con el numeral 10.2 del articulo 10° de la Ley N° 29325,
concordante con el numeral 1 del articulo VI del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS vy el literal b) del articulo 19° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, a efectos que dicha sala apruebe los considerandos
69, 70, 71 y 72 de la presente resolucidn como precedente administrativo de
observancia obligatoria referido a la interpretacion de la eximente de responsabilidad
administrativa recogida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, cuando la conducta infractora versa sobre no presentar el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales en el plazo establecido en la normativas ambiental vigente.

CUARTO.- Notificar la presente Resolucion a Embotelladora La Selva S.A. y remitir el

expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciém de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes. /

Registrese y e6bmuniquese.

MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 130-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
contiene cuarenta y una (41) paginas.
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