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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 129-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE :  1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.A.A.

SECTOR g MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2639-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2639-2018-OEFA/DFAI del 31
de octubre de 2018, asi como lo dispuesto en la Resolucién Directoral Resolucion
Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI que determiné Ila responsabilidad de
SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.A.A. por la comisién de la conducta
infractora senalada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, debiendo el
administrado cumplir con la medida correctiva sefalada en el Cuadro N° 3 de la
misma, quedando agotada la via administrativa.

Lima, 07 de marzo de 2019
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ANTECEDENTES

Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A." (en adelante, Cerro Verde) es titular de la
Unidad Minera Cerro Verde (en adelante, U.M. Cerro Verde), ubicada en los
distritos de Uchumayo, Tiabaya y Yarabamba, provincia y departamento de
Arequipa.

Del 25 al 30 de agosto del 2014, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una Supervision Regular
(en adelante, Supervision Regular 2014) en la planta Cerro Verde, durante la
cual se detectaron hallazgos que se registraron en el Acta de Supervisién Directa
del 30 de agosto de 2014 (en adelante, Acta de Supervision)?, el Informe de N°
691-2014-OEFA/DS-MIN de fecha 31 de diciembre del 2014 (en adelante,
Informe de Supervision) * y en el Informe Técnico Acusatorio N° 716-2016-

Registro Unico de Contribuyente N° 20170072465

Paginas del 81 al 91 del archivo 0022-8-2014-15_IS_SR_CERRO VERDE, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 13.

Pagjnas del 3 al 29 del archivo 0022-8-2014-15_IS_SR_CERRO VERDE, contenido en el disco compacto que
/ fa en el folio 13.



OEFA/DS de fecha 15 de abril del 2016 (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio)*.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 2017°, la Subdireccion de Instruccién (en adelante, SDI) de la Direccion
de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Cerro Verde.

Luego de evaluar los descargos presentados por Cerro Verde®, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitio el Informe Final de
Instruccion N° 146-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de febrero de 20187 (en
adelante, Informe Final de Instruccién).

Posteriormente, la SFEM emitié la Resolucién Subdirectoral N° 377-2018-
OEFA/DFAI/SFAP el 27 de febrero de 20188, en el que se determina ampliar el de
plazo de caducidad por tres (3) meses, indicando que caducaba el 01 de junio de
2018. El 16 de marzo del 2018°, Cerro verde present6 sus descargos al Informe
Final de Instruccion.

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI
del 30 de abril de 2018, a través de la cual declaré la responsabilidad
administrativa de Cerro Verde por la comision de la siguiente conducta
infractora'®:

Cuadro N° 1: Detalles de las conductas infractoras

N° | Conducta infractora Norma sustantiva : Norma tipificadora
1 El titular minero no | Articulo 32° del | Numeral 3.4 del Cuadro de
implementé un | Reglamento para la | Tipificacién de Infracciones
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Folios del 1 al 12.

Folios del 18 al 24, notificada al administrado el 9 de junio del 2017 (folio 25).

Folios de 39 al 219.

Folios del 234 al 246, notificada al administrado el 19 de febrero del 2018, (folio 247).
Folios del 249 al 250, notificada al administrado el 28 de febrero del 2018 (folio 253).
Folio 261 al 382.

Folios 423 al 435, notificada el 18 de mayo de 2018 (folio 436)

En la Resolucion Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI se dispuso el archivo de las siguientes conductas
infractoras:

Supuesta conducta infractora

2. Eltitular minero no regé el material removido por las voladuras durante el movimiento de tierra antes
del carguio, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

3. Eltitular minero no implement6 sistemas de supresion de polvo a fin de mitigar su generacion durante
la descarga de mineral en el Stock Pile, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
o ambiental.

/ 4. Eltitular minero no implementé su compromiso de impulsar la solucién lixiviante (ILS) desde las Pozas
4A1 y 4A2 hacia el PAD 4B; y, no dispuso las tuberias de impulsién sobre una zanja cubierta con una
lamina de HDPE de 1,5 mm, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.




N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

rica de

ROM.

sistema de contencion
en las tuberias que
conducen la solucion
la pila de
lixiviacion Mega PAD

Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero -
Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-
93-EM, (en adelante,
RPAAMM)2,

Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones en la Gran y Mediana
Mineria respecto de labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM'3
(en adelante, Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
aprobada por el Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Elaboracion: TFA.

Asimismo, en la Resolucién Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI, la DFAI ordend
a Cerro Verde que cumpla con la medida correctiva que se describe a

continuacion:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

N° | Conducta Infractora

Medida correctiva

TR Plazo para el Plazo y forma para
Obligacion cumpIiF:nento acreditar ZI cumpl?miento
En un plazo no mayor de
: ; Acreditar la cinco (05) dias habiles
ﬁ;fsﬁ;rr]rtlgnero Eg implementacién de un | Enun plazo no mayor cpnt_ado desde e] dia
ietarg de 5|stema” de |a cuare’nta y cinco siguiente de veqcndo el
cortenzitn 65 lus 'contenmon_. (45) dias ha_ablles plazc_) para cumplir con la
Rl [ que |mpermeab|hza'do cgntaglo a partir del mec!lda . correctiva,
—— 1z |Para las tuberias que dla_ S|gq|'ente de la|Sociedad Minera Cerrg
salucidh fies 26 L qonducen la sqlumon notificacion  de ”Ia Verde S.AA. debera
pila de lixiviacion rica d'c? la pila de pr'esente Resolucion pr_esen_t'ar ante la
Mega PAD ROM lixiviacion Mega PAD | Directoral. Direccién de
. ROM. Fiscalizacion del OEFA
un_Informe Técnico que

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades Minero-Metaltrgicas, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 32.- Toda operacion de beneficio debera tener un sistema de coleccién y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que contara con sistemas de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el
caso de contener concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles maximos permisibles.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, Aprueban el Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones Aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores
de explotacion, Beneficio, Transporte, y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012.

derrames y sistemas de
almacenamiento para
caso de contingencia.

uiT

BASE v L :
R NORMATIVA SANCION SANCION NO CL?QSI')':E'CL’;C'O
REFERENCIA PECUNIARIA PECUNIARIA <
L ¥ SANCION
3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION,
BENEFICIO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERAL
En el caso de operaciones
de beneficio, no contar
con sistemas de coleccién Articulo 32°
y drenaje de residuos y | delRPAAM | Hasta 10000 PA/RA MUY GRAVE




Medida correctiva

N° | Conducta Infractora |
2 CAts o Plazo para el Plazo y forma para

Qbligacion cumplimento acreditar el cumplimiento

detalle las acciones
realizadas con el fin de
realizar las acciones
ordenadas, que cuente
con medios probatorios
como planos
debidamente firmados,
fotos fechadas y con
coordenadas UTM

WGS84, entre otros.

Fuente: Resolucion Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAL.

El 8 de junio de 2018, Cerro Verde interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucién Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI'™, en el extremo de haberse
declarado su responsabilidad administrativa; asi como el cumplimiento de la
medida correctiva de la citada Resolucion.

Mediante Resolucién Directoral N° 2639-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre de
2018", la DFAI declaré fundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI en el extremo de la medida
correctiva, disponiendo su variacion de dicha medida, asi como el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido a la
conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI/SDI'. La medida correctiva fue variada
de la siguiente manera:

Cuadro N° 3: Medida correctiva

Medida correctiva

N° | Conducta Infractora

SEAs Plazo para el Plazo y forma para
Obligacion cumplimento acreditar el cumplimiento
Acreditar la En un plazo no mayor de
T — lmplementamon de un cinco (05) dias h:lablle?s
implementd i S|stema” de | Enun plazono mayor c_ontgdo desde e dia
Setame de contencion a cuarenta y cinco | siguiente de vencido el
- impermeabilizado (45) dias habiles | plazo para cumplir con la
sonienEion S 155 ara las tuberias que |contado a partir del | medida correctiva
1 |tuberias que P d 4 4

conducen la solucion |dia siguiente de la | Sociedad Minera Cerro

conducen 2 rica de la pila de |notificacion de la|Verde S.AA. debera

solucion rica de la

> e lixiviacion Mega PAD | Resolucién Directoral | presentar ante la
K/:': :g Alg“lggcl\'/lon ROM en el tramo |correspondiente. Direccion de
g ’ comprendido desde la Fiscalizacion del OEFA
estacion de bombas un Informe Técnico que

Folios 476 al 492.
Folios 502 al 509, notificada al administrado el 13 de noviembre del 2018 (folio 510).

quimigos s vias de acceso de los tajos Cerro Verde y Santa Rosa para evitar la generacién y emisién de

El hechoé?@tado archivado se refiere a que e titular minero no regé ni realizé el tratamiento con productos
|
articulado (polvo), ed acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.



10.

11.

N°

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento

de POND 2 hasta el
Manifold, denominado
“tramo 1" en el
proyecto “Instalacion
de Segunda
Contencion a Tuberia
de Bombeo de
Solucién del Dique 2
al Booster 2 de
Lixiviacion”

detalle las acciones
realizadas con el fin de
realizar las acciones
ordenadas, que cuente
con medios probatorios
como planos
debidamente firmados,
fotos fechadas y con
coordenadas UTM
WGS84, entre otros.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2639-2018-OEFA/DFAI

El 4 de diciembre de 2018, Cerro Verde interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 2639-2018-OEFA/DFAI, sefialando los siguientes
argumentos'”:

a. Ratifican el contenido de los argumentos presentados en el escrito de
reconsideracién, toda vez que Cerro Verde cumplid con implementar
mecanismos preventivos de control de derrames que se ajustan a las
condiciones topograficas de la zona, debiéndose tomar en consideracion que
ademas el Mega PAD ROM dejé de operar desde mayo de 2015.

b. Asimismo, sefialé no estar de acuerdo con la Resolucion Directoral N° 2639-
2018-OEFA/DFAI', toda vez que el Tramo 1 del proyecto no requeriria una
segunda contencién adicional.

El 18 de febrero de 2019, Cerro Verde presentd un escrito complementario a la
apelacion, en el cual sefialé que, como parte de su politica de mejora continua, el
19 de diciembre de 2018, dentro del plazo comprometido, se ha concluido con
instalar una segunda contencién de geomembrana en el tramo comprendido entre
la estacion de bombeo del Dique 2 y el Manifold. Adjunté un registro fotografico y
un plano.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Folios 517 al 520.

En dicho numeral se sefiala «conforme a lo mencionado en los parrafos precedentes, es posible concluir que el
titular minero implementé una segunda contencién a parte del recorrido de las tuberias que conducen solucién
rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM; sin embargo, aun persiste la seccién comprendida en el denominado
(por él) “tramo 1" del proyecto: Instalacion de Segunda Contencion a tuberia de Bombeo de Solucién del Dique

al Booster 2 de Lixiviacion” comprendido entre la estacion de bombeo y el Manifold, por lo que corresponde

antener la medida correctiva dictada respecto de este tramo» El administrado sostiene que el PAMA si precisa
que las pozas que contienen PLS se encuentran impermeabilizadas; por lo que, considerando que el Tramo 1
del proyecto se ubica dentro de la huella del pond 2, se desprende que estaria tendido también sobre una zona
impermeabilizada con asfalto subgrade.




Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'°, se crea el OEFA.

13.  Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112° (en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisiéon, control y
sancién en materia ambiental.

14. Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?",

15. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del

1 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en

i concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

/ cautelares y correctivas.

2 LSNEFA
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

2 DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
) A?faxlo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
zn rﬁateria ambiental del Osinergmin al OEFA

}fruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
/nateria ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
6




Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

16. Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

17. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

3 LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

% LSNEFA
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

26 DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

|

competencia.
%) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

18. En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

19. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

20. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

21. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®?.

& Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

& LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano

el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

A Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:
En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

®

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
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22.

28,

24.

25,

26.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la

proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos®3.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién

del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General** (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Cerro Verde, por no

33

34

~

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 20186,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre

de 2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Arti€ulo 220.- Recurso de apelacion
EJyecurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las

uebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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implementar un sistema de contencion en las tuberias que conducen la solucién
rica de la pila de lixiviaciéon Mega PAD ROM.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VI.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Cerro Verde, por no implementar un sistema de contencion en las tuberias
que conducen la solucion rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM.

27. Previamente al anadlisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 32° del
RPAAMM.

28. Al respecto, el 32° del RPAAMM tiene como propdsito evitar que los posibles
derrames de concentrado o relaves que se podrian producir durante la operacion
de beneficio impacten negativamente al ambiente, para lo cual, se requiere contar
con el respectivo sistema de contencién, conforme ha sido precisado por este
tribunal en anteriores pronunciamientos®?, tal como se cita a continuacién:

Articulo 32.- Toda operacion de beneficio debera tener un sistema de coleccion y
drenaje de residuos y derrames, el mismo que contara con sistemas de
almacenamiento que considere casos de contingencias, en el caso de contener
concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles maximos
permisibles.

29. Conforme se ha indicado, en el articulo 32° del RPAAMM se dispone que toda
operacion de beneficio debera tener un sistema de coleccién y drenaje de residuos
y derrames, el cual debe contar con sistemas de almacenamiento para casos de
contingencias, ante la necesidad de contener elementos contaminantes.

30. En el presente caso, durante la Supervision Regular 2014, la DS verifico que frente
a la poza de almacenamiento de solucion rica de la pila de lixiviacion Mega PAD
ROM, se observa que las tuberias que conducen la solucion rica estan dispuestas
sobre suelo sin sistema de contencién, conforme fue consignado en el Acta de
Supervision:

Hallazgo

Frente a la poza de almacenamiento de solucidn rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM, se observa que las
7 tuberias que conducen la solucién rica estan dispuestas sobre suelo sin sistema de contencidn, ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84 E 225027 y N 8170138.

Fuente: Acta de supervisic’>n3'5

35 Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resolucion N° 022-2016-OEFA/TFA-SEM del 12 de

abril de 2016 y en la Resolucién N° 019-2016-OEFA/TFA-SME del 25 de octubre de 2016.

e Pé(gir}gss del archivo 0022-8-2014-15_IS_SR_CERRO VERDE, contenido en el disco compacto que obra en el
io/13.
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31. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°¢ 147 y 148 del Informe de
Supervision, conforme se muestran a continuacion:

R

Hallazgo N° 7, Supervision 2014: Frente a Ia poza ¢
almacenamiento de solucién rica de la pila de lixiviacién Mega PAD ROM, sa obsen
que las tuberlas que conducen la solucién rica estdn dispuestas sabre sueld s
sistema de cantencién.

¢ B LT >
/ FOTO N° 148: Hallazgo N® 7, Supervisién 2014: Owra vistz ds ias wberas oo

conducen la solucidn rica de la plla de xiviasidn M PAD ROM dispuestas 3o
suelo sin sislema de contoncidin. - sl

Fuente: Informe de Supervisién37

32. Porlo que, de conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, como
resultado de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dejé constancia que

3 la solucién rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM era conducida sin un
sistema de contingencia. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la DS
concluye que el titular minero no implementé un sistema de contencion en las

tuberias que conducen la solucion rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

33. Envirtud de ello, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa

de Cerro Verde.
/
37 agina 265 del archivo 0022-8-2014-15_IS_SR_CERRO VERDE, contenido en el disco compacto que obra en
el folio 13.
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Sobre los argumentos presentados por Cerro Verde

34. En su recurso de apelacion el administrado alega que ratifica el contenido de los
argumentos presentados en el escrito de reconsideracion, toda vez que Cerro
Verde cumplié con implementar mecanismos preventivos de control de derrames
que se ajustan a las condiciones topograficas de la zona, debiéndose tomar en
consideraciéon que ademas el Mega PAD ROM dejo de operar desde mayo de
2015.

35. En ese sentido, se observa que los argumentos expuestos por el administrado en
su recurso de reconsideracion desarrollan lo alegado en el parrafo previo, siendo
los argumentos, los siguientes:

- Cerro Verde decidié paralizar la operacion del MEGA PAD ROM en mayo
del 2015, en tal medida la poza 2 y las tuberias que transportan ILS al Mix
Box dejarian de operar gradualmente a partir de marzo del 2018,
aproximadamente.

- Desde marzo del 2018 se encuentran clausuradas las lineas de riego,
mientras que en el pond 2 sélo se cuenta con un volumen de solucién de
22,000 m?, siendo el valor minimo de bombeo.

- Como medida de control adicional, realiza la inspecciéon a uniones termo
fusionadas de tuberias HDPE de lixiviacion, conforme consta en el Informe
Final de Inspeccion elaborado por Bureau Veritas®.

- Implementé mecanismos de proteccion y control en caso de contingencias
a las tuberias durante la operacion del MEGA PAD ROM, de acuerdo a las
condiciones topograficas de la zona, las cuales considera efectivas, por
cuanto durante la operacion del MEGA PAD ROM no se reportdé derrames
de solucion en las tuberias que transportan solucion ILS de la poza 2 hacia
el Mix Box.

36. Al respecto, es necesario sefialar primero que el articulo 32° del RPAAM es una
disposicion imperativa, que tiene como propdésito evitar que los posibles derrames
de concentrado o relaves que se podrian producir durante la operaciéon de
beneficio impacten negativamente al ambiente, para lo cual, se requiere contar
con el respectivo sistema de contencion.

37. Ahora bien, en lo referido a la paralizacién de la operacion del MEGA PAD ROM
desde mayo de 2015, se debe sefialar a Cerro Verde que la imputacién materia
de analisis es el no haber implementado un sistema de contencion en las tuberias
que conducen la solucién rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM, no la
paralizacion de la mencionada operacion.

£

7 . -
/ Informe Final de Inspeccion elaborado por Bureau Veritas fue adjuntado a su recurso de reconsideracion.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que el flujo de lixiviante en las tuberias
ha continuado, como parte de su proceso, hasta mediados de agosto de 2017,
fecha posterior al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador. En
tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtlia su responsabilidad.

Respecto de la clausura de las lineas de riego se debe enfatizar, tal como se
realizé en el alegato anterior, la imputacion analizada es otra conducta. Asimismo,
corresponde precisar que, si bien el administrado inicid6 las acciones de
paralizacion de operaciones antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), estas acciones continuaron hasta después de
iniciado el PAS*,

A mayor abundamiento, cabe sefialar que a pesar de que no haya flujo de riego
del MEGA PAD ROM, no existe garantia de que los lixiviados, a causa de lluvias
u otros eventos, no puedan ocasionar un eventual derrame en las tuberias de
conduccién y, en consecuencia, un impacto al ambiente. Por tanto, queda
desvirtuado lo alegado.

En lo referido a las medidas de control adicional mencionadas y su alegato sobre
los mecanismos de proteccién y control implementados, se debe sefialar que, de
la revision de las fotografias N° 147 y 148 del Informe de Supervisiéon se observa
que las tuberias que conducen solucién de sulfato de cobre (Solucién enriquecida
o PLS) -compuesto nocivo para la salud y peligroso para el ambiente- proceden
del MEGA PAD ROM hacia el Mix Box, sin que cuenten con un sistema de
contencién en casos de contingencias*'.

Asimismo, en el expediente no existe ningun medio probatorio idéneo para
demostrar que en algin momento Cerro Verde considerd implementar un sistema
de contencidén en caso de emergencias para las tuberias en cuestion, debido a
gue su planificacion se dirigia a terminar las operaciones del MEGA PAD ROM.

Cerro Verde también sefialé en su apelacion que no estaba de acuerdo con la
Resolucién Directoral N° 2639-2018-OEFA/DFAI, toda vez que, el Tramo 1 del
proyecto no requeriria un segundo sistema de contencién adicional.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la implementacién del sistema de
contencion no resultaba una accion facultativa del administrado sino mas bien una
exigencia normativa, por tanto, no le correspondia a Cerro Verde evaluar la
pertinencia de su implementacién, ya que ello es necesario por un fin preventivo,
no solo en un tramo sino en todos los tramos que abarca el proyecto. Sin embargo,
el administrado no ha remitido medios probatorios que acrediten el cumplimiento
de dicha obligacién.

39

40

Conforme o indica el considerando 66 de la Resolucién Directoral N° 875-2018-OEFA/DFA (folio 431).
El propio administrado sefiala que, desde marzo del 2018 se encuentran clausuradas las lineas de riego.

Cabe precisar que estas son tuberias contempladas en el PAMA UP Cerro Verde, sin que exista certeza de su
antigiedad.
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45.

46.

47.

Cerro Verde también argumento -en su escrito complementario- que ha concluido
con instalar una segunda contencion de geomembrana en el tramo comprendido
entre la estacion de bombeo del Dique 2 y el Manifold.

Al respecto, de la revisién del mapa consignado en el considerando 29 de la
Resolucion Directoral N° 2639-2018-OEFA/DFAI*? se aprecia el area del Tramo 1
—que comprende la estacion de bombas hasta el Manifold—, donde el administrado
debe acreditar la implementacién de un sistema de contenciéon impermeabilizado
para las tuberias que conducen la solucién rica de la pila de lixiviacién Mega PAD
ROM, el cual se muestra a continuacion:

- ¥
7 -,
RN & .,

&

Fuente: Cerro Verde

Ahora bien, de la informacién complementaria brindada por Cerro Verde, se
observan registros fotograficos y un plano, los cuales se reproducen a
continuacion:

F i{‘SOS
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ANEXO 1
REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografia N* 01. ANTES. Derivacién de tuberia de HDPE de 20" sin segunda
contencidn.

Fotografia N° 02. AHORA. Derivacién de tuberia de HDPE de 20" con sequnda
contencion.

[Erome

Antes

Fctografia N* 03. AHORA. Detalle de la luberia de HDPE de 20" con segunda

| contencion y empalme a tuberia de 22",
Después
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Folografia N° 04, ANTES. Vista panoramica de derivacién de tuberia de HDPE de 20" | | Fotografia N* 05. AHORA. Vista panoramica de derivacién de tuberfa de HOPE de 20"
sin segunda contencidn. con segunda canlencidn

Antes Después

48. Sin embargo, el plano no permite verificar la implementacién del sistema de
contencion exigido por la normativa, mientras que, de la revision de las fotografias
alcanzadas por el administrado se observa que la totalidad del Tramo | —que
comprende la estacion de bombas hasta el Manifold— mencionado en el
considerando 29 de la Resolucién Directoral N° 2639-2018-OEFA/DFAI*, no
cuenta con el sistema de contencion materia de presente PAS.

49. Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracion de
responsabilidad administrativa de Cerro Verde por la comisién de la conducta
infractora N” 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, debiendo cumplir con la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la misma.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2639-2018-OEFA/DFAI del 31
de octubre de 2018, asi como lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 875-2018-
OEFA/DFAI que determiné la responsabilidad de Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A.
por la comisién de la conducta infractora sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, debiendo el administrado cumplir con la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 3 de la misma, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Sociedad Minera Cerro Verde S.AA. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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Presidente
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N . <sipe SR
CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especjalizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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