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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 080-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 557-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO MINSUR S.A.

SECTOR ; MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2637-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2637-2018-OEFA/DFAI del 31 de

octubre de 2018, a través de la cual se declaré infundado el recurso de

reconsideracion interpuesto por MINSUR S.A., contra la Resoluciéon Directoral

| N° 2011-2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto de 2018, toda vez que quedé acreditada

\ su responsabilidad administrativa por la comision de las conductas infractoras

g N’ 1y 2 descritas en el cuadro N° 1 de la presente resolucion, quedando agotada
la via administrativa.

Lima, 20 de febrero de 2019
l. ANTECEDENTES

{ / 1. Minsur S.A.? (en adelante, Minsur) es titular de la Unidad Minera “Acumulacién
Quenamari — San Rafael” (en adelante, Quenamari — San Rafael), el cual se
encuentra ubicado en los distritos de Antauta, provincia de Melgar, departamento
de Puno. :

2. Para la remediacion de los Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera
Acumulaciéon Quenamari — San Rafael, cuentan con los siguientes instrumentos de
gestién ambiental:

L El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogé el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM. Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 0557-
2016-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI)
es organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direcciéon de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos (DFAI).

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.
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- Estudio de Impacto Ambiental de la ampliacién de la capacidad instalada de
la Planta Concentradora de Estafio a 1500 TMS/D, aprobado en el mes de
mayo de 1998.

- Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Transmision de 60 Kv.
Azangaro — San Rafael, aprobado mediante Resolucién Directoral N°136-
2002-EM/DGAA del 6 de mayo del 2002.

- Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera
Acumulacion Quenamari — San Rafael, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 322-2008-MEM/AAM del 31 de diciembre del 2008. (en
adelante, PCPAM).

- Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Acumulacion Quenamari — San
Rafael, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 415-2009-MEM/AAM
del 18 de diciembre del 2009.

- Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Acumulacion
Quenamari — San Rafael aprobado mediante Resolucion Directoral N° 098-
2013-MEM/AAM del 8 de abril del 2013 (en adelante, Actualizacién del
Plan de Cierre).

- Estudio de Impacto Ambiental de Relleno Sanitario Manual de Residuos
Solidos Nueva Acumulacion Quenamari San Rafael, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 174-2013-MEM/AAM del 31 de mayo del 2013.

- Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Presa de Relaves Bodefal i
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 203-2001-EM/DGAA del 7 de
junio del 2001 (en adelante, EIA Quenamari), modificado mediante
Resoluciones Directorales N° 353-2009-MEM/AAM del 5 de noviembre del
2009 (en adelante, Primera Modificacion EIA Quenamari) y N° 100-2014-
MEM/DGAAM del 27 de febrero del 2014 (en adelante, Segunda
Modificacion EIA Quenamari).

El 23 al 27 de octubre del 2014, la Direccion de Supervisién (en adelante DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracién minera
Quenamari — San Rafael (en adelante, Supervision Regular 2014), durante la cual
se verificd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Minsur, conforme se desprende del Acta de Supervision Directa de fecha
27 de octubre del 2014 (en adelante, Acta de Supervision)® e Informe de
Supervision Directa N° 612-2014-OEFA/DS-MIN de fecha 31 de diciembre del 2014
(en adelante, Informe de Supervision)* .

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1025-2016-OEFA/DS del 25 de mayo
del 2016 (en adelante, ITA) la DS analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo
que el titular minero habria incurrido en infracciones a la normativa ambiental.

Paginas 99 a 109 contenido en el disco compacto que obra a folio 15.

Paginas 7 a 31 del documento denominado Informe de Supervision N° 612-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el
disco compacto que obra a folio 15.



Sobre la base del Informe de Supervision, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1231-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 30 de abril del 2018, notificada el 16 de mayo
del mismo afio®, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Minsur.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minsur el 13 de junio de 20187, la
SFEM emitio el Informe Final de Instrucciéon N° 1206-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI
de fecha 25 de julio de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion)?, respecto
del cual el administrado presenté sus descargos el 16 de agosto de 2018°.

Posteriormente, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 2011-2018-
OEFA/DFAI'® del 29 de agosto de 2018, a través de la cual declaré la
responsabilidad administrativa de Minsur por la comision de las conductas
infractoras detalladas a continuacion:

Cuadro N.° 1 Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

. . . El articulo 24° de la Ley N° | Numeral 2.2 del
EItl?u!.armmero np dlspuso’el suelo 28611, Ley General del | Rubro 2 del Cuadro
1 Drgaiics (t(?p soil) en el - de | Ambiente'! (en adelante, | de Tipificacion de
almacenamiento, el cual estaria en | | ) e articulo el articulo 15° | Infracciones y Escala

contacto con material inerte, | ye |5 ey del Sistema Nacional | de Sanciones
incumpliendo lo establecido en su | 4o Eyajuacion de Impacto | vinculadas con los
instrumento de gestion ambiental. | Ampiental, Ley N° 27446 (en | Instrumentos de

adelante, LSNEIA)'2, el | Gestidon Ambiental y

Folios 58 al 65. Notificada el 16 de mayo de 2018.
Folio 25.

Folios 68 al 95.

Folios 100 al 106.

Folios 125 al 150.

Folios 164 al 175.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

151 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable

del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién
ambiental estratégica.
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Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero - Metalurgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM" (en

el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado
por Resolucion de
Consejo Directivo N°

adelante, RPAAMM), y el | 049-2013-

articulo 29° del Reglamento de | OEFA/CD'® (en
la LSNEIA, aprobado mediante | adelante, Cuadro de
Decreto Supremo N° 019- | Tipificacion de
2009-MINAM™ (en adelante, | Infracciones y
RLSNEIA). Escala de
Sanciones).

El titular minero implementé un
deposito de material excedente | El articulo 24° de la LGA, el | Numeral 22 del
2 ubicado en la curva Cumani | articulo el articulo 15° de la | Rubro 2 del Cuadro
proveniente de la construccion de | LSNEIA, el articulo 6° del | de Tipificacion de
la via principal, el cual no se | RPAAMM vy el articulo 29° del | Infracciones y Escala
encuentra contemplado en su | RLSNEIA. de Sanciones.

instrumento de gestion

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1231-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracién: TFA.

_—

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero
metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de previsiéon y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de
control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada region donde se encuentra ubicado el centro
productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando lo solicite, bajo
responsabilidad.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION ]
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
2.2 Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
Gestion Ambiental | 15° de la Ley del GRAVE De 10 a 1 000
aprobados, SEIA, Articulo 29° uiT
generando dafio | del Reglamento
potencial a la flora o | de la Ley del
fauna. SEIA.
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La Resolucién Directoral N° 2011-2018-OEFA/DFAI'® se sustento en los siguientes
fundamentos:

(iif)

(vi)

Respecto a la conducta infractora N° 17

Respecto al almacenamiento de material de top soil en lugar no autorizado,
la fotografia presentada por el titular minero no fue obtenida en las mismas
coordenadas registradas durante la Supervision Regular 2014 a fin de que
permita verificar que la zona donde se obtuvo la toma corresponde a la misma
zona donde se genero el hallazgo materia de analisis.

Asimismo, las caracteristicas geograficas del paisaje de la fotografia
presentada por el administrado no permiten afirmar que se trate de la misma
zona que fue observada durante la Supervision Regular 2014.

La fecha indicada de la toma corresponde al 18 de julio del 2018, esto es, con
posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
por lo que, aun en el supuesto que acredite el retiro del material organico
almacenado en areas que no corresponden de acuerdo al instrumento de
gestion ambiental aprobado, no se encuentra dentro del supuesto de
subsanacién voluntaria contemplado en el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG).

Conforme lo sefialado en el hallazgo, el top soil se encontraba dispuesto en
el componente denominado “depédsito de material excedente de la curva
Cumani” el mismo que de acuerdo al Acta de Supervisién se encontraba en
las coordenadas UTM WGS 84 N8423249 E357034. De este modo, en tanto
el hallazgo se generdé en el componente en mencion, las coordenadas
registradas en el hallazgo corresponden a este ultimo.

Respecto a la conducta infractora N° 2

La conducta infractora se refiere a la implementacion del depésito de material
excedente y no a la construccion de la via principal, la cual se encuentra
contemplada dentro de un instrumento de gestién ambiental.

Que, si bien por la construccion de la via principal se produjo desbroce de
tierras, estas debieron depositarse en el depédsito de desmonte Larancota, el
cual si se encuentra contemplado en su instrumento de gestion ambiental, y
no implementar un depdsito adicional, tal como se observé durante la
Supervision Regular 2014.

Folio 164 a 175

Con relacion al almacenamiento de material inorganico en el depésito de top soil la DFAI advirtié que el titular
minero acreditd la subsanacién del primer hallazgo materia de imputacién, esto es, retirar el material inorganico
del depdsito de top soil, antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Cabe sefialar que las acciones adoptadas por el administrado se dieron sin que la Autoridad Supervision haya
requerido la subsanacidn del extremo del hallazgo materia de analisis, por lo que se procedié a declarar el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador.
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

La fotografia presentada por el titular minero no fue obtenida en las mismas
coordenadas registradas durante la Supervision Regular 2014.

Asimismo, la fecha indicada en la toma corresponde al 18 de julio del 2018,
eso es, posterior al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por
lo que a pesar que acredite el retiro del material del depdsito de material
excedente cuyo componente no estaba incluido en un instrumento de gestion
ambiental aprobado, no se encuentra dentro del supuesto de subsanacion
voluntaria contemplado en el TUO de la LPAG y el articulo el articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD" (en adelante, Reglamento de
Supervision).

En cualquier caso, tanto las coordenadas proporcionadas por la supervision
como las proporcionadas por el administrado determinan que el area donde
se almacend el material excedente era un area no aprobada en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Finalmente, se verificd que conductas infractoras N® 1 y 2 generan un dafio
potencial al ambiente, por lo tanto, la primera instancia procedié a dictar
medidas correctivas.

El 01 de octubre de 2018, Minsur interpuso un recurso de reconsideracion'® contra
la Resolucién Directoral N° 2011-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

c)

Ante ello, volvié adjuntar las fotografias para mostrar cémo se encuentra las
areas donde se evidenciaron las dos (2) supuestas infracciones a los
instrumentos de gestion ambiental de la UM San Rafael, comparandolas con
aquellas fotografias que fueron captadas durante el desarrollo de la
Supervision Regular 2014.

Ademas, indicé que hubo un error durante la supervision con relaciéon a la
conducta infractora N° 1, debido a que se verifico que las coordenadas
N 8423249 E357034, no corresponden al lugar del hallazgo. Para ello, sefialo
qgue el area donde se evidencié el mismo corresponde a las siguientes
coordenadas N 8423327 E357271, la cual fue obtenida en Google Earth.

Del mismo modo, con relacién a la segunda conducta infractora, los
supervisores del OEFA consideraron las siguientes coordenadas N 8423249

18

19

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1

15.2

De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, si el administrado acredita la subsanacidén voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo.

Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el
supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo (...).

Folios 178 a 225.
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E357034, cuando las correctas son N8423319 E357279, obtenida a través de
Google Earth.

Asimismo, en el 2014 se realizd el retiro de top soil del depésito de material
inadecuado en las coordenadas UTM WGS 84 N 8423249 E 357034 hacia la
cancha de top soil autorizado; dicho trabajo se realiz6 medidante equipos
pesados, cargador y volquetes a cuenta de la empresa Corporacion Malcon
S.AC.

Con relacién a la medida correctiva N° 1, se adjunté las evidencias del manejo
de top soil hacia la cancha de top soil autorizado, asi como trabajos de control
de erosion edlica e hidrica en cumplimiento de su instrumento de gestién
ambiental.

Con relacién a la medida correctiva N° 2 se adjunto6 fotografias debidamente
fechas y georeferenciadas del area después del retiro de material excedente
depositado en la Curva Cumani, asi como la remediacién y revegetacion.

Mediante Resolucion Directoral N° 2637-2018-OEFA/DFAI®, del 31 de octubre de
2018, la DFAI declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Minsur al considerar que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Con relaciéon a la nueva prueba presentada en relacion a las conductas
infractoras NS 1y 2, Minsur remitié la orden de compra donde se contrata los
servicios para la rehabilitacién de terreno en Cumani. Asimismo, sefialé que
durante noviembre del 2014 se realizd el retiro de top soil del depésito de
material inadecuado hacia la cancha de top soil autorizado, para lo cual
adjunté fotografias.

No obstante, de la revisién del orden de servicio y de las fotografias
presentadas por Minsur, solo se evidencia el inicio de los trabajos de retiro
de material, mas no se evidencia la culminacién del retiro del top soil del
depdsito de material excedente.

Asimismo, de las nuevas fotografias presentadas por Minsur no se
evidencia la remediacién del area donde fue implementado el depdsito de
material excedente, puesto que de las fotografias presentadas por el
administrado solo se evidencia trabajos con el material de top soil.

De igual forma, las fotografias presentadas por Minsur fueron con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo
que aun en el supuesto que acredite el retiro del material organico
almacenado en areas que no corresponden de acuerdo al instrumento de
gestidon ambiental aprobado, no se encuentra dentro del supuesto de
subsanacion voluntaria contemplado en el TUO de la LPAG vy articulo 15°
del Reglamento de Supervision.

Con relacion a la medida correctiva N 1, el administrado presento
fotografias que evidencian que el top soil fue retirado del depodsito de

20

Folios 248 a 252.
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12.

13.

material excedente; asimismo, se acredité que el manejo ambiental del fop
soil fue almacenado en el depdsito autorizado, por lo que procedié a dejar
sin efecto la medida correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N°
2011-2018-OEFA/DFAIL

Con relaciéon a la medida correctiva N° 2 el administrado presenté
fotografias que evidencian que retiraron el material excedente depositado
en la Curva Cumani, asi como a la revegetacion del area, por lo que
procedié a dejar sin efecto la medida correctiva ordenada en la Resoluciéon
Directoral N° 2011-2018-OEFA/DFAI.

El 04 de diciembre de 2018, Minsur interpuso recurso de apelacién®' contra la
Resolucion Directoral N° 2637-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

d)

Sefald que ha presentado fotografias que acreditan el inicio y culminacion de
los trabajos de remediacion de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En esa linea, indicé que los hechos imputados han sido subsanados antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador- como queda
acreditado por el hecho de haberse dejado sin efecto las medidas correctivas.

Adicionalmente, presenté la Orden de Compra N°440008346 del 14 de
noviembre de 2014, sefialando que deben ser analizada junto con la solicitud
de pedido — SOLPED vy posterior adjudicaciéon a la empresa Corporacion
Malcon S.A.C para realizar los trabajos de rehabilitacion. Ademas, indicd que
en el afio 2015 se contratd a la empresa Maquinarias del Centro S.A.C. para
realizar el recalce de la remediacion ambiental que fue ejecutada por
Corporacion Malcon S.A.C., tal como se desprende de la Orden de Compra
N°4500173662 del 4 de marzo del 2015.

Asimismo, indicé que los trabajos realizados por la empresa Corporacion
Malcon S.A.C estan detallados en la Memoria Descriptiva, los cuales deben
ser analizados con el acta de recepcion definitiva de obra del 9 de abril de
2015, con la Constancia de Conformidad de Ejecucién de Obra y
Cumplimiento del Contrato del 9 de abril de 2015, suscrita por Minsur y
Magquinaria del Centro S.A.C.

El 16 de enero de 2019 se llevd a cabo la audiencia del informe oral ante el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente??. En dicha
diligencia, Minsur reiter6 los argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

Posteriormente, el 22 de enero de 2019 Minsur present6 un escrito?, en el cual
procedié a remitir las siguientes facturas:

Factura N° 000861 de fecha 24 de enero de 2015, indicando que corresponde
a la Orden de Compra N° 4400008346 del 14 de noviembre de 2014 por el

21

22

23

Folios 254 a 315.

Folio 327.

Con registro N° 007300



14.

15.

16.

servicio de rehabilitacién de terreno en Cumani realizado por Corporacion
Malcon S.A.C.

e Factura N° 001117 de fecha 31 de marzo de 2015, indicando que corresponde
a la Orden de Compra N° 4500173662 del 4 de marzo de 2015 por el servicio
de recalce de la remediacidon ambiental realizado por Maquinarias del Centro
S.AC.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA%, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?.

24

25

26

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



P

17.

18.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?’, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y por medio de la Resoluciéon N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA®*, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

27

28

29

30

31

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucioén, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante

Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



19,

20.

21.

22.

23,

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucidén
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru (en adelante, la Constitucion),
que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccidon al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a

34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LGA

Articulo 2.- (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

11



24.

25.

26.

Iv.

27.

que dicho ambiente se preserve®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®’.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacioén frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®e.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG®, por lo que es admitido a tramite.

36

37

38

3¢

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente, se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9)

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que incluye
las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como
también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre de 2018,
entre otras.

Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias. (...)
Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

12



28.

VI.

VI

29.

30.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacioén voluntaria para las conductas infractoras N 1y 2.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacién voluntaria para las conductas infractoras N
1y 2.

Cabe indicar que, toda vez que el Unico argumento de Minsur en relacion con las
conductas infractoras N° 1 y 2 se refiere a la configuracion del eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria, de manera previa al andlisis de dicho
alegato, se sefialara el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental, los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental y, en relacién con
cada conducta infractora, los compromisos asumidos por el administrado en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

En los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA se establece que los instrumentos de
gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al
medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizados por los
administrados®.

40

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

13



31.

2.

33.

34.

35.

36.

Por su parte, en el articulo 24° de la LGA*" se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi comno politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En concordancia con ello, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15° de la
LSNEIA, la autoridad competente en materia de fiscalizacion ambiental debera

efectuar la funciéon de seguimiento, supervicién y control de la evaluacién de
impacto ambiental.

Por su parte, en el articulo 29° del RLSNEIA se establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones
gue se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser

incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental.

Asimismo, en el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular
minero se derivaba de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual trasladaba
a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de
los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, entre ellos, el estudio de impacto ambiental*?.

Por otro lado, en el articulo 43° del RPAAM se dispone que el remediador esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener
y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucion
como en la etapa de post cierre.

En ese sentido, a efectos de deteminar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur, por el incumplimiento de los citados dispositivos,
corresponde previamente identificar el compromiso establecido en el EIA
Quenamari, para posteriormente evaluar si el hecho detectado durante la
Supervision Regular 2014 genero el incumplimiento del mismo.

41

42

LEY N° 28611.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Cabe precisar que dicha obligacion se encuentra recogida en el Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-EM.
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37.

A

38.

39.

40.

41.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion
ambiental de Minsur

En la Segunda MEIA Quenamari se establecié lo siguiente:

8.0 Descripcion del Proyecto (...)
8.7 Descripcién de la Construccién (...)
8.7.3 Area de almacenamiento de Top — Suelo Organico
- El area de almacenamiento de suelo organico top soil, se encontrara hacia el sur
del Depdsito de Desmonte Larancota y se desarrollaran accesos hasta ella, el area del
depdsito de top soil sera de aproximadamente cuatro hectareas (...)
8.7.4 Manejo de Top soil organico
- Todo el suelo organico removido por las actividades de construccion, sera
almacenado en el area exclusivamente habilitada para este material, donde sera
apilado con el fin de poder utilizarlo en la etapa de cierre, evitando su pérdida.
- El suelo organico removido sera almacenado por un periodo relativamente largo de tiempo
y por lo tanto se tomaran medidas especificas de conservacion para evitar su deterioro y
preservar la estructura del suelo. El suelo organico se depositara en capas delgadas
(maximo 3 metros) y secas. Se evitara el paso de maquinaria pesada sobre el suelo
organico extendido para prevenir su compactacion. Adicionalmente, la vegetacion a ser
removida durante las actividades de construccion sera llevada al area de almacenamiento
de suelo organico y sera utilizada como cobertura vegetal para prevenir la erosién hidrica
y edlica.

(El énfasis es agregado)

Adicionalmente, el numeral 10.1.2.3 de la Segunda Modificacion EIA Quenamari
establece medidas de manejo de suelos precisando que se debera evitar la mezcla
del suelo organico con material inerte, conforme al siguiente detalle:

10. Estrategia de manejo ambiental
10.1 Plan de Manejo Ambiental (...)
10.1.2 Medio Fisico {(...)
10.1.2.3 Medidas para Manejos de Suelos
- Evitar la mezcla entre el material inerte con el suelo organico durante
los trabajos de movimiento de tierras.
- No colocar ningin tipo de material sobre el suelo organico
almacenado, para prevenir su compactacion. Asimismo, no utilizar el suelo
organico para el establecimiento de rellenos, bermas o lastres. (...)

De lo sefialado anteriormente se advierte que el administrado se comprometi6 a
realizar las siguientes acciones: (i) disponer el suelo organico (top soil) Gnicamente
en el area de almacenamiento de dicho material ubicado al sur del Depdésito de
Desmonte Larancota y (ii) evitar la mezcla de suelo organico (fop soil) con material
inerte.

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a no disponer el suelo
organico (top soil) en el area de almacenamiento, el cual estaria en contacto con
material inerte, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, conforme a lo compromisos ambientales sefialados en los
considerandos 37 al 38 de la presente resolucidn, debe indicarse que de la revision
del EIA Quenamari se advierte que el administrado no contemplé implementar un
depdsito de material excedente ubicado en la curva Cumani proveniente de la
construccion de la via principal.
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Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2014 por
el que se declard la responsabilidad administrativa de Minsur (conducta N° 1)

42. Durante la Supervisién Regular 2014, se advirti6 que el titular minero habria
dispuesto suelo organico (fop soil) en el depésito de material excedente ubicado en
la curva Cumani y no en el area de almacenamiento de dicho material ubicado al
sur del Depésito de Desmonte Larancota. Asimismo, se observd que en el
mencionado deposito de material excedente se habria dispuesto suelo organico
(top soil) conjuntamente con material inerte (material inorganico y rocas); por lo que
se formulo el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 1:

En el interior del depdsito de Top Soil se observé que el material organico se
encuentra mezclado con otros materiales (suelo inorganico, pit, rocas),
Localizacién Coordenadas UTM WGS84 N8424070, E0356511.

Asimismo, en el lado norte del depdsito de material excedente de la nueva via
principal curva Cumani se observa pilas de material organico depositado.
Localizacién Coordenadas UTM WGS84 N8423249, E0357034.

43. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N’ 141 al 144 del Informe de
Supervision*®; conforme se muestran a continuacion:

]
Fotografia N° 141:

que aparentemente “deposiadd en ¢ depisicc de rezeral

material excedente de fa curva Cumani,
excedente de la curva Cumani

el desbroce se ha realizado sorrectamente.

N X Y
Fotografia N 144: Hallazgo ;
excedente de la curva Cumani.

A Informe N° 612-2014-OEFA/DS-MIN, pp. 263 al 265, contenido en un disco compacto que obra en el folio 15.
16




44. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAIl determiné la
responsabilidad administrativa de Minsur por no disponer el suelo organico (top soil)
en el area de almacenamiento, el cual estaria en contacto con material inerte,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2014 por
el que se declard la responsabilidad administrativa de Minsur (conducta N° 2)

45. Durante la Supervision Regular 2014, se constaté que a la altura de la curva
Cumani, se ubica el depésito constituido por material excedente proveniente de la
construccién de la nueva via principal. Dicha infraestructura tiene aproximadamente
como dimensiones ciento veintitrés (123) metros de largo, veintiun (21) metros de
altura y treinta y un (31) metros de ancho, el cual no cuenta con instrumento de
gestion ambiental, por lo que se formulé el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 1:

A la altura curva Cumani, ingreso a la zona denominada Larancota, se ubica el
depésito constituido por el material excedente proveniente de la construccién de
la nueva via principal, dicha infraestructura no cuenta con Estudio de Impacto
Ambiental — observandose la carencia del canal lateral izquierdo de derivacion de
aguas de no contacto, canales de coleccion, sistemas de subdrenaje — el depdsito
tiene aproximadamente como dimensiones 123 metros de largo, 21 metros de
altura y 31 metros de ancho, el material esta compuesto por 80% de material fino,
la determinacion de las dimensiones se realiz6é por defecto. Coordenadas UTM
WGS84 N8423249, E0357034.

46. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 98 al 115, 113 y 114 del
‘ Informe de Supervision**: conforme se muestran a continuacién a manera de
,/ ejemplo:

e L gt P S B0

19 ado g e #4
dss,:;a?e:,.‘fﬂﬁn:ﬂzeae o Fotografia N* 113:  Hallazgo N® 02, Vista del personal de monitareo realizando fa
- - — ” " e v e nreeamg di pemany,
21 8sta zona se sncuentra cubera por sedments Del mi propercianalidad de finos y gruesas que presenta dicho des "'
rotess 1a falta de miaosimictura hidraulica.

44 Informe N° 612-2014-OEFA/DS-MIN, pp. 227 al 235, contenido en un disco compacto que obra en el folio 15.
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47.

48.

49.

50.

b, & e

P00} s WL s onies Wiy o, M. WA e N o
= 114; Halazgo N° 02, Métese que af 80% del material tienen un diametro
menor a un diametro de una moneda de sol.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Minsur por implementar un depdésito de material
excedente ubicado en la curva Cumani proveniente de la construccion de la via
principal, el cual no se encuentra contemplado en su instrumento de gestion.

Respecto al arqumento del eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria de las conductas N° 1y 2

Tal como se mencioné previamente, del recurso de apelacién presentado por
Minsur se advierte que este no ha cuestionado la comision de las conductas
infractoras N° 1 y 2, limitdndose a sefalar que las habria subsanado con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que esta
sala se abocara al analisis de dicho alegato.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de
la LPAG la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos,

constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccion administrativa®®.

En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure el eximente
antes mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

45

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como

constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.
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51.

22,

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;
iii) La subsanacioén de la conducta infractora“®.

En esa linea, a continuacién, se analizaran los elementos que ha presentado el
administrado a fin de sustentar la subsanacién previa de la conducta infractora.

En su apelacion Minsur sostiene que acredit6 los trabajos de remediacién, previos
al inicio del procedimiento administrativo sancionador, a través de fotografias, las
cuales se muestran a continuacion:

P AT W gt . S PR Tk JRPSI—— R it il PR

Fotogratia No. 1: Vista del drea después de la evacuacién de material excedente y top soll (2015}

ci6n de material excedinto y top

Fotograt s No. 2: Vista dal Area en

desp
soil. (2015)

dola 6 ytop.

Fotontatia No. 2- Viata de?

soi (2015)

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparaciéon de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio de
Justicia (2017). Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion. Actualizada
con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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53.

54.

55.

Fotogratia No. 4 y §: Vista del drca en proceso de remediacién con travgiante de eoquejes do Ichu y aplhiacion e
semila (2015)

Futogralia No.3: Vista del s an prosess de ramediacion con trasplante de esiusjon de kha (2015)

Fotografia No.6: Vista doj area despucs de la evacuadcion de material excudunte y Wp soi {2015) se eviden sa area
remediada con faw contratistas Macen y Maguicon on coordenadas UTM WGES B4 N 8423249 E 357033,

Cabe precisar que, de la revision de las fotografias presentadas, se advierte que
las mismas no se encuentran acompanadas de una referencia, motivo por el cual
no generan certeza en este colegiado de que correspondan efectivamente a la zona
de los hallazgos identificados durante la Supervisién Regular 2014.

Asimismo, incluso considerando que las mismas correspondan al mismo lugar de
los hallazgos, tampoco resulta posible determinar que sean anteriores al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador al no encontrarse fechadas; por
lo tanto, dichos medios probatorios no desvirtian la responsabilidad del
administrado por la comisién de las conductas infractoras.

En su apelacion, Minsur también presentd la Orden de Compra N°440008346
del 14 de noviembre de 2014, sefialando que debia ser analizada junto con la
solicitud de pedido — SOLPED vy posterior adjudicacion a la empresa Corporacion
Malcon S.A.C para realizar los trabajos de rehabilitacién. Ademas, indicé que en el
afno 2015 se contratd a la empresa Maquinarias del Centro S.A.C. para realizar el
recalce de la remediacién ambiental que fue ejecutada por Corporacion Malcon
S.A.C., tal como se desprende de la Orden de Compra N°4500173662 del 4 de
marzo del 2015.
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56. Sobre el particular, de la revision de los documentos denominados Orden de
Compra N°440008346 y Orden de Compra N°4500173662 se advierte que por si
solas Unicamente acreditan la negociacién entre la empresa Corporacién Malcon
S.A.C. y Minsur para la rehabilitacion del terreno en Cumani, tal como se observa
a continuacion:

— Jr— .

T ormnrmisseseR

ORDEN DE COMPRA
Nro: 4400008348

ORDEN DE COMPRA
- NMro: 44000082346

e —— — —— —

os de Orden de Compra
Fecha da O-den e Caropra: 14.11.2014
Caondiciones ce pago: Neto a 30 dias e

—_— ~
SERVICIO DE REHABILITACION OF TERIIND SN CLERANa
Afecf arTe & PIEGINIR TOCUTENSo, MINSCUR SA., on as=tants 1.a Corpafila, comram aCORPORACION
'.’.»\i CON S A C. en adelants E! Cortralista, fara endar o STRVCIO DT REHABILITACION DE
TERRENG EN CUNMAN Ce conmfoeT e 3 1 [OOpUsela econdmica o2 oierta oo la apThasion de 3aTbas

20tes.
ESizart S

AR R ORDEN DE COMIPIRA
/ Nro: 4500173662

T 5 A € MAO GRS S A G
12 LR RAYO GO

57. Adicionalmente, en lo referido a la solicitud de pedido — SOLPED, el administrado
remitid el documento “Sole Source™’, del 13 de noviembre de 2014, en donde

e Folio 276.
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unicamente se advierte que Minsur realizd una solicitud de pedido a la empresa
Corporation Malcon S.A.C. para la realizacion de una serie de trabajos que se

encuentran detallado en la seccién “Descripcién”, tal como se observa a
continuacion:

PR—— :?"’ts ] SOLE SOURCE
Sciciiud de Pedes (SOLPED) |
S~

JSD 13687.00 |

Gescripeisn

.......... - -
Beda CUMANI 163 1raba|os deromins o os siguieales. 1
s e el puika €2 UES80. MowIzas an H

easn r aen aguas de fuoa
sncos ge 25 kg, ¥ ros edus O U EORD 0B BCOBE,

Saurce por lals) sigulentels) razoniesr:
I ol | Faits de provesdoses para cotzur
D Bisn o sarvicie pur estaddarizacion
i l Compra e Emergensia (Articalo 38 del Reglamnenta Merns on Traba i)

[=] otre. snptiown

Siendo cate un Holliego Leens por al QEFA en la supenscion del 2014 (Golubra), £5 requisrs Bvar:ar ¢ hallusgo pa pose
presentar ev.dencas del lovasisnesnio é la Autscad

BOLICITANTE

Humbra

ng. Pedio Maguits Scio

Carga

BNeNTAn Moo J

ik a

T somormmn TS

BOLICHTIS NESADA

COMERTARIDS

';Ox (CITANTE |Garente)

Narbso 1

g Oesealeo Foas

APROEACION ES. Operaciones f sies

rente de Linbnad Minera ¢ Die

Hom bea Firmu

sctor de Adairlstracidn y Finansas ! Gereite de Proyectos

Sparacioras 1 Directior de Admansirasidn ¥ F oz § G

cmber

58. Asimismo, el administrado presenté las siguientes facturas: (i) Factura N° 000861

de fecha 24 de enero de 2015, correspondiente a la Orden de Compra

/ N° 4400008346, y (i) Factura
N° 001117 de fecha 31 de marzo de 2015, por el servicio de remediacion contratado
con Maquinarias del Centro S.A.C., las cuales se muestran a continuacion:

C)I~u<4e :

; s -

R.U.C. 20455466670 |
FACTURA

OIQI'OI'GI‘\CION

IMAL C@LN SAL.

SN RN
v

)

18

FARRICALION - MONIASE

Gérl - Nu o sts
o Roe
- ar | SBIOISO T4
RALG
S R NG
c o P usITARIO | v o |
e LA o B L §

" El
o o WU

TRLITO A OF TAALTIMNES

DL 940 - B0 T LA WACT™ m

) e 5 TERTH C NI & © GOV 00 [y aES ande i wfal € Yo ¥ «
: == E = = - 1
- i > aet Fp = = - op e P
TTAL

48

La orden compra N° 4400008346 es del 14 de noviembre de 2014 por el servicio de rehabilitacion de terreno en

Cumani realizado por Corporaciéon Malcon S.A.C
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59.

60.

61.

62.

63.
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Al respecto, cabe precisar que si bien Minsur sefiald6 que la Factura
N° 001117 corresponde a la a la Orden de Compra N° 4500173662 del 4 de marzo
de 2015, la propia factura no permite verificar dicha informacién, en tanto no hace
referencia a dicha orden de compra, solo siendo apreciable que corresponde al
servicio de remediacidon contratado con Maquinarias del Centro S.A.C.

Ahora bien, de la revisidon de la informacién presentada por el administrado, se
observa que la Orden de Compra N°440008346 del 14 de noviembre de 2014, la
Orden de Compra N°4500173662 del 4 de marzo del 2015, junto con la solicitud de
pedido — SOLPED vy las facturas N°¢ 000861 y 001117, acreditan la contratacion de
servicios para la rehabilitacion del terreno en Cumani, no resultan ser medios
probatorios idéneos debido a que no se encuentran acomparnados de documentos
que permitan demostrar la culminacion del retiro del top soil del deposito de material
excedente, por lo tanto no generan certeza que se haya subsanado los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014.

El administrado también alegd que los trabajos de remediacién realizados estan
detallados en la Memoria Descriptiva presentada, la cual debe ser analizada con el
Acta de Recepcidn Definitiva de Obra del 9 de abril de 2015 y, con la Constancia
de Conformidad de Ejecuciéon de Obra y Cumplimiento del Contrato del 9 de abril
de 2015, también remitidas al OEFA.

Con relacion a la Memoria Descriptiva — Remediacion de la zona Cumani*®, dicho
documento solo detalla los trabajos que va a realizar la empresa Corporacion
Malcon S.A.C. para la remediacién de la zona de Cumani, mas no acredita de
manera fehaciente la culminacién de retiro de top soil del depésito de material
excedente ni la remediacion del area donde fue implementado este depdsito.

Con relacién al Acta de Recepcion Definitiva de Obra y la Constancia de
Conformidad de Ejecucion de Obra y Cumplimiento del Contrato®® de la revision de
dicha documentacion, se verifico que la misma tiene como finalidad acreditar la
ejecucidon de obra de remediacién de Quellocunca — Unidad San Rafael; no
obstante, no evidencia la culminacién de la rehabilitacion de la zona Cumani, tal
como se muestra a continuacion:

49

50

Folio 296.

Folio 314 a 315.
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MAQUICEN
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CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE EJECUCION DE OBRA Y

ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DE OBRA CURPLIMIENTO DE CONTRATO
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De esta manera, los medios probatorios antes indicados demostrarian que el
administrado contraté los servicios para la remediacion del terreno en Cumani y el
servicio de recalce de la remediacién; sin embargo, se debe precisar que dichos
medios probatorios, por si solos, no acreditan de manera fehaciente que las
conductas infractoras N 1 y 2 hayan sido subsanadas antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, ya que debi6 estar acompafado de, por
ejemplo, fotografias fechadas y georreferenciadas, que tengan por finalidad de
generar conviccidon y fundamentar adecuadamente los alegatos formulados por
Minsur.

Asimismo, el administrado alegd que el hecho de haberse dejado sin efecto las
medidas correctivas acredita a subsanacion de la conducta, debiendo eximirseles
de responsabilidad.

Al respecto, si bien la DFAI ordené dejar sin efecto las medidas correctivas, ello se
debid a que las fotografias que presentd a la DFAI®' se encuentran
georeferenciadas y con fecha de setiembre de 2018, es decir, acreditan la
correccion de la conducta solo de manera posterior al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En consecuencia, el administrado no acredité haber subsanado las conductas
infractoras N 1 y 2 antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que no se configurd la causal eximente de responsabilidad
establecida en el TUO de la LPAG.
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Folios 250 a 252.
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68. Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracion de
responsabilidad administrativa de Minsur por la comisién de las conductas
infractoras N's 1 y 2 detallada en el cuadro N° 1 de la presente resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2637-2018-OEFA/DFAI del 31 de
octubre de 2018, que declar6 infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Minsur S.A. contra la Resolucién Directoral N° 2011-2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto
de 2018, toda vez que quedo acreditada su responsabilidad administrativa por la comisién
de las conductas infractoras N 1 y 2 descritas en el cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Minsur S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
p Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
; Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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\ MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala E\gpecializat{a en Mineria, Energia,
Pesqueria e Inéustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 080-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
26 paginas.
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