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SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2744-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI del
14 de noviembre de 2018, a través de la cual se declaré infundado el recurso
de reconsideraciéon interpuesto por Industria Atunera S.A.C. contra la
Resolucién Directoral N° 2372-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018;
toda vez, que quedo acreditada su responsabilidad administrativa por la
comisioén de las conductas infractoras N° 1, 3 y 4 detalladas en el Cuadro
N° 1 de Ia presente resolucion.

Finalmente, se revoca el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 2372-
2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, en el extremo que ordené a
Industria Atunera S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas 3 y 4
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion; pues las mismas no
cumplen con la finalidad de las medidas correctivas y no resultan
pertinentes para el presente caso.

Lima, 28 de febrero de 2019
. ANTECEDENTES
i Industria Atunera S.A.C." (en adelante, Industria Atunera) es titular de las

licencias de operaciéon de una planta de congelado de productos
hidrobiolégicos, con una capacidad instalada de 80 t/dia, y de una planta de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20511739960.
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harina de pescado residual para el procesamiento de los residuos y
descartes de pescado provenientes de su planta de congelado, con una
capacidad instalada de 10 t/h, en el establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP) ubicado en Tierra Colorada s/n, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura?,

Mediante el Oficio N° 442-97-PE/DIREMA del 13 de mayo de 1997, el
Ministerio de Pesqueria?® calificé de manera favorable el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) para el proyecto de ampliacién de las
capacidades instaladas de las actividades de congelado y curado en el EIP
antes mencionado®.

El 26 de octubre de 2016, la Direcciéon de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular en el EIP de Industria Atunera (en adelante,
Supervision Regular), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y de sus instrumentos de gestién
ambiental.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa N° 0005-10-2016-14° del 26 de octubre de 2016 (en
adelante, Acta de Supervision), y en el Informe de Supervision Directa N°
092-2017-OEFA/DS-PES® del 02 de febrero de 2017 (en adelante, Informe
de Supervision).

Sobre la base de los documentos sefialados supra, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 383-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de abril de 2018, la
Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante,
SFAP) de la Direccidén de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Industria Atunera.

La Resolucién Directoral N° 516-2010-PRODUCE/DGEPP, de fecha 5 de agosto de 2010, aprobé el
cambio de titularidad de la licencia de operacion otorgada a la empresa Agropesca S.A. mediante
Resolucién Directoral N° 133-93-PE/DNPP de fecha 1 de julio de 1998, para que desarrolle la actividad
de procesamiento de recursos hidrobioldgicos, destinados al consumo humano directo, a través de sus
plantas de congelado con una capacidad de 80 t/dia y de harina de pescado residual con una capacidad
de 10 t/h, como parte integrante de sus sistemas de tratamiento de residuos y desechos, para el uso
exclusivo en el procesamiento de residuos de pescado generados por su actividad principal.

Actualmente Ministerio de la Produccion.

Dicho EIA fue presentado por Agropesca S.A. (anterior titular del EIP ubicado en Tierra Colorada s/n,
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura) mediante escritos con registros N° 01768 y N° 021186,
de fechas 11 y 18 de febrero de 1997, respectivamente, a fin de obtener la certificacion ambiental para
operar la planta de congelado y curado de productos hidrobiol6gicos, asi como una planta de harina de
pescado residual y produccion de abono organico.

Folios 27 a 33 del expediente.

Folios 1 a 11 del expediente.

Folios 34 a 38. Notificada el 07 de mayo de 2018 (Folio 39).



El 02 de agosto de 2018 se notificd a Industria Atunera la Carta N° 2392-
2018-OEFA/DFAI mediante la cual se le remitié el Informe Final de
Instruccion N° 419-2018-OEFA/DFAI/SFAPS® (en adelante, Informe Final de
Instruccion), otorgandosele un plazo de quince dias habiles para la
presentacion de sus descargos®.

Luego de evaluar los descargos presentados por Industria Atunera, la DFAI
emitid el 28 de setiembre de 2018, la Resolucién Directoral N° 2372-2018-
OEFA/DFAI, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa', respecto de las cinco conductas infractoras detalladas en
el Cuadro N° 1 de Ila Resolucién Subdirectoral N° 383-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1.- Detalle de las conductas infractoras

N° Conduyctas infractoras Norma sustantiva Norma Tipificadora
El administrado opera | Articulo 78° del Decreto
una planta de congelado | Supremo N° 012-2001-PE | Primer parrafo numeral
sin contar con pozas de | que aprobé el Reglamento | (i) literal b) del articulo
1 decantacion y unalaguna | de la Ley General de | 4° de la Tipificacion de
de oxidacion para el | Pesca, modificado por | Infracciones
tratamiento del agua de | Decreto Supremo N°016- | Administrativas y
lavado de materia prima, | 2011-PRODUCE (en | Escala de Sanciones
incumpliendo su | adelante, RLGP)''. aplicable a las
8 Folios 59 a 69.

Mediante escrito con registro N° 71120 presentado el 23 de agosto de 2018 (folios 72 a 79), el
administrado formul6 sus descargos al Informe Final de Instruccion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial
El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién
de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente
parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis
(6) meses desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario
oficial El Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 28 de octubre de 2011.
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma Tipificadora

compromiso  ambiental actividades de
establecido en su EIA procesamiento

industrial pesquero vy
acuicultura de mayor
escala que se
encuentran bajo el
ambito de competencia
del OEFA, aprobado
por la Resolucion de

Consejo Directivo
N° 015-2015-
OEFA/CD?? (en

adelante RCD N° 015-
2015-OEFA/CD).

Numeral 24.1 del articulo
24° delaley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en
adelante, LGA)", el | Literal b) numeral 4.1
2 articulo 15° de la Ley N° | del articulo 4° de Ila
El administrado no realizé | 27446, Ley del Sistema | Resolucion de Consejo
los monitoreos de sus | Nacional de Evaluacién de | Directivo N°® 049-2013-
efluentes industriales de | Impacto Legal (en | OEFA/CD, Tipificacion
su planta de congelado | adelante, Ley del SINEFA), | de  Infracciones vy
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Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos
adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de
los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus
actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental
Yy, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun
sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacion de
practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso,
reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes:

b)  Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiol6gicos para consumo humano directo sin
contar con sistemas de tratamiento de efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando
con sistemas que, a pesar de su operatividad, no sean utilizados; o no implementando alguna de
las fases de tratamiento. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) En caso de no utilizar los equipos o sistemas de tratamiento; o no implementar algunas de las
fases del equipo de tratamiento:
- Si la conducta genera dafo potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (400) Unidades Impositivas
Tributarias.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de

2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como

las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental.



N°

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma Tipificadora

correspondiente a los
meses de noviembre y
diciembre de 2014; vy
enero, febrero, marzo,
abril y mayo de 2015,
incumpliendo lo
establecido en su EIA

y el articulo 29° del Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM, Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del
Sistema  Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante,
Reglamento de la Ley del
SINEFA)

Escala de Sanciones
vinculadas con los

instrumentos de
Gestion Ambiental y el
Desarrollo de

Actividades en las
Zonas Prohibidas (en
adelante, la RCD N°
049-2013-OEFA/CD).

El administrado no realizé
los monitoreos de sus
efluentes industriales de
su planta de congelado
correspondiente a los
meses de junio, julio y
diciembre de 2015,
incumpliendo lo
establecido en su EIA.

Articulo 78° y 85° del RLGP

Numeral (ii) literal a) del
articulo 7° de la RCD N°
015-2015-OEFA/CD

El administrado no realizé
los monitoreos de sus
efluentes industriales de
su planta de congelado
correspondientes al
primer, segundo y tercer
trimestre del 2016,
incumpliendo lo
establecido en el
Protocolo para Monitoreo
de Efluentes.

Articulo 78° y 85° del RLGP

Numeral (ii) literal a) del
articulo 7° de la RCD N°
015-2015-OEFA/CD

El administrado no ha
implementado un pozo de
percolacion  para el
tratamiento de los
efluentes domésticos de
su planta de congelado,
incumpliendo lo
establecido en su EIA.

Numeral 24.1 del articulo
24° de la LGA, articulo 15°
de la Ley del SINEFA, y
articulo 29° del Reglamento
de la Ley del SINEFA

Literal b) numeral 4.1
del articulo 4° de la
RCD N° 049-2013-
OEFA/CD

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 383-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracién: TFA.

8. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 2372-2018-OEFA/DFAI, la
DFAI ordend a Industria Atunera que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:




Cuadro N° 2: Medidas correctivas

Propuesta de Medida Correctiva

L Conducta
N infractora Plazo de Plazo y forma para
Obligacion £0,€ acreditar
Cumplimiento S
cumplimiento

El administrado
opera una planta | (i) Acreditar la | En un plazo no | En un plazo no mayor
de congelado sin implementacioén | mayor de | de cinco (5) dias
contar con una y el | treinta (30) | habiles, contado
laguna de funcionamiento | dias  habiles | desde el dia siguiente
oxidacion para el de una laguna | contado a partir | de vencido el plazo
tratamiento  del de oxidacion | del dia | para cumplir con la

agua de lavado
de materia prima,
incumpliendo su
compromiso
ambiental
establecido en su
EIA

para el
tratamiento del

siguiente  de
notificada la

agua del lavado | presente

de materia | resolucién que
prima, conforme | ordene la
a lo establecido | medida

ensu EIA; o correctiva.

(i) Solicitar al | En un plazo no
PRODUCE la | mayor de
actualizacién de | ciento  veinte
su EIA, respecto | (120) dias
al compromiso | habiles
ambiental de | contado a partir
contar con una | del dia

laguna de
oxidacién para
el tratamiento
del agua de
lavado de
materia prima

siguiente  de
notificada la

presente
Resolucién que
ordene la
medida
correctiva

medida

correctiva,

debera remitir a la
Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos del OEFA:

@

(ii)

Un Informe
Técnico
detallado, en el
cual se acredite
la
implementacion
y
funcionamiento
de una laguna
de oxidacion
para el
tratamiento del
agua de lavado
de materia
prima, conforme
a lo establecido
en su EIA. Dicho
informe debera
contener medios
probatorios
visuales
(fotografias,
videos u otros,
debidamente
fechados y con
coordenadas
UTM); o,

Copia del cargo
del documento
presentado ante
Produce y el
pronunciamiento
emitido por
dicha entidad en
relacion a la
actualizacién del
compromiso de
contar con una




\

e Mg

laguna de
oxidacion para el
tratamiento del
agua de lavado
de materia
prima.
El administrado
no realizé los
monitoreos  de
sus efluentes
industriales de su
planta de
congelado
correspondiente
a los meses de
2 | noviembre y
diciembre de
2014; y enero,
febrero, marzo,
abril y mayo de
2015,
incumpliendo lo
establecido en su
EIA
El administrado
no realizd6 los En un plazo no mayor
monitoreos  de de cinco (5) dias
sus efluentes habiles, contado
industriales de su | Acreditar la desde el dia siguiente
planta de | realizacion del de vencido el plazo
congelado monitoreo de | Hasta el altimo | para cumplir con la
3 correspondiente | efluentes dia calendario | medida correctiva, el
a los meses de | industriales del EIP, | del Il trimestre | administrado debera
junio, julio vy | correspondiente al | del 2018, luego | remitir a la Direccion
diciembre de |l trimestre del | de que se | de Fiscalizacion y
2015, 2018, de acuerdo | notifique la | Aplicacién de
incumpliendo lo | con lo establecido | presente Incentivos del OEFA
establecido en su | en el Protocolo para | Resolucion la siguiente
EIA. Monitoreo de documentacion:
Efluentes. (i) Copia del
El administrado Informe de
no realizé los ensayo que
monitoreos  de contengan los
sus efluentes resultados  del
industriales de su monitoreo
planta de realizado
congelado conforme a lo
4 | correspondientes detallado en el
al primer, numeral anterior
segundo y tercer
trimestre del
2016,
incumpliendo lo
establecido en el
Protocolo  para
Monitoreo de
Efluentes.
Fuente: Resolucion Directoral N° 2372-2018-OEFA/DFAL.

Elaboracion: TFA.
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El 06 de noviembre de 2018, Industria Atunera interpuso recurso de
reconsideracion'™ contra la Resolucidén Directoral N° 2372-2018-
OEFA/DFAL

Mediante Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI'"® del 14 de
noviembre de 2018, la DFAI declard infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Industria Atunera contra la Resolucion Directoral N° 2372-
2018-OEFA/DFAI, y vario las medidas correctivas impuestas por la misma.

El 28 de diciembre de 2018, Industria Atunera interpuso recurso de
apelacion'® contra la Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI,
argumentando lo siguiente:

a) La laguna de oxidacion es un mecanismo obsoleto, tal como se ha
sefialado en los descargos y el recurso de reconsideracion, superado
por el sistema de tratamiento integral de efluentes implementado por
ella, puesto que se trata de un sistema continuo y eficaz. No obstante,
la administracién no ha realizado la evaluaciéon ni comparacién de una
laguna de oxidacion con el sistema instalado, por lo que existe una falta
de motivacién del acto administrativo impugnado, vulnerandose de ese
modo lo dispuesto por el numeral 6.1 del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444 (TUO de la LPAG).

b) Dado que ha instalado una poza de decantacion, y que se encuentra
solicitando la actualizaciéon de su EIA, que no incluira una laguna de
oxidacion como parte de su sistema de tratamiento de efluentes, no
tiene logica la exigencia de la misma al ser un sistema obsoleto y
perjudicial para el medio ambiente.

c) Por ello, solicita que se archive el presente extremo y no se dicte
ninguna medida correctiva. Asimismo, invoca la aplicacién de los
principios de licitud y debido procedimiento.

d) Respecto de la imputacion referida a no realizar los monitoreos
correspondiente a los meses de junio, julio y diciembre del 2015; y
primer, segundo y tercer trimestre de 2016, sefiala que en cumplimiento
de las medidas correctivas impuestas mediante Resolucion Directoral
N° 1761-2018-OEFA/DFSAI (Expediente N° 2643-2017-
OEFA/DFSAI/PAS), ha cumplido con adjuntar el monitoreo de efluentes
correspondiente al tercer trimestre del 2018 (adjuntado a su recurso de
reconsideracién), el cual no fue tomado en cuenta por no tomar en
cuenta las tres muestras requeridas.

14

15

16

Folios 103 a 121 del expediente.

Folios 129 a 134 del expediente.

Folios 137 a 144 del expediente.
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e) Considera que la administracién debié evaluar los medios probatorios
sefialados al ser pruebas fictas que han adquirido validez al ser
presentadas para otros procedimientos, pues aun cuando no obran en
el expediente, es deber de la administracion buscar la verdad material,
asi como verificar las pruebas presentadas a fin de evitar dilaciones y
procedimientos administrativos innecesarios.

f) En ese sentido, sefiala que al haber cumplido con la medida correctiva
N° 2 antes de la notificacion de la resolucion impugnada, su recurso de
apelacion debera ser declarado fundado, en aras del respeto al principio
de conducta procedimental, recogido en el numeral 1.8 del articulo 1V
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

g) Asimismo, alega que se debe considerar lo sefialado en el articulo 149°
del RLGP, que establece como uno de los criterios para imponer
sanciones es la intencionalidad o culpa del infractor, asi como el
perjuicio causado directamente como resultado de la infraccién,
concordante con el principio de razonabilidad recogido en el articulo
248° del TUO de la LPAG. Asi, al no aplicar dicho principio y los
elementos de valoracion contenidos en él, la administracion estaria
incurriendo en un exceso de punicidén que podria tener un efecto
confiscatorio.

h) En ese sentido, alega que la resoluciéon impugnada adolece de causales
de nulidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)", se
crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011 (en

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al

Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el
control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal.
Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y
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15.

adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizaciéon, supervision,
control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325 se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA'®,

Complementariamente, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?°
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental de los
sectores industria y pesqueria del Produce al OEFA, y mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD?', se establecié que el OEFA
asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de
2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 2932522, y en los articulos 19°
y 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por

22

sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas
en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental. s

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funciodn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo
acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria,
del Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el
17 de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serad la fecha en que el OEFA asumira las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector
Pesqueria del Ministerio de la Produccién.

Ley N° 29325
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10
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18.

el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?, se disponen que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que
influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos)?*.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGAZ, se
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos
y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los

23

24

25

10.1 El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe
ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda
y ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones
en la emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas
en los asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio
cumplimiento y constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo
a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Uultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del
OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico
27

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o0 a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

11



19.

20.

1.

22

factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno
y perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico
protegido. En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al
ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales
bienes incide en el nivel de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas
que tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento
de una “Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru,
que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene
dado por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el
ordenamiento juridico; (i) como derecho fundamental?”, cuyo contenido
esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que dicho ambiente
se preserve?; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a autoridades
y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes
elementos®: (i) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, que comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
ambiente en el que sus componentes se desarrollan e interrelacionan de

28

[
/

29

30

—

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento
juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y
sustantiva. La intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion
sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...) entraiia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico
17.
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24.

25.

manera natural y armoénica®"; y, (i) el derecho a que el ambiente se preserve,
el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos —de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos
cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio
ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién
de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®2.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre |la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres
grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya
producidos, (ii) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que
se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios
desconocidos e inciertos®:.

De acuerdo con este marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y
su preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador.

32

33

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armanica; y,
en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion
que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino tinicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1°
de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento
juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento
juridico 9.
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30.

VI.1

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a
tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision de los argumentos expuestos en su recurso de apelacion, se
advierte que Industria Atunera, apel6 el extremo referido a la declaracién de
responsabilidad administrativa por la comision de las conductas infractoras
N° 1, 3 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

En tal sentido, dado que Industria Atunera no formulé argumento alguno
respecto a la declaracion de responsabilidad administrativa respecto de las
conductas infractoras N° 2 y 5 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, estas han quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 222°%* del TUO de la LPAG.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las -
siguientes:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Industria Atunera por la comisién de la conducta
infractora N° 1 sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
(Conducta infractora N° 1)

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Industria Atunera por la comision de las conductas
infractoras N° 3 y 4 sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién. (Conductas infractoras N° 3 y 4)

(iii) Si las medidas correctivas 3 y 4 detalladas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién han sido debidamente dictadas por la autoridad
decisora.

DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Industria Atunera por la comision de la conducta
infractora N° 1 sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

TUO de la LPAG

Articulo 222°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a
articularlos quedando firme el acto.

14
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33.

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de
los compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestién ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al
medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas
por los administrados®®.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental
por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas
en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefalado

35

LEY N°28611.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales
de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de
informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes
y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion
ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar
los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de
especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,
asi como los demas programas y compromisos.
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anteriormente®, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del anélisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su
instrumento de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio
sefialado en el considerando supra, lo que corresponde es identificar los
compromisos relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para
su cumplimiento, relacionados modo, forma y tiempo; y luego de ello, en
todo caso, evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual
esta orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente.

Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestion ambiental de
Industria Atunera, corresponde identificar al mismo, asi como a las demas
especificaciones establecidas para su cumplimiento.

Sobre la obligacién de instalar una laguna de oxidacion

Mediante Oficio N° 442-97-PE/DIREMA del 13 de mayo de 1997 la Direccién
de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria (actualmente Produce)
inform6 a Agropesca S.A. sobre la calificacion favorable del Estudio de
Impacto ambiental para las actividades de congelado y curado, IGA
mediante el cual asumié el compromiso de contar con pozas de decantacion
y laguna de oxidacion para el tratamiento de los efluentes de la planta de
congelados (principalmente constituido por agua de lado de materia
prima)®’.

VIIl. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) (...)

8.1. DE LA PLANA DE CONGELADOS (...)

8.1.2. TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS LIQUIDOS (...)

Los residuales liquidos de la planta de congelados esta constituido
principalmente por el agua de lavado de materia prima [sic]. (...)

(...) primariamente se separaran los solidos gruesos mediante rejillas
colocadas en la sala de proceso, posteriormente el efluente sera enviado
a unas pozas de decantacion y finalmente derivadas a la laguna de
oxidacion, de capacidad 1619 m3 (...)

36

37

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de
2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

Pagina 244 del Informe de Informe de Supervisién Directa N° 092-2017-OEFA/DS-PES, contenido en el
CD digitalizado que obra en el folio 12 del expediente.
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41.

42.

Asi, como se ha podido apreciar, Industria Atunera asumié como
compromiso en su IGA, instalar una laguna de oxidacion como parte del
sistema de tratamiento de residuos liquidos de su EIP.

Sobre lo detectado durante la supervision

Durante la supervision regular realizada el 26 de octubre de 2016, la
Direccién de Supervision detecté que Industria Atunera no contaba
con pozas de decantacion y laguna de oxidacion®®, tal como se
aprecia de lo consignado en el Acta de Supervision Directa N° 0005-
10-2016-14:

Ne | HALLAZGOS

PLANTA DE CONGELADOS

() 1Y)
7 | HALLAZGO
Tratamiento de lavado de materia prima (...)

Finalmente, estos efluentes tratados son vertidos a orilla de
playa.
o El administrado no cuenta con pozas de decantacion.
e Eladministrado no cuenta con laguna de oxidacion.
Precisar lo siguiente:
- No cuenta con pozas de decantacion y laguna de
oxidacién, debido a que el administrado no los ha
construido. (...)

Asi, como se muestra del resultado de la Supervision Regular, Industria
Atunera no cumplié con instalar una laguna de oxidacién, compromiso de
obligatorio cumplimiento asumidos previamente en su EIA, tal como se ha
detallado supra.

En ese sentido, en virtud de los medios probatorios existentes, la DFAI
declaré responsable a Industria Atunera concluyendo que se encontraba
acreditado que, al momento de la Supervisién Regular, no habia cumplido
con su obligacién de implementar una laguna de oxidaciéon en su EIP,
conforme al compromiso asumido en su IGA.

Sobre los arqumentos de Industria Atunera

Alega Industria Atunera que la laguna de oxidaciéon es un mecanismo
obsoleto, tal como lo ha sefalado en sus descargos y recurso de
reconsideracién, por lo que es superado por el sistema de tratamiento
integral de efluentes implementado por ella, puesto que se trata de un
sistema continuo y eficaz. No obstante, la administracién no ha realizado la
evaluacién ni comparacién de una laguna de oxidacion con el sistema
instalado, por lo que existe una falta de motivacion del acto administrativo

38

Folio 28 y 29 del expediente.
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45.

46.

47.

48.

49.

impugnado, vulnerandose de ese modo lo dispuesto por el numeral 6.1 del
articulo 6° del TUO de la LPAG.

Dado que ha instalado una poza de decantaciéon, y que se encuentra
solicitando la actualizacién de su EIA, que no incluird una laguna de
oxidacién como parte de su sistema de tratamiento de efluentes, no tiene
l6gica la exigencia de la misma al ser un sistema obsoleto y perjudicial para
el medio ambiente.

Por ello, solicita que se archive el presente extremo y no se dicte ninguna
medida correctiva. Asimismo, invoca la aplicacién de los principios de licitud
y debido procedimiento.

Al respecto, si bien el administrado alega que la laguna de oxidacion
constituye un mecanismo obsoleto, lento para el tratamiento de los efluentes
industriales, asi como que el lugar en el que se ubica el EIP es un terreno
rocoso que favoreceria la infiltracion de las aguas residuales al subsuelo
(recurso de reconsideracion), se debe precisar que fue el mismo
administrado el que propuso el sistema de tratamiento de sus aguas
residuales, y en base a dicha propuesta, |la autoridad certificadora realiz6 la
evaluaciéon de la propuesta de manejo ambiental, con el objetivo de
determinar la idoneidad de la misma.

Asi entonces, considerando que dicha propuesta fue calificada de manera
favorable, se debe entender que la laguna de oxidacién si es un medio valido
para el tratamiento de las aguas residuales de la EIP.

Respecto a la actualizacion de su EIA, cabe precisar que de la revision al
recurso de apelacién, no se adjunta documento alguno que demuestre el
inicio del procedimiento para la actualizacion del EIA de Industria Atunera.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, si bien el administrado puede haber
iniciado el procedimiento para actualizar o modificar su EIA, mientras que
dicha solicitud no sea aprobada, se encuentra obligada a cumplir con el
compromiso asumido en su EIA, pues éste es de obligatorio cumplimiento,
tal como se ha sefialado en los considerandos 31 a 36 de la presente
resolucion.

Del mismo modo, en relaciéon a que no se habria evaluado ni comparado la
laguna de oxidacion con el sistema de tratamiento de efluentes instalados
en su EIP, de la lectura del recurso de reconsideracion interpuesto por
Industria Atunera contra la Resolucion Directoral N° 2372-2018-OEFA/DFAI
del 28 de setiembre de 2018, se aprecia que si bien se alegd que el sistema
de tratamiento de efluentes instalado en el EIA, es superior a la laguna de
oxidacién, razén por la que seria presentado al Produce, este se dié en el
contexto de su solicitud de variacién de medida correctiva referida a la
conducta N° 1, solicitud que fue acogida, pues la DFAI vari6 la medida
correctiva a través del articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 2744-2018-
OEFA/DFAI del 14 de noviembre de 2018, tal como se puede apreciar:
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Propuesta de Medida Correctiva

5 Conducta
N 3

infractora Plazo y forma para

z e Plazo de ;

Obligacion Sk acreditar
Cumplimiento e
cumplimiento

El (i) Acreditar la | En un plazo no | En un plazo no mayor
administrado aprobacién de | mayor de ciento | de cinco (5) dias
opera una un instrumento | veinte (120) dias | habiles, contado a
planta de de Gestion | habiles contado | partir del dia siguiente
congelado sin Ambiental  por | a partir del dia | de vencido el plazo

contar con
una laguna de
oxidacién para
el tratamiento
del agua de
lavado de
materia prima,
incumpliendo
su
compromiso
ambiental.

(if)

parte de Produce
que modifique o

actualice su
compromiso
ambiental en

relacion a la
implementacion

y el
funcionamiento

de unalagunade
oxidacion para el
tratamiento  del
agua de lavado
de materia
prima.

De no obtener la
certificacion
ambiental en el
plazo requerido,
debera acreditar
la instalacion de
una laguna de
oxidacion para el
tratamiento  del
agua de lavado
de materia
prima, conforme
a lo establecido
en su EIA
vigente.

siguiente de

notificada la
presente
resolucion que
ordene la
medida
correctiva.

Asimismo, de no
contar con la
Certificacion

Ambiental en el
plazo requerido,
se le otorgaraun
plazo adicional
de treinta (30)
dias habiles
para acreditar la
instalacion  de
una laguna de
oxidacion para
el tratamiento
del agua de
lavado de
materia prima,
conforme a lo
establecido en
su EIA vigente.

para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
remitir a la Direccién
de Fiscalizacion vy
Aplicacion de
Incentivos:

(i) Copia de |la
resolucion  que
apruebe la
modificacion de
los compromisos
ambientales,
respecto a la
implementacion
y el
funcionamiento
de una laguna de
oxidacion para el
tratamiento  del
agua de lavado
de materia prima;
0

En un plazo no mayor

de (5) dias habiles,

contado a partir del
dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, el
administrado debera
remitir a la Direccion
de Fiscalizacion vy

Aplicaciéon de
Incentivos:
(i) Un Informe
Técnico

detallado en el
cual se acredite
la

implementacion
y funcionamiento
de una laguna de
oxidacion para el
tratamiento  del
agua de lavado
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50.

51.

VI.2

52.

53.

de materia prima
conforme a lo
establecido en su
EIA; el cual,
debera contener
medios
probatorios tales
como, guias o
facturas de
compra, contrato
con la empresa
encargada de las
instalaciones 'y
medios visuales
(fotografias
videos u otros,
debidamente
fechados y con
coordenadas
UTM).

Fuente: Resolucién Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

Asi entonces, a juicio de este tribunal, no se ha producido vulneracion alguna
al principio de debida motivacion, pues lo alegado por la recurrente si fue
evaluado por la autoridad decisora.

En ese sentido, corresponde confirmar la conducta infractora N° 1 descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como su respectiva medida
correctiva.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Industria Atunera por la comision de las conductas
infractoras N° 3 y 4 sefaladas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion

Tal como se expuso en los considerandos 31 al 36 de la presente resolucion
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas; en ese sentido,
Industria Atunera se encuentra obligado a cumplir con sus obligaciones
ambientales en todo momento.

Ahora bien, mediante la Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, se
aprobé “El Protocolo para Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto” (en
adelante, el Protocolo de Monitoreos), cuyo articulo 2° establece que los
titulares de los establecimientos industriales pesqueros que procesen
recursos hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo e indirecto,
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54.

55.

deberan presentar los resultados de los andlisis fisico quimico, segun
corresponda en los plazos establecidos en ella®.

Sobre la obligacion de realizar monitoreos

Mediante el EIA, Industria Atunera asumié el compromiso de realizar
monitoreo con los siguientes parametros de medicién

ElA: Parametros de medicion

PROGRAMA _DE _MONITOREG PARA_LOS EFLUENTES _TRATADOS Y_DEL MERIO REGEPTOR

PARANETRO URIBADES FRECUENCIA METODO _ANALITICO

AL —HIDRAULICO:

Flujo de efluente 1/s diaria Correntémetro

B.~-FACTORES FISICO-QUIMICOS

DBO(S) mp/! mensual Incubacidn.
Solidos totales wp sl wmensual Gravimiétrico
Solidos suspendidos m/ ) mensanl Graviméurico

Grasa mr/ 1 mensaal Extrac.sSolv. /Grav.
Fosfutos nE /1 mensual Espoctrofoiometrico
Nitropeno toial LTS mensual Kicldahl
Nitrégeno amoniacal mg/1 mensunl Destilacidn
Temperatura b o< semanal Termémetro

pH semanal pHmetro
Transparencia cm semanal disco Secchi
Oxigeno disuelto mg/1 semanal electrado

Asimismo, cabe resaltar que, en el Protocolo de Monitoreos, se establece
que la frecuencia de los monitoreos de los efluentes de los EIP para
Consumo Humano Directo que se viertan al cuerpo receptor marino, seran
con caracter trimestral, como se aprecia a continuacién:

Tabla N° 3 “Parametros a ser monitoreados en los efluentes de la industria
Pesquera de Consumo Humano Directo e Indirecto”

39

Protocolo de Monitoreos

Articulo 2.- Presentacién
Los titulares de los establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion

vigente para el procesamiento de productos hidrobiolégicos destinados al consumo humano
directo e indirecto, deberan presentar a las Direcciones Generales de Extracciéon y Produccién
Pesquera para Consumo Humano Directo, Extraccion y Produccién Pesquera para Consumo
Humano Indirecto, los resultados de los analisis fisico quimico, segln corresponda en los Formatos
de los Anexos | y I, en los plazos que a continuacion se detallan:
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: R T Dtk 5 PLAZO DE
~ TOMA DE MUESTRA FRECUENCIA PRESENTACION INFORME
Sl ! : i~ DE ‘DE INFORME CONSOLIDADO
‘MONITOREO TECNICO A
DE EFLUENTES | = PRODUCE Y
TET 3 OEFA (**)
Efluentes
industriales del 30 dias habiles de
proceso de CHD Semestral* concluido el
que viertan a un semestre
cuerpo natural
Punto de Efluentes
Muestreo industriales del 30 dias habiles de
(Determinar proceso de CHD Trimestral concluido el A 60 dias habiles de
cédigo de con PHRC, que trimestre concluido el afio
muestreo viertan a un
georrferenciado) cuerpo natural
Efluentes
industriales del De acuerdo a la De acuerdo a la
proceso de CHD | norma especifica norma especifica
y PHRC, que de vivienda de vivienda
viertan a la red
de alcantarillado.

Sobre lo detectado durante la supervision

Durante la supervision regular realizada el 26 de octubre de 2016, la
Direccion de Supervision detecté respecto de los monitoreos de efluentes,
en el Acta de Supervision lo siguiente:

ACTA DE SUPERVISION
“HALLAZGO
(...)
Presentacion del reporte de monitoreo de efluentes

(...)
2014

El administrado no alcanzé ninguna informacion referida a los reportes de
monitoreos de efluentes.
2015

El administrado no alcanzé ninguna informacién referida a los reportes de
monitoreos de efluentes

(...)

Al respecto el administrado no los presenta porque no lo ha realizado
2016

Informe de Ensayo N° 3-20902/16, mes de octubre

(oen)

El representante no alcanza ninguna informacion correspondiente al
periodo de supervision octubre 2014 _ octubre 2016:

Al respecto el administrado no lo presenta porque no lo ha realizado

Asi, como se muestra del resultado de la Supervisién Regular, Industria
Atunera no cumplié con instalar realizar los monitoreos de sus efluentes
industriales de su planta de congelado, incumplimiento asi, el compromiso
asumidos en su EIA y lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes, tal como se ha detallado supra.
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58.

50,

60.

61.

En ese sentido, en virtud de los medios probatorios existentes, la DFAI
declar6 responsable a Industria Atunera, concluyendo que se encontraba
acreditado que, al momento de la Supervisién Regular, no habia cumplido
con su obligacidén de realizar los monitoreos de sus efluentes industriales
correspondientes a los meses de junio, julio y diciembre de 2015 y primer
segundo y tercer trimestre del 2016, conforme al compromiso asumido en
su IGA.

Sobre la posibilidad de subsanar una obligacion de realizar monitoreos de
calidad del aire

En atencion a lo resuelto por la DFAI tanto en la Resolucion Directoral N°
2372-2018-OEFA/DFAI, como en la resolucién Directoral N° 2744-2018-
OEFA/DFAI, asi como a los argumentos expuestos por el administrado en
su recurso de apelacion, este colegiado estima pertinente desarrollar el
marco normativo que regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la
conducta infractora imputada, a fin de no incurrir en responsabilidad
administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*, la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad
por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal en
reiterados pronunciamientos*!, corresponde indicar que, a efectos de que se
configure la eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) La subsanacién de la conducta infractora®.

41

42

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que *(...) no solo consiste
en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion
de las consecuencias o efectos dainos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora
(...)". Ministerio de Justicia (2017). Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador.
Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

En virtud de lo expuesto, esta sala procedera a determinar si la conducta
realizada por Oldim se enmarca dentro del supuesto de la eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, a la luz de los medios probatorios
ofrecidos por el administrado.

Bajo esta optica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos
descritos, sino también el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos
que la misma despliega, atendiendo a que existen infracciones que, debido
a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa*®, no son susceptibles
de ser subsanadas.

A tal respecto, cabe sefalar que, en el presente caso, la conducta analizada
esta referida a la obligacion de efectuar monitoreos ambientales.

Partiendo de ello, es menester sefialar que los monitoreos ambientales
consisten en la accion de recolectar muestras, realizar mediciones o
registrar datos de los componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre
otros) en un determinado espacio y tiempo*.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la
correcta implementacion de las medidas de control y mitigacion de los .
impactos ambientales derivados de la actividad productiva de los
administrados y (ii) verificar el cumplimiento de los compromisos y las
obligaciones ambientales fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resoluciéon
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIN emitida el 21 de diciembre de 2018 en el
expediente N° 1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este colegiado establecio el
siguiente criterio resolutivo con relacion a la posibilidad de subsanar los
incumplimientos vinculados a la realizacion de monitoreos:

Criterio del TFA:

Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos,
la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea,
dado que dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados

43

44

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas
de prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter
formal que cause dafio o perjuicio, entre otros.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Anexo |

Definiciones (...)

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.
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68.

69.

70.

72,

73.

, 74.

destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la
conducta infractora%s.

En ese sentido, este tribunal considera que el incumplimiento de la
obligacién consistente en efectuar monitoreos en determinado periodo de
tiempo no es subsanable con posterioridad a dicho periodo.

De lo anterior se desprende que, la omisién en la toma de muestras respecto
a un punto de muestreo establecido en el compromiso ambiental contenido
en el PMA, respecto a cierto periodo de tiempo, no resulta subsanable.

Sobre los argumentos respecto de las infracciones 3 y 4

En relaciéon a las imputaciones referidas a no realizar los monitoreos
correspondiente a los meses de junio, julio y diciembre del 2015; y primer,
segundo y tercer trimestre de 2016, el administrado sefiala que en
cumplimiento de las medidas correctivas impuestas mediante Resolucion
Directoral N° 1761-2018-OEFA/DFSAI, ha cumplido con adjuntar el
monitoreo de efluentes correspondiente al tercer trimestre del 2018
(adjuntado a su recurso de reconsideracion), el cual no fue tomado en
cuenta por no haber tomado las tres muestras requeridas.

El administrado presenta copia del Informe de Ensayo N° 369/18 del 3 de
octubre de 2018, e Informe de Ensayo N° 429/18 del 26 de octubre de 2018
Al respecto, cabe sefialar que los documentos que presenta el administrado
corresponden a un periodo posterior al periodo respecto a los cuales se ha
imputado la conducta infractora (2015 y 20186).

En atencién a lo anterior, no corresponde valorar dicha documentacion, al
no ser posible la subsanacion de la conducta infractora conforme se indicé
en los considerandos 56 al 66 de la presente resolucion.

Sobre los arqumentos de caracter general

Cabe sefialar que en otros argumentos el administrado sefialé alegaciones
de caracter general por que seran analizadas en el presente extremo.

Al respecto, Industria Atunera alega que se debe considerar lo sefialado en
el articulo 149° del RLGP, que establece como uno de los criterios para
imponer sanciones es la intencionalidad o culpa del infractor, asi como el
perjuicio causado directamente como resultado de la infraccion, concordante

45

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre
de 2018, N° 309-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de junio de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero
de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3
de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-
2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.
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75.

76.

VI.2

78.

con el principio de razonabilidad recogido en el articulo 248° del TUO de la
LPAG. Asi, al no aplicar dicho principio y los elementos de valoracién
contenidos en él, la administracion estaria incurriendo en un exceso de
punicion que podria tener un efecto confiscatorio.

Al respecto, cabe precisar que en el numeral 10 del articulo 248° del TUO
de la LPAG se establece el principio de culpabilidad, en virtud del cual la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo que por ley se determine
la responsabilidad objetiva.

En relacion a ello, en el articulo 144° de la LGA* y en el articulo 18° de la
LSINEFA*, se estable que la responsabilidad administrativa aplicable en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el
OEFA es objetiva, razon por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccion, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

No obstante, en el presente caso, el administrado no alega ni presenta
documentos que sustenten una eventual ruptura del nexo causal, por lo que
lo alegado en este extremo, no logra enervar su responsabilidad por las
conductas imputadas en el presente procedimiento. En ese sentido, no se
estd incurriendo en ningln exceso seguln la potestad otorgada al OEFA y
mucho menos se estaria vulnerando el principio de confiscatoriedad, dado
que en el presente caso al estar dentro del marco de un procedimiento de
caracter excepcional no se impuso ninguna sancién de caracter pecuniario.
no se aplicando el criterio.

Si las medidas correctivas 3 y 4 detalladas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion han sido debidamente dictadas por la autoridad
decisora.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera

46

47

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso,
o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad
obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los
costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa
indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley N° 29325

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestiéon ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.
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79

80.

81.

podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas*®.

En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el
literal f)*° del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas,
que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas
a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. En ese sentido, correspondera también
su imposicion ante la posibilidad de una afectacién al ambiente®; ello, en
todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por la
comisiéon de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo
ambiental.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordend el dictado de
la medida correctiva referida a acreditar la realizacién del monitoreo de
efluentes industriales del EIP, correspondiente al lll trimestre del 2018, de
acuerdo a lo establecido en el Protocolo para Monitoreo de Efluentes,
conforme se detalla en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

48

Ley 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para
la comisién de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a
cabo la actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada,
seguin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en téminos
ambientales y/o econémica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que
la_conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto
por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable
(...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante
Resolucion N° 051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible
afectacion ambiental, confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que
el administrado acredite la impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de
contencion) de los tanques de almacenamiento de combustible.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

Al respecto, esta sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva, en funciéon a que resulta relevante la remision
de la informacién al OEFA®!, a fin de que, en el marco de las acciones de
supervisién, se verifique la carga contaminante de las emisiones
atmosféricas que genera su actividad de comercializacién de hidrocarburos.

En efecto, se evidencia que, aun cuando la finalidad Ultima de la imposicién
de una medida correctiva es la de revertir o disminuir, en lo posible, los
efectos nocivos que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; la DFAI
considerd oportuno su dictado debido a que, al no haberse realizado el
monitoreo de efluentes se ha generado un riesgo ambiental en tanto no se
ha podido conocer con certeza la concentracion o grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan al
efluente, y en consecuencia, la imposibilidad de tomar acciones y/o medidas
para mitigar eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta sala, si bien no
cabe duda de que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida
correctiva resulta particularmente importante para garantizar la eficacia de
la fiscalizacidon ambiental, no es posible advertir que con su imposicién se
alcance su finalidad.

Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador,
debe tenerse en consideracion que, la obligaciéon incumplida debié ser
ejecutada por Atunera S.A.C. durante los meses de noviembre y diciembre
de 2014; junio, julio y diciembre de 2015; y primer, segundo y tercer
trimestre de 2016; y, en ese contexto, se debe resaltar el hecho de que un
monitoreo refleja caracteristicas singulares en un momento determinado,
por lo que necesariamente implica una falta de data que no podra ser
obtenida con ulteriores monitoreos.

En ese orden de ideas, la obligacion referida a la acreditacion de realizar
monitoreos posteriores en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la medida correctiva
se encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucion apelada, no cumpliria con
su finalidad.

Aunado al hecho de que, lo requerido por la primera instancia se encamina

a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacion que,
durante las acciones de supervision, se detecto, fue infringida.

51

Sobre el particular, la primera instancia sefialé el hecho de que el administrado no presente los reportes
de monitoreos ambientales, de acuerdo a los pardmetros comprometidos en el instrumento de gestién
ambiental, impide que la Administracion conozca el estado de las variables ambientales respecto a los
parametros comprometidos, informaciéon que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles
efectos negativos al ambiente que podria estar generando la realizacion de sus actividades; por ende,
no fue posible conocer con certeza la concentracion de parametros fisicos y quimicos que caracterizan
a ese tipo de emisiones y la calidad del aire.
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88. En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

89. Sin perjuicio de lo expuesto, este colegiado cree conveniente precisar que
lo sefialado en el presente acapite no exime a Industria Atunera de su
obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y con los
compromisos establecidos en su instrumento de gestiéon ambiental.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI
del 14 de noviembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Industria Atunera S.A.C., por la
comisién de las conductas infractoras N° 1, 3 y 4 descritas en el Cuadro N° 1, asi
como la medida correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO. — REVOCAR la Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI del

14 de noviembre de 2018, en el extremo que ordend a Industria Atunera S.A.C. el
cumplimiento de las medidas correctivas N° 3 y 4 detalladas en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion por las consideraciones expuestas en la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. — Notificar la presente resolucion a Industria Atunera S.A.C., y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
para los fines correspondientes.

Registrese y corfiuniquese.

Sala Especializada’en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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