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APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2436-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2436-2018-OEFA/DFAI del 16
de octubre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. por la
comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Lima, 19 de febrero de 2019

I
1.

ANTECEDENTES

La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A." (en
adelante, Electro Oriente) es titular de la Central Termoeléctrica Tarapoto (en
adelante, C.T Tarapoto), ubicado en los distritos de la Banda de Shilcayo,
Provincias de Tarapoto, departamento de San Martin.

Del 7 al 13 de agosto de 2015, la Direccidn de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accidén de supervision
regular a la C.T Tarapoto (Supervision Regular 2015), en la cual se verificé el
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales que fueron registrados en
el Acta de Supervisién Directa del 13 de agosto 20152 (Acta de Supervision), el
Informe Preliminar de supervision Directa N° 214-2016-OEFA/DS-ELE del 30 de
mayo de 2016°, Informe de supervision Directa N° 339-2016-OEFA/DS-ELE del

Registro Unico de Contribuyente N° 20103795631.

Paginas del 24 al 29 del archivo digital “Anexo 2 - IP_CT_Tarapoto_214_2016", adjunto en el CD que obra en el
folio 10.

Paginas del 1 al 15 del archivo digital “Anexo 2 - IP_CT_Tarapoto_214_2016", adjunto en el CD que obra en el
folio 10.



25 de julio de 2016* (Informes de Supervision) y el Informe Técnico Acusatorio
N° 3106-2016-OEFA/DS, de fecha 31 de octubre de 2016° (ITA).

Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1317-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril de 20185 Ia
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador contra Electro Oriente.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado’, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1551-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
17 de setiembre de 20188 (Informe Final de Instruccién).

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion®, la DFAI
emitié la Resoluciéon Directoral N° 2436-2018-OEFA/DFAI'™ el 16 de octubre de
2018, a través de la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Electro Oriente'', de acuerdo al siguiente detalle:

Paginas del 1 al 22 del archivo digital "“Anexo 1", adjunto en el CD que obra en el folio 10.

Folios del 1 al 9.

Folio 11 al 14. Notificada el 2 de agosto de 2018 (folio 16)

Folios 20 al 29.

Folios del 30 al 34. Notificada el 20 de setiembre de 2018. (folio 35)
Folios 39 al 70.

Folios 76 al 79. Notificada el 21 de noviembre de 2018 (folio 81).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Electronorte, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...).
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

ambientales
correspondiente al periodo
2015 y (ii) el documento
sobre el estado de la CT
Tarapoto (apoyo,
emergencia, etc.)

Reglamento de
Supervision).

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Articulo 28° del Reglamento Numeral 1.2 del Cuadro
Electro Oriente no presentd | de Supervision del Organismo | contenido en la Tipificacion
la siguiente informacién | de Evaluacion y Fiscalizacion de las Infracciones
requerida durante la | Ambiental, aprobado por Administrativas y la Escala
Supervisién Regular 2015: | Resolucién de Consejo de Sanciones relacionadas
(i) Programa y registro de | Directivo N° 016-2015- con la Eficacia de la
1 capacitaciones en temas | OEFA/CD'? (en adelante, Fiscalizacion Ambiental

aplicable a las actividades
economicas que se
encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA,
aprobado por Resoluciéon
de Consejo  Directivo

N°042-2013-OEFA/CD"3.

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo
antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en
la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere
firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tunicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-OEFA/CD, Reglamento de supervision Directa del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 28 de marzo
de 2015.

Articulo 28.- De la informacién para las acciones de supervision directa

El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite.
En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo
razonable para su remision.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE | SANCIONNO | SANCION

INFRACCION BASE
LA INFRACCION | MONETARIA | MONETARIA

NORMATIVA REFERENCIAL

OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL




P s

No

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Fuente: Resolucion Subdirectoral N°.1317-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Para efectos de la determinacion de la responsabilidad antes detallada, la
Resolucion Directoral se sustento en los siguientes fundamentos:

(i)

(iii)

(iv)

La DFAI indicé que, conforme a lo consignado en el Informe de Supervision
Directa, durante la Supervision Regular 2015 se solicité al administrado,
mediante el Acta de Supervision que presente el programa y registro de
capacitaciones en temas ambientales correspondiente al periodo 2015 y el
documento sobre el estado de la C.T. Tarapoto, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles de entregado la referida Acta de Supervision; sin embargo,
Electro Oriente no remitié la informacién requerida.

Respecto al Programa y registro de capacitaciones en temas ambientales
correspondientes al periodo 2015, la DFAI sefalé que el administrado
remitié los citados documentos el 9 de agosto de 2018, con lo cual, se
acredita que Electro Oriente realizd capacitaciones en temas ambientales
correspondiente al periodo 2015, los cuales se encuentran registrados en el
precitado plan y registro.

Asimismo, Electro Oriente presentd el documento denominado “Situacién
actual de Operacion de la Central Térmica Wartsila Tarapoto” asi como el
“‘Cuaderno de Ocurrencia de la Central Termoeléctrica Tarapoto”, al
respecto la DFAI sefialo, que los referidos documentos acreditan que el
administrado cumplid con informar cual es el estado actual de la C.T
Tarapoto; sin embargo, estos fueron remitidos el 4 de octubre de 2018, es
decir, después del inicio del PAS, por lo que, tal situacion no constituye un
eximente de responsabilidad de subsanacion voluntaria.

En ese sentido, la DFAI sefial6 que ha quedado acreditado que el
administrado no subsandé su conducta infractora, siendo que la

No remitir a la | Articulos 18° y 19°, y Cuarta y
Entidad de | Sétima Disposicién
Fiscalizacion Complementaria Final del
Ambiental la | Reglamento de Supervision
informacién o la | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del LEVE Amonestacion Hasta 100
documentacion Reglamento Especial de uiT
requerida, o | Supervision Directa, Articulo 169°
remitirla fuera del | de la Ley del Procedimiento
plazo, forma o | Administrativo General, y Articulo
modo establecido. 15° de la Ley del SINEFA.




documentacion requerida en la Supervisién Regular 2015, fue presentado
con fecha posterior al inicio del PAS. Por lo que, la DFAI declar6 la
reponsabilidad administrativa de Electro Oriente sobre el unico hecho
imputado.

7. El 12 de diciembre de 2018, Electro Oriente interpuso recurso de apelacién contra

la Resolucion Directoral N° 2436-2018-OEFA/DFAI'4, argumentando lo siguiente:

a) El administrado alegd que el argumento sostenido por el OEFA, no tiene
sustento juridico ni factico toda vez que, tal como se indicé en el documento
(GS-2158-28 de fecha 9 de agosto de 2018, presentd las capacitaciones de
Plan Anual de seguridad y Salud en el Trabajo -PASST- 2015 y el Registro
de evento de capacitacién en temas relacionados a Gestion Ambiental. Por
lo que si cumplieron con su obligacidn, subsanando la conducta infractora.

b) Indicé que, mediante su segundo escrito de fecha 4 de octubre de 2018,
presentd la situacién actual de operacién de la CT de Wartsila Tarapoto, asi
como el cuaderno de ocurrencia de la CT Tarapoto. En ese sentido, Electro
Oriente si cumplid con entregar la informacion requerida durante la
supervision regular 2015.

c) Alegdé que el o6rgano instructor concluyd que la no presentacion de
documentos a tiempo no genera efectos nocivos por si mismos en el
ambiente. En esa linea, como no existen efectos por revertir o remediar, se
deben tomar en cuenta el principio de razonabilidad en la sancién aplicable.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013), se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011

Folios 82 al 107.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



10.

11.

(Ley del SINEFA)'®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA'"".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.



12.

13.

N° 001-2011-OEFA/CD? se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancidon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?', y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

20

21

22

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



14.

18.

16.

17.

condicionan la vida humana y la de [os demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?:.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)?, se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

23
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva.
La intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la



18.

19.

20.

21.

22.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA
Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Electro Oriente por no presentar la documentaciéon requerida
durante la Supervisién Regular 2015.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

28

29

indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccidon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24,
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26.

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacién, esta Sala considera importante exponer el marco normativo
que regula la obligacion de los administrados de cumplir con los requerimientos
de informacion efectuados en las acciones de supervision del OEFA.

Sobre el marco normativo que regula la obligacion de cumplir con los
requerimientos de informacion efectuados en las acciones de supervision del
OEFA

En el numeral 180.1 del articulo 180° del TUO de la LPAG*, la autoridad puede
exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, presentacién de
documentos o bienes, sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su
colaboracion para la practica de otros medios de prueba, para lo cual cursa un
requerimiento que establezca fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento.

Asi también, debe considerarse que en el numeral 1 del articulo 243° del TUO de
la LPAG*®' se establece que, en el marco de la actividad administrativa de
fiscalizacién, existe un deber de los administrados fiscalizados de realizar o
brindar todas las facilidades para que se ejecuten las facultades recogidas en el
inciso 1) del numeral 240.2 del articulo 240° del mencionado cuerpo normativo®?,
dentro de las que se incluyen, la de requerir al administrado la exhibicion o
presentacién de todo tipo de documentacién, expedientes, archivos u otra
informacién necesaria.

Asimismo, debe mencionarse que en el literal ¢.1 del articulo 15° de la Ley del
SINEFA, se establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier

30

3

32

TUO de la LPAG

Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la
practica de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha,
plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

TUO de la LPAG

Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados:

1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 240.-Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion. (...)

240.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicién o presentacion de todo tipo de
documentacion, expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de
legalidad.

El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias
protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la protecciéon de datos
personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Peru y las leyes especiales. (...)

10
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21.
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29.

30.

diligencia de investigacién. En esa linea, la entidad puede requerir informacién al
sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disipaciones legales.

Sobre esta base, en el literal a) del articulo 17° del Reglamento de Supervisién se
dispone que el supervisor tiene la facultad de exigir a los administrados la
exhibicién o presentaciéon de documentos que les permitan llevar a cabo su labor
de supervision®3.

Cabe sefalar que, conforme con el articulo 28° del Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD
—vigente al momento de la Supervision Regular 2015—, se establece que el
administrado debera entregar la informacién vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisién directa cuando la autoridad de
supervision lo solicite y, en caso de no contar con ella, se le otorgara un plazo
razonable para su presentacion.

De otro lado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de
la fiscalizacibn ambiental, aprobado por Resolucién N° 042-2013-OEFA/CD,
constituye infraccion administrativa: “No remitir a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla fuera del plazo,
forma o modo establecido™*.

Por tanto, en base a la normativa expuesta, esta sala es de la opinién que el
requerimiento de informacion que origina la obligacién ambiental fiscalizable debe
contener como minimo:

33

34

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 17°. - Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros -contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informaciéon necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor. (...)

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, publicado
en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

CALIFICACION DE : ”

INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE ;%"@?X’R'fg M%ﬁ’gfg 2
LA INFRACCION

OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION

AMBIENTAL

No remitir a la | Articulos 18° y 19°, y Cuarta y
Entidad de | Sétima Disposicién
Fiscalizacion Complementaria Final del
Ambiental la | Reglamento de Supervision
informacién o la | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del LEVE Amonestacion Hasta 100
documentacion Reglamento Especial de uIT
requerida, o | Supervision Directa, Articulo 169°
remitirla fuera del | de la Ley del Procedimiento
plazo, forma o | Administrativo General, y Articulo
modo establecido. 15° de la Ley del SINEFA.

11
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32.

(i)  Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacién;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; vy,

(i) La condicidn del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo en base a la
obligacion ambiental o compromiso asumido que se pretende fiscalizar; lo
cual garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo
requerido por la Administracion.

Sobre el particular, cabe resaltar que este tribunal ha sefialado en anteriores
pronunciamientos®* que el cumplimiento de la referida disposicién resulta
particularmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de
las obligaciones ambientales de los administrados.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara, en primer término, si el requerimiento
formulado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2015 se
enmarcé dentro de los lineamientos efectuados en los considerandos
precedentes, en aras de determinar correctamente la responsabilidad del
administrado ante la conducta infractora imputada.

Sobre lo verificado en la Supervisidon Regular 2015.

En virtud de la atribuciéon de la cual goza el OEFA que lo faculta a efectuar el
requerimiento de informaciéon conforme a la normativa previamente comentada,
mediante el Acta de Supervisién, la DS requiri6é al administrado la presentacion de
la siguiente informacién, segun se aprecia a continuacion:

35

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.

12



34.

35.

36.

37.

38.

SRS Lot R R —

Aspec:cs m!m antes de la supew mén |

Conforme la establece la Cuarta Disposicion Ccrv'*'ﬁn-a'*‘x"'x Final de la ‘hst'u-c ion de Consejo Directivo N* 016 2015-
EFACD, en caso que el Tilutar rasfera, traspase o ceda ka actividad a un lercero, el adquidente o ceslonard esta
obligado 2 comuricar dicho cambio at OEFA, en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contads desde la celebracion
dei acuerdo que contempila ol cambio de titulandad.
e E.:s r"f'*.m"r Acta contiene cineo (D5) fofos
; ;«) querimiento de informacidn
no dz_-d siribeecion de "l?r a actualiz "io dela seniral Termoeléctrica Tarapoto;

| - Deeymonts sobes ef actado de fa Cent-af TermcaWcl, if a Tarapolo {apovo, emerge

Cocumento con cargo de rcu,o.,w. de denlificacion de sitios contanwnados de ac M‘.ld .-I EL A suelo. {referenca: Decreto

Sumcemo N° 002:20 13 ANAM / Decreto Suocema N° 002201 SANAMY:

I - Programa de capacitaciin en temas madivambientoles del pariodo 2015; l
fMas O lalleres de capaceacion en femas medicambentales al personal operalivo de la Central

o corespondiente af periodo 2015, i

! jos de ampliacién en [a Ce I

| - Regislro de generacion |’1~. qc. ~ parada y potencia generada) del grupe de*ﬂr)d" de la Centrp! Tu-““ﬁrlrr:x}

Tarapoto earrespond | periodo 2015 hasta el 10 de agosio; E

]

i

|

|

i

Hegsiio e ¢
Termoelictrica Tarapo!

- Do pritacidn ref

ra! Termoatdctrica Tarapots;

ente a b

Ir vr“n' de monitorec ambiental {rado, radisciones eieciromagnéticas, calidad de aire, emisiones) de la Ceniral
srmoeléctrica Tarapoto correspondients al primer semesire fv'pl‘wdogﬂ &

Regsto o acta da los residucs pel 5 generados én fa Central Termaoelctrica Tarapoto, correspondiente af periodo |
2014 y det p"f”’f‘."?@f”f“;"ﬂ del periodo 2015;
dn y mantjo de residuos peligrosos generadss en la Cenlral Termoeldclica Ta';:cw
jodo 2014 y del primer semesire del periodo 2015;

tar los manfiestos de manejo de residuos peligrosos conrespondientes af periodo 2014 y del primer semestre d"l ‘
2015 !
Plazo mixinme de enirega de informacidn: 28008/2015

Deciaracién de ge

cofrespondisntes a

Fuente: Acta de supervisién directa®

Como puede observarse, durante la Supervision Regular 2015, la DS requirio a
Electro Oriente, mediante el Acta de Supervision del 13 de agosto de 2015, que
presente el programa vy registro de capacitaciones en temas medioambientales
correspondiente al periodo 2015 y el documento sobre el estado de la C.T.
Tarapoto, brindando plazo para el cumplimiento hasta el 28 de agosto de 2015.

De lo anterior se observa que este requerimiento cumple con el contenido minimo
exigido, toda vez que: (i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento
(hasta el 28 de agosto de 2015); (ii) se sefiala la forma en la cual debe ser cumplida
(documental); y (iii) se explica la condicion del cumplimiento, pues se detalla
claramente la documentacion que se solicita.

En tal sentido, corresponde sefialar que ante dicho requerimiento, en el marco de
lo dispuesto en la normativa citada, el administrado se encontraba obligado a
remitir la informacion requerida por la Administracién en el plazo otorgado.

No obstante, Electro Oriente no presentdé la informacién solicitada dentro del plazo
otorgado. Debido a ello, la DS concluy6é que el administrado no cumplié con
entregar la informacién solicitada durante la Supervision Regular 2015 a la C.T
Tarapoto dentro del plazo otorgado.

De esta manera, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1317-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 2 de agosto de 2018, se inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador, en contra de Electro Oriente.

36

Pagina 28 del archivo digital “Anexo 2 - IP_CT_Tarapoto_214_2016", adjunto en el CD que obra en el folio 10.
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40.

41.

42.

43.

Luego de la evaluaciéon correspondiente, mediante la Resolucién Directoral N°
2436-2018-OEFA/DFAI, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Electro Oriente en tanto incumplié con lo establecido en el
articulo 28° del Reglamento de Supervisién, al no presentar la informacion que fue
solicitada por la DS en la Supervision Regular 2015.

Respecto a la subsanacién alegada por el administrado

El administrado alegd que el argumento sostenido por el OEFA, no tiene sustento
juridico ni factico toda vez que, tal como se indicd en el documento GS-2158-28
de fecha 9 de agosto de 2018, presentd las capacitaciones de Plan Anual de
seguridad y Salud en el Trabajo —PASST- 2015 y el Registro de evento de
capacitacion en temas relacionados a Gestion Ambiental. Por lo que si cumplieron
con su obligacion, subsanando la conducta infractora.

Asimismo, Electro Oriente indicé que, mediante su segundo escrito de fecha 4 de
octubre de 2018, presentd la situacidén actual de operacién de la CT de Wartsila
Tarapoto, asi como el cuaderno de ocurrencia de la CT Tarapoto. En ese sentido,
afirma que si cumplié con entregar la informacién requerida durante la supervision
regular 2015.

Al respecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte
del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa®”.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal® corresponde
indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

i)  La subsanacién de la conducta infractora.

37

38

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos
a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

A manera de ejemplo, la Resolucién N° 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de agosto de 2018 y la Resolucion
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.
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45.

46.

47.

48.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por Electro
Oriente se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG; siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos
requisitos, sino también se debera determinar el caracter subsanable del
incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los

efectos que despliega, pues como ha sefalado este tribunal en anteriores
pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por
disposicidn legal expresa®®, no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se tiene que, en forma posterior al plazo maximo otorgado
por la Direccion de Supervisidén y después de iniciado el presente procedimiento
administrativo _sancionador®®, el administrado ha presentado la informacion
requerida, la cual fue objeto de pronunciamiento por parte de la DFAI.

Cabe sefalar que el cumplimiento de la presentacion de la informacion solicitada,
conforme a lo dispuesto en el requerimiento formulado por la Autoridad de
Supervision Directa, resulta particularmente importante a efectos de garantizar la
eficacia de la fiscalizacién ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las
acciones de supervision de las obligaciones ambientales de los administrados.

De esta manera, la conducta infractora materia de analisis se encuentra
estrictamente vinculada con la inobservancia de las facultades de supervisién y
fiscalizacion ambiental que ostenta el OEFA, lo que, en el caso en concreto, se
materializé en el incumplimiento de la presentacion de la informacion requerida en
la Supervision Regular 2015, dentro del plazo establecido.

Del mismo modo, debe sefialarse que la doctrina administrativa ha encontrado
preciso distinguir las distintas clases de infracciones, debido a que de su
clasificacion se derivan una serie de consecuencias juridicas*'. Asi, en el marco
de la determinacion del computo del plazo prescriptorio de la facultad de las
entidades para determinar la existencia de infracciones e imponer sanciones, por
ejemplo, en el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG*? se recoge

39

40

M

42

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

El administrado habria cumplido con remitir la informacién requerida mediante sus escritos de descargos del 9
de agosto de 2018 de marzo y del 4 de octubre de 2018, conforme a lo indicado por la Resolucion Directoral N°
2436-2018-OEFA/DFAI.

BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripciéon de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicién N° 37, 2011, pp. 263 — 274.

TUO de la LPAG
Articulo 252.- Prescripcion (...)

2522 EIl computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones

comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantdneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la ultima

15
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50.

cuatro tipos de infracciones: i) las instantaneas; ii) las instantaneas de efectos
permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-;
iii) las continuadas; v, iv) las permanentes®.

A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir
que la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion tiene naturaleza instantanea, toda vez que la presentacion de la
informacién requerida en la Supervision Regular 2015, se configura en un solo
momento.

Al respecto, Angeles De Palma* menciona que las infracciones instantaneas son
aquellas que:

(...) se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin

43

44

accidn constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
ceso en el caso de las infracciones permanentes.

El cémputo del plazo de prescripcién solo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho
computo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion. Disponible en:

http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del teso clases de_infracciones.pdf
Consulta: 17 de diciembre de 2018.

De Palma del Teso establece las siguientes definiciones respecto a las infracciones referidas:

- Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico
protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacién
de una situacién antijuridica duradera. (...).

- Infracciones de estado: (...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccion de un
estado antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccion también genera un estado juridico duradero -
como las permanentes- pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacion
antijuridica. (...).

- Infracciones continuadas: La infraccién continuada —como el delito continuado— es una construccion que
tiene por objeto evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico aunque hubiera sido
producida por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

- Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacioén de una situacion antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se
sigue consumando, la infraccién se contintia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacién
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccion. (...)

idem.
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52.

53.

54.

| 55.

56.

gue éste determine la creacion de una situacién antijuridica duradera. (...).
(Subrayado agregado)

Con ello en consideracién, esta sala es de la opiniéon que el administrado no pudo
subsanar la conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, en tanto que la oportunidad para la presentacion de la mencionada
informacién se encontraba agotada. Por ello, pese a que con posterioridad al inicio
del PAS el titular remita la informacion requerida por la Autoridad de Supervisién,
ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion de la conducta infractora.

En ese sentido, esta sala considera que la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por su naturaleza, no resulta subsanable.

Conforme a lo expuesto, en el presente caso la DS verificd que la informacion
requerida no fue alcanzada en el plazo, forma y modo establecido, por lo que
procedio a derivarla al érgano instructor, quien inicié el presente procedimiento
sancionador.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos presentados por el
administrado en este extremo.

Respecto a la no generacién de efectos nocivos vy la aplicacién del principio de
razonabilidad.

Electro Oriente alegd que, el érgano instructor concluyd que la no presentacién de
documentos a tiempo, no genera efectos nocivos por si mismos en el ambiente.
En esalinea, indica que, como no existen efectos por revertir o remediar, se deben
tomar en cuenta el principio de razonabilidad en la sancién aplicable.

Al respecto, de acuerdo con el principio de razonabilidad*® reconocido en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, las
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De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.

TUO de la LPAG
TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.
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decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de
sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccién de su cometido.

Al respecto, este colegiado considera que la aplicacién del principio de
razonabilidad, cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacién de la
Administracion, exige que, al imponer sanciones, la autoridad administrativa
pondere las circunstancias de la comisién de la conducta infractora, a fin de que
el ejercicio de su ius puniendi responda a lo estrictamente necesario para
garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta a la Administracion a
actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo que significa ejercerlas
conforme a derecho.

En este orden de ideas, se advierte que la determinaciéon de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracién, con el proposito de individualizar, en un caso especifico,
la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién de la infraccion
administrativa.

Ahora bien, a efectos de verificar si la resolucion impugnada se emitié6 de
conformidad con el principio antes referido, corresponde a este colegiado revisar
si en el presente caso se han valorado razonablemente las circunstancias de
hecho y de derecho aplicadas, asi como su relacion logica y proporcionada con la
declaracion de responsabilidad del administrado por el hecho imputado®’.

Sobre el particular, esta sala observa que el sustento que fundamenta la
declaracion de responsabilidad de Electro Oriente por la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, se basa en el
hecho de que el administrado no presentd el programa de capacitacién en temas
medio ambientales del periodo 2015 y el documento sobre el estado de la CT
Tarapoto, requerida durante la Supervision Regular 2015.

Por lo que, cabe sefalar para la configuracion de la infraccidn administrativa del
presente procedimiento administrativo sancionador no es un requisito del tipo la
existencia de efectos nocivos al ambiente.

En consecuencia, en el presente procedimiento sancionador no corresponde
valorar los impactos ambientales que pudiera originar la conducta del administrado
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MOLINA DIMITRIJEVICH, Alexandra. Los Principios del Procedimiento Administrativo en la Ley del
Procedimiento Administrativo General: fundamentos, alcances e Importancia. Lima: Revista Derecho & Sociedad,
Ediciéon N° 17, 2001, pp. 258 — 268.
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para que se configure la infraccién administrativa, sino determinar si Electro
Oriente incumplié con la normativa ambiental al no presentar la informacion
requerida en el plazo otorgado.

63. Asimismo, se debe resaltar que, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, la DFAI determiné la existencia de responsabilidad administrativa de
Electro Oriente en el marco de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230
y las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, por lo que no se le impuso una sancion.

64. En ese orden de ideas, cabe sefialar que contrariamente a lo sefialado por el
administrado, esta sala considera que la decision de la DFAI resulta razonable y
proporcionada, en tanto, que el marco de evaluacién de la conducta infractora,
corresponde a los administrados cumplir con la normativa ambiental establecida.

65. En consecuencia, desvirtuados los argumentos presentados por Electro Oriente,
corresponde confirmar la Resolucion Directoral en todos sus extremos.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°
1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2436-2018-OEFA/DFAI del 16
de octubre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. por la comisién
de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en
atencioén a los fundamentos establecidos en la parte considerativa, quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direcciéon de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

19



CARLA LOREN PEGORARI RODRIGUEZ
/  Presidente
Sala EspeCializada en Mineria, Energia,
Pesquefia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Esp‘e\CIallzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de FiscalizaciéryAmbiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 073-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual contiene 20 paginas.
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