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RESOLUCION N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 113-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ATN1S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2508-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se corrigen los errores materiales incurridos en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Directoral N° 1452-2018-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018, y el
numeral 2 de la Tabla 2 de la Resolucién Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI del
24 de octubre de 2018, vinculados a la medida correctiva impuesta por la
Conducta Infractora N° 2, precisando que estas quedan redactadas conforme a lo
senalado en el articulo primero de la parte resolutiva de la presente Resolucion.

Adicionalmente, se corrige el error material incurrido en el numeral 25 de la
Resolucién Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI, precisando que este queda
redactado conforme a los siguientes términos:

25. En su recurso de reconsideracion ATN 1 presenta como prueba nueva: (i) las
fotografias N° 7 al 10 del Anexo 01; y (ii) las fotografias N° 1 al 5 contenidas
en la carpeta digital “H2".

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI, que
declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién
Directoral N° 1452-2018-OEFA/DFAI, en el extremo que declaro la existencia de
responsabilidad administrativa de ATN 1 S.A. por la comision de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, y ordend el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en los numerales 1,2, 3y 4
del Cuadro N° 2 de la misma.

Finalmente, se revoca la Resolucion Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI, que
declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 1452-2018-OEFA/DFAI, en el extremo que ordend el cumplimiento de
las medidas correctivas detalladas en los numerales 5 y 6 del Cuadro N° 2 de Ia

Vi presente Resolucion; en consecuencia, corresponde archivar el procedimiento en

estos extremos.

Lima, 26 de febrero de 2019



ANTECEDENTES

La empresa ATN 1 S.A. (en adelante, ATN 1)" es titular de la concesién definitiva
para desarrollar la actividad de transmisién de energia eléctrica en la “Linea de
Transmisiéon 220 kV S.E. Paragsha Il — S.E. Francoise” (en adelante, Linea 220
kV).

Respecto a la Linea 220 kV, ATN 1 cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
aprobado con Resolucién Directoral N° 016-2013-GRP/GRDE/DREM del 2 de julio
de 20133 (en adelante, EIA).

Asimismo, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé las siguientes acciones de supervision
especial a la Linea 220 kV: (i) la supervision del 17 al 19 de junio de 2014
(Supervision Especial 2014) y (ii) la supervision del 2 a 5 de febrero de 2015
(Supervision Especial 2015). En adelante, a estas supervisiones se les
denominara de forma conjunta como Supervisiones Especiales.

Los resultados de estas acciones de supervision se encuentran recogidos,
respectivamente, en los siguientes documentos:

(i) Sobre la Supervisién Especial 2014: sus resultados estan recogidos en el Acta
de Supervision suscrita el 19 de junio de 2014* (Acta de Supervision 2014),
el Informe N° 106-2014-OEFA/DS-ELE de fecha 30 de diciembre de 2014°
(Informe Supervision 2014), y el Informe Técnico Acusatorio N° 1449-2016-
OEFA/DS del 30 de junio de 2016° (Informe Acusatorio 2014).

(i) Sobre la Supervisién Especial 2015: sus resultados estan recogidos en el Acta
de Supervision del 5 de febrero de 20157 (en adelante, Acta de Supervision
2015), el Informe N° 015-2015-OEFA/DS-ELE de fecha 30 de junio de 20158
(Informe Supervision 2015), y el Informe Técnico Acusatorio N° 1171-2016-
OEFA/DS del 31 de mayo de 2016° .

Sobre esa base, mediante Resolucidn Subdirectoral N° 2134-2017-

Registro Unico de Contribuyente N° 20536322389.

Esta concesioén fue otorgada a ATN 1 con Resolucion Suprema N° 021-2014-EM, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 8 de abril de 2014 (folios 173 y 174).

El EIA se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 21, en el archivo denominado “EIA 220
KV S.E. Paragsha Il — S.E. Francoise”.

Folios 175y 176.

Paginas 1 al 27 del archivo “Informe de Supervision 106-2014-OEFA-DS-ELE ATN1 LT 220 kV”, contenido en
el disco compacto que obra en el folio 40.

Folios 22 al 39.
Folios 177 y 178.

Paginas 1 a 35 del archivo “ISD N° 015-2015-OEFA-DS-ELE", contenido en el disco compacto que obra en el
folio 21.

Folios 1 al 20.
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OEFA/DFSAI/SDI del 21 de diciembre de 2017'°, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion (SDI) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra ATN 1.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado', la
Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM, antes SDI'?) de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitio el Informe Final
de Instruccion N° 0560-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 30 de abril de 2018
(Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, luego de la evaluacion de los descargos presentados por el
administrado contra el Informe Final de Instruccién'®, la DFAI expidio la Resolucion
Directoral N° 1452-2018-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018'" (en adelante,
Resoluciéon Directoral 1), a través de la cual declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de ATN 1 por la comisién de las conductas
infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N°| Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

ATN 1 construyd una | Articulo 24° de la Ley N° 28611, | Inciso b) del numeral 4.1 del
via de acceso entre las | Ley General del Ambiente | articulo 4° de la Resolucion de
torres T-108 y T-109 | (LGA)'S; articulo 15° de la Ley | Consejo Directivo N° 049-
1 | sobre una quebrada, la | del  Sistema Nacional de | 2013-OEFA/CD, asi como el

cual generé afectacion | Evaluacion de Impacto | numeral 2.2 del Cuadro de
en la red de drenaje, | Ambiental, Ley N° 27446 | Tipificacién de Infracciones y
contrariamente a lo | (LSNEIA)'7; el literal h) del | Escala de Sanciones

Folios 45 al 51. Notificada el 27 de diciembre de 2017.

Folios 54 al 80. Carta N° ATN1.GG.004.2018 y sus anexos, con Registro N° 9618 y recibida el 26 de enero de
2018.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Con este Reglamento, las funciones
del SDI en materia de fiscalizacion del sector energia recayeron en el SFEM.

Folios 81 al 93.
Folios 95 al 99. Carta N®° ATN1.GG.032.2018, con Registro N° 50913 y recibida el 13 de junio de 2018.
Folios 115 al 128. Notificada el 4 de julio de 2018.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.



Norma sustantiva
articulo 31°

Conducta infractora
establecido

Norma tipificadora

en su de la Ley de | vinculadas con los

instrumento de gestion | Concesiones Eléctricas, Decreto | instrumentos de  Gestion
ambiental. Ley N° 25844 (LCE)'®; articulos | Ambiental y el desarrollo de
29° y 55° del Reglamento de la | actividades en zona

Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental, Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM (RLSNEIA)"®;
y los articulos 5° y 13° del
Reglamento de Proteccion en las
Actividades Eléctricas, Decreto

prohibidas, aprobado con la
referida Resolucion?'.
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15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental: (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
NFRACCION CALIFICACION DE L 4 -
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPOBASE LEGAL REFERENCIAL |GRAVEDAD DE LADANCION NOSANCION
NFRACTOR) INFRACCION
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2=
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en " o
7 Articulo 24° de la Ley General
by | RS Instiumentos de Geston | el Ambiente, Articulo 15 de fa | ¢ De10a
’ generando dafio pZtencial o | Ley del SEIA, Articulo 29° del 1000 UIT
Ia flora o fauna. Reglamento de |a Ley de SEIA.
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N°| Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Supremo N° 29-94-EM
(RPAAE)?,

ATN 1 construyé una
via de acceso entre las
torres T-112 y T-113
o | aledafio al desfogue
natural de una laguna,

la cual generod
afectacion en la red de
drenaje,

contrariamente a lo
sefalado en su
instrumento de gestién

Articulo 24° de la LGA,; articulo
15° de la LSNEIA,; el literal h) del
articulo 31° de la LCE; articulos
29° y 55° del RLSNEIA; y los
articulos 5° y 13° del RPAAE.

Inciso b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con los
instrumentos  de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zona

pastizales producto del
transito de maquinaria
pesada incumpliendo lo
sefialado en su
instrumento de gestion
3 | ambiental.

15° de la LSNEIA; el literal h) del
articulo 31° de la LCE; articulos
29° y 55° del RLSNEIA; y los
articulos 5° y 13° del RPAAE.

ambiental. prohibidas, aprobado con la
referida Resolucion.
ATN 1 removié | Articulo 24° de la LGA; articulo | Inciso b) del numeral 4.1 del

articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con los
instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zona
prohibidas, aprobado con la
referida Resolucion.

ATN 1 construy6 vias
de acceso sin
considerar los accesos
proyectados en el eje
de la linea de
transmisioén establecido
4 | en su instrumento de
gestién ambiental.

Articulo 24° de la LGA; articulo
15° de la LSNEIA; el literal h) del
articulo 31° de la LCE; articulos
29° y 55° del RLSNEIA; y los
articulos 5° y 13° del RPAAE.

Inciso b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con los
instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zona
prohibidas, aprobado con la
referida Resolucion.

ATN 1 no revegetd las

5 | areas intervenidas
aledanas a las
siguientes torres: T-

Articulo 24° de la LGA; articulo
15° de la LSNEIA; el literal h) del
articulo 31° de la LCE; articulos

Inciso b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Resolucion de
Consegjo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de

RPAAE, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio de 1994
Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucién, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13.- En la solicitud de una Concesidn definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.




N°| Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

109, T-110, T-111, T- | 29° y 55° del RLSNEIA; y los | Tipificacion de Infracciones y

112, T-117 y T-118, | articulos 5° y 13° del RPAAE. Escala de Sanciones
conforme a lo vinculadas con los
establecido en su instrumentos de Gestion
instrumento de gestion Ambiental y el desarrollo de
ambiental. actividades en zona

prohibidas, aprobado con la
referida Resolucién.

ATN 1 no dispuso los | Articulo 24° de la LGA; articulo | Inciso b) del numeral 4.1 del
materiales excedentes | 15° de la LSNEIA; el literal h) del | articulo 4° de la Resolucién de

aledanos a las torres T- | articulo 31° de la LCE; articulos | Consejo Directivo N° 049-
111, T-112 y T-118, | 29° y 55° del RLSNEIA; y los | 2013-OEFA/CD, asi como el
conforme a lo | articulos 5°y 13° del RPAAE. numeral 2.2 del Cuadro de
6 establecido en su Tipificacion de Infracciones y
instrumento de gestion Escala de Sanciones
ambiental. vinculadas con los

instrumentos de  Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zona
prohibidas, aprobado con la
referida Resolucion.

Fuente: Resolucion Directoral 1 y Resolucién Subdirectoral N° 2134-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral 1, la DFAI ordené a ATN 1 el
cumplimiento de determinadas medidas correctivas en correlacion con las seis (6)
conductas infractoras imputadas??.

Para efectos de la determinaciéon de la responsabilidad y la imposicion de las
medidas correctivas, la Resolucion Directoral 1 se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Sobre la Conducta Infractora N° 1 y sus dos medidas correctivas

(i)  Frente al argumento del administrado, que efectud labores de remediacion
junto con la comunidad (presentando para ello fotos del estado actual de la
zona en cuestion), la DFAI manifiesta que este argumento solo esta referido
a la correccion de la conducta y no desvirtuaria lo detectado en las
Supervisiones Especiales.

(i) Asimismo, respecto a las acciones de limpieza efectuadas por el
administrado para subsanar la conducta observada, la DFAI concluye que,
de la revisién de los medios probatorios (fotos), solo se muestra una parte
del canal de drenaje y no muestran la remediacion de los margenes
afectados ni tampoco del cauce de la quebrada sobre la cual se plantea la
observacion.

Parte de las medidas correctivas impuestas con la Resolucion Directoral 1 fueron modificadas con la Resolucion
Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI, que resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la primera
resolucion. En ese sentido, el detalle de las medidas correctivas se indicara cuando se haga referencia a la
Resolucién Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI (ver Cuadro N° 2 del considerando 11 de la presente
Resolucion).




(iir)

Para efectos de la medida correctiva impuesta, la DFAI sefiala que existe un
dario ambiental a remediar que comprende las afectaciones a los margenes
y al mismo cauce de la quebrada, ademas de existir un dafio potencial pues
no se ha sustentado técnicamente la idoneidad del canal de drenaje.

Sobre la Conducta Infractora N° 2 v su medida correctiva

(iv)

(v)

(vii)

Respecto al argumento del administrado, que no se produjo afectacién
alguna a la red y que el material encontrado forma parte del terreno de un
tercero, la DFAI sefiala que la red de drenaje se encuentra afectada pues su
caudal natural de desfogue se ha modificado por la presencia de una tuberia
PVC y un pequefio canal.

De igual forma, respecto a las acciones alegas por el administrado
(nivelacion, explanacion, remediacién y apertura de acceso), la DFAI
concluye que, de los medios probatorios aportados, no se puede comprobar
fehacientemente que la conducta ha sido corregida.

En cuando a la existencia de una solicitud por parte de la CC Huaychao, la
DFAI afirma que esta solicitud no le exoneraba a ATN 1 de contar con una
certificacion ambiental para la apertura del camino de acceso relacionado
con la imputacion objeto de analisis.

Para efectos de la medida correctiva impuesta, la DFAI sefiala que existe un
dafio potencial pues la red de drenaje se encuentra afectada ya que su canal
natural de desfogue se ha modificado por la presencia de una tuberia de
PVC y un pequefio canal.

Sobre la Conducta Infractora N° 3 v su medida correctiva

(viii) Respecto al argumento del administrado, que la remocién de los pastizales

no le resulta atribuible pues existen diversos actores en la zona que pudieron
haberla generado, la DFAI sefiala que no se ha presentado medio probatorio
que apoye este argumento, tanto mas si, de acuerdo a las acciones de
supervision, las huellas encontradas en la zona pertenecian a un tractor D6,
tipo de maquinaria que ATN 1 declard que iba a emplear en su instrumento
de gestiéon ambiental.

En torno a las fotografias presentadas por ATN 1 para acreditar la
remediacion de los pastizales, a criterio del DFAI estas fotografias no
permiten acreditar tal remediacion, debido a que muestran marcas
remanentes y las fotografias son de baja resolucion.

Por otro lado, el administrado también argumenta: (a) que la declaracion
contenida en su instrumento de gestion, sobre la maquinaria que emplearia,
no constituye prueba para concluir que ATN 1 removié los pastizales; vy (ii)
que con la postura del OEFA se afectaria el principio de presunciéon de
inocencia.



(xi)

(xii)

Ante esto ultimo, el DFAI sefiala lo siguiente: (a) de acuerdo a la normativa
ambiental, el titular es responsable por la veracidad del contenido de sus
instrumentos de gestion ambiental, de ahi que lo declarado por el
administrado se presume ejecutado por este, salvo prueba en contrario; y
(b) de acuerdo a la naturaleza de un procedimiento administrativo
sancionador, al formularse una imputacién de una infracciéon administrativa
la carga de la prueba corresponde al administrado; en ese sentido, no
resultan amparables los argumentos de ATN 1.

Para efectos de la medida correctiva impuesta, la DFAI sefiala que la
conducta infractora ocasion6 dafio ambiental toda vez que se perdio la
cobertura vegetal natural.

Sobre la Conducta Infractora N° 4 v su medida correctiva

(xiii)

(xiv)

(xvi)

En relacién a lo alegado por el administrado, que la via de acceso materia
de la imputacién fue solicitada por la CC Huaychao, la DFAI afirma que las
modificaciones a los compromisos ambientales deben ser comunicadas y
aprobadas por la Autoridad Certificadora, mas alla de las coordinaciones
que exista con la comunidad.

Asimismo, respecto a que los movimientos de trazo de caminos de accesos
estan dentro del tramo del area de influencia indirecta —que cuenta con
evaluacion de impactos y medidas de proteccién segun al EIA—, la DFAI
menciona que el movimiento (alteracién) del trazo del camino no fue
contemplado en el EIA y que esta construccion del nuevo trazo afecté a un
cuerpo de agua cercano (laguna).

Por otro lado, el administrado alega que la construccién del camino
constituye una mejora tecnologia; sin embargo, a criterio del DFAI esto debe
ser evaluado en un Informe Técnico Sustentatorio, cuya conformidad debe
otorgarse antes de su ejecucion, de acuerdo a la normativa vigente.

Para efectos de la medida correctiva impuesta, la DFAI sefala que la
conducta imputada ocasion6 dafios ambientales pues se perdié cobertura
vegetal natural y se afecté a un cuerpo de agua cercano (laguna).

Sobre la Conducta Infractora N° 5 y su medida correctiva

(xvii) Respecto a lo alegado por el administrado, que la vegetacion en la zona de

las torres materia de imputacién puede tener un crecimiento menor debido
a la estacionalidad, la ejecucion de actividades ganaderas y la extraccion de
“chulpas” por los pobladores de la zona, la DFAI afirma que,
independientemente de las actividades que se ejecuten alrededor del
proyecto, el administrado asumié el compromiso de realizar las actividades
de limpieza, restauracion y revegetacion finalizada la etapa de construccion.



(xviii) Asimismo, respecto a la remediacién del terreno, para la DFAI los medios
probatorios aportados por el administrado no acreditan la correccion de la
conducta, es decir, que ATN 1 realizo la revegetacion.

(xix) Para efectos de la medida correctiva impuesta, la DFAI sefiala que la
conducta imputada ocasion6 dafios ambientales pues no se ha recuperado
la cobertura vegetal natural pérdida por las actividades de construccion.

Sobre la Conducta Infractora N° 6 y su medida correctiva

(xx) Sobre lo alegado por el administrado, que ha ejecutado actividades en torno
al material excedente, el DFAI afirma que, de la evaluacién de los medios
probatorios, ha quedado acreditado que ATN 1 no removié el material
excedente ni corrigié su conducta.

(xxi) Para efectos de la medida correctiva impuesta, la DFAI sefala que la
conducta imputada ocasiond dafios ambientales pues el material excedente
afecta la topografia natural de la zona y no permite la recuperacion de la
cobertura vegetal.

Frente a la Resolucion Directoral 1, el 25 de julio de 2018 el administrado interpuso
un recurso de reconsideracion??, en donde planted los siguientes argumentos:

Sobre la Conducta Infractora N° 1 v sus dos medidas correctivas

(i)  El administrado adjunté nuevas fotografias, a fin que se verifique que el
curso natural del cuerpo de agua no ha sido afectado y, por tanto, careceria
de sustento la declaracion de existencia de responsabilidad.

(i)  Asimismo, ATN 1 afirmé que, de acuerdo a los nuevos medios probatorios
aportados, se acreditaria que no se habria producido la afectacion que
sustenta el dictado de la medida correctiva. Ademas, de estos medios se
evidenciaria que los estratos sin vegetacion constituyen una condicion
geografica natural de la zona.

Sobre la Conducta Infractora N° 2 v su medida correctiva

(i)  El administrado adjunté nuevo material fotografico, a fin de evidenciar que
no se ha generado un colapso del canal y que, a la fecha, la instalacion de
la tuberia de PVC soporta el caudal del agua.

(iv) Segun ATN 1, no es posible sostener que el canal no garantiza el soporte
de un aumento del caudal en épocas de avenidas.

Sobre la Conducta Infractora N° 3 v su medida correctiva
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(v) De acuerdo a ATN 1, si bien se constato la existencia de ciertas condiciones
en la zona, este hecho por si solo no constituye prueba idénea para imputar
la comision de la infraccién.

(vi) ATN 1 adjunté ademas nuevo material fotografico para evidenciar el buen
estado de los componentes ambientales, asi como la presencia de
actividades de pastoreo y el corte de trozos de vegetacion para combustible,
con el objeto de acreditar que la remocién de pastizales es constante en la
zona.

(vii) Asimismo, el administrado solicité que se tenga en cuenta lo sefialado en la
linea base social y ambiental del EIA, donde se indica que la zona implicada
presenta caracteristicas de disminucién de cobertura vegetal en la
transmision de la época humeda hacia la seca.

Sobre la Conducta Infractora N° 4 v su medida correctiva

(viii) ATN 1 adjunté nuevo material fotografico para demostrar que, a la fecha, no
hay presencia de un impacto generado al cuerpo de agua, y tan es asi que
actualmente el ducto implantado continta en funcionamiento y viene siendo
protegido por la comunidad campesina de la zona.

(ix) Asimismo, el administrado reiteré que la zona contaba con evaluacién de
impactos y medidas de proteccion.

Sobre la Conducta Infractora N° 5 y su medida correctiva

(x)  ATN 1 adjunté nuevo material fotografico para evidenciar el crecimiento de
la vegetacion aledafia a las torres en cuestion producto de las actividades
de revegetacion, precisando que estas torres se encuentran en una zona
con presencia de actividad de pastoreo.

Sobre la Conducta Infractora N° 6 y su medida correctiva

(xi) El administrado adjunté nuevo material fotografico para desvirtuar la
imputacion efectuada en torno a esta conducta.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI de
fecha 24 de octubre de 2018%* (en adelante, Resolucion Directoral 2), la DFAI
declaré infundado el recurso de reconsideracion en el extremo referido a la
declaratoria de responsabilidad administrativa de las seis (6) conductas
infractoras.

No obstante, la DFAI declaré fundado en parte el citado recurso con relacién a las
medidas correctivas impuestas, en el extremo referido a: (i) la segunda medida
correctiva de la Conducta Infractora N° 1; (ii) la medida correctiva de la Conducta
Infractora N° 5, en torno a las Torres T-109, T-110, T-111, T-112 y T-117; y (iii) la
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13.

medida correctiva de la Conducta Infractora N° 6, respecto de las Torres T-111 y

T-112.

De esta manera, con la Resolucion Directoral 2 las medidas correctivas impuestas
al administrado tienen el siguiente alcance:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas correctivas

Infractora N° 1
ATN 1 construyo

estructura hidraulica
adecuada que

mayor a 60 dias
habiles contados a

Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar
infractora igacid SR imi

i Obligacion cumplimiento el cumplimiento
Conducta a) Instalar una | En un plazo no | Enun plazo no mayor de 5 dias

habiles adicionales a los
otorgados para las actividades

Infractora N° 226
ATN 1 construyd
una via de
acceso entre las
torres T-112 y T-
113 aledafio al
desfogue natural
de una laguna,
la cual generd
afectacion en la

estructura hidraulica
adecuada que
garantice el desfogue
natural de la laguna
ubicada entre las
Torres T-112 y T-113.

En un plazo no
mayor a 60 dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucién
Directoral.

una via de | garantice laintegridad | partir del dia | de remediacién, ATN 1 debera
acceso entre las | de la red de drenaje | siguiente de | presentar a la DFAIl un informe
torres T-108 y T- | ubicada entre las | notificada la | técnico que contenga lo
109 sobre una | Torres T-108 y T- | Resolucion siguiente:
quebrada, la | 1092, Directoral. - Planos de la infraestructura
cual generd hidraulica a instalar.
afectacion en la - Sustentd técnico que
red de drenaje, acredite la idoneidad de la
contrariamente infraestructura hidraulica
a lo establecido instalada.
en su - Registro fotografico y/o video
instrumento de gréficos fechados y
gestion georreferenciados.
ambiental. - Otros que considere el
administrado.
Conducta Instalar una

En un plazo no mayor de 5
dias habiles adicionales a los
otorgados para las actividades
de remediacion, ATN 1 debera
presentar a la DFAI un informe
técnico que contenga o
siguiente:

- Planos de la infraestructura

hidraulica a instalas.

- Informacién hidrolégica de la

red de drenaje, Isgj\gutna.t' técni
contrariamente a e Srt] Ol 'decm'(c:iod d qule
o sefialado en liteestuste Hitkdies
su instrumento instilada
de gestion - Registro fotografico y/o video
ambiental. Afi
gréficos fechados ¥y
georreferenciados.

25
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Con la Resolucion Directoral 2 se declara fundado en parte el recurso de reconsideracion, en el extremo referido
a la segunda medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 1, que consistia en: “Limpiar el cauce de
la quebrada, asi como reconformar y revegetar los margenes de la misma, afectada por la construccion de la via
de acceso (puente) entre las Torres T-108 y T-109". Esto, debido a que se acredit6 que “las riberas de la quebrada
ubicada entre la Torres T-108 y T-109 se han regenerado de manera natural (...), encontrdndose actualmente
cubierta de revegetacién” (considerando 22 de la Resolucion Directoral 2).

En la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 2, la DFAI ha incurrido en un error material que
se procede a corregir en este cuadro, en atencion a los fundamentos que se expondran mas adelante.
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Medidas correctivas

Conducta =
infractora Obligacién Plaz'o fje Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
- Otros que considere el
administrado.
Conducta

Infractora N° 3

ATN 1 removid
pastizales
producto del
transito de
maquinaria
pesada

incumpliendo lo
sefalado en su
instrumento  de

Revegetar los tramos

afectados por la
remocion de
pastizales ubicados

entre las torres T-109
y T-112.

En un plazo no
mayor a 55 dias
habiles contados a
partir del dia

siguiente de
notificada la
Resolucion

Directoral, el

administrado
debera remedir la
afectacién a la red

En un plazo no mayor de 5
dias habiles adicionales a los
otorgados para las actividades
de revegetacién, ATN 1 debera
presentar a la DFAI un informe
técnico que describa y acredite
las acciones llevadas a cabo.

gestién de drenaje.
ambiental.
- Gestionar ante la | En un plazo no | Enun plazo no mayor de 5 dias
Conducta autoridad mayor a 45 dias | habiles contados desde el dia
Infractora N° 4 competente el | habiles contados a | siguiente del vencimiento del
. | instrumento de | partir del dia | plazo para cumplir con la
'3\'2: 1dgor:étc€gzg gestion  ambiental | siguiente medida correctiva que el
sl sensider 'respe'c'tlvo para la notlﬂcadg la | administrado decida
los et mclqsnon de los R§80|UCIOH implementar, debera presentar
proyectados en caminos de acceso, Dlregtgral, el la la .DFAI los med;os
el sje de Ia linea ubicados entre las admln[strado _ probat.or!os que acrednen. el
die - hmsieR Torres T-112y T-113 debera_ ‘a.c’redltar cumphmlento de la medida
sutabledids @ aprobados en su | que inicio el | correctiva, tales como
ey Tretrumento instrumento  de | tramite del registros, fotografias y/o videos
de gestion gestion ambiental | instrumento de | (debidamente fechados).
r— principal (EIA); o, gestion respec;tnvo
: ante la autoridad | Ademas, en el caso de la
i nginist;azjsoo nﬂ ambiental. medida correctiva referida a la
realice la medida | Caso contrario, en gestt)l_ont lde Tn lgstqun:endto
correctiva antes | un plazo de 25 | ambiental, e administrado

precisada o esta no
sea aprobada por la
Autoridad
Certificadora, debera
rehabilitar y restaurar
las zonas en las que
construyo los
accesos  ubicados
entre las torres T-112
y T-113 a su estado
anterior.

dias habiles
contados a partir
de notificada la

Resolucion
Directoral, el
administrado
debera acreditar
que realizd la

rehabilitacion y
restauracion de las
zonas en las que
construyd los
accesos ubicados
entre las torres T-
112 y T-113 a su
estado anterior.

debera remitir a esta oficina el
documento de aprobacion del
instrumento de gestion
ambiental, en un plazo no
mayor de 5 dias habiles
contados desde el dia
siguiente de la referida
aprobacién.
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Medidas correctivas

Infractora N° 5
ATN 1 no

revegeto las
areas
intervenidas
aledafias a las
siguientes
torres: T-109, T-
110, T-111, T-
112, T-117 y T-

118, conforme a
lo establecido en
su instrumento

intervenidas aledanas
aTorre T-118.

mayor a 40 dias
habiles contados a
partir del dia

siguiente
notificada la
Resolucién
Directoral, el

administrado
debera remedir la
afectacién a la red
de drenaje.

Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar
infractora Obligacion cumplimiento el cumplimiento
Conducta Revegetar las areas | En un plazo no | En un plazo no mayor de 5 dias

habiles adicionales a los
otorgados para las actividades
de revegetacion, ATN 1 debera
presentar a la DFAI un informe
que describa y acredite las
acciones llevadas a cabo.

ATN 1 no
dispuso los
materiales

excedentes

aledanos a las
torres T-111, T-
112 y T-118,
conforme a lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental.

compromisos
asumidos en el

Instrumento de
Gestion  Ambiental,
los materiales

excedentes aledafos

alaTorre T-118.

partir del dia

siguiente
notificada la
Resolucién
Directoral, el
administrado
debera disponer

adecuadamente el
material
excedente.

de gestion
ambiental.
Conducta Disponer En un plazo no | Enun plazo no mayor de 5 dias
Infractora N°6 | adecuadamente, de | mayor a 15 dias | habiles adicionales a los
acuerdo _con__los | habiles contados a | otorgados para las actividades

de revegetacion, ATN 1 debera
presentar a la DFAI un informe
técnico que describa y acredite
las acciones llevadas a cabo.

Fuente: Resoluciéon Directoral 1 y Resolucion Directoral 2 (partes subrayadas segun modificaciéon efectuada con
esta ultima resolucion).
Elaboracién: TFA.

Para efectos de la determinacion de la responsabilidad y las medidas correctivas
antes detalladas, la Resolucion Directoral 2 se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Sobre la Conducta Infractora N° 1 y su medida correctiva

(i) Respecto a los argumentos y las nuevas fotografias aportadas por el
administrado, la DFAI sefald que estas no permiten desvirtuar el
incumplimiento imputado, quedando acreditado que ATN 1 construyo una via
de acceso sobre una quebrada afectando la red de drenaje e incumpliendo
el EIA, donde se establece que el administrado no afectaria la red de drenaje
de la zona del proyecto.
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(ii)

Asimismo, la DFAI sefalé que ATN 1 no ha sustentado que la estructura
hidraulica instalada es adecuada para garantizar la integridad de la red de
drenaje, por lo que corresponde mantener la medida correctiva detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente Resoluciéon para la conducta infractora en
cuestion.

Sobre la Conducta Infractora N° 2 v su medida correctiva

(i)

(iv)

Respecto a los argumentos y medios probatorios aportados por el
administrado, la DFAI sefial6é que, de acuerdo al EIA, este se comprometio
a no afectar las redes de drenaje que existiesen en el area del proyecto, sin
embargo, al haber instalado una via de acceso se generoé la afectacion de
la red de drenaje, pues para su instalacidn se realizaron excavaciones, se
permitié el paso de vehiculos, se implementé un muro de contencion y se
instal6 un tubo de PVC.

Asimismo, la DFAI sefalé que, de los medios probatorios presentados, no
es posible verificar que la estructura hidraulica instalada (tuberia PVC) sea
la éptima para garantizar la red de drenaje, por lo que corresponde mantener
la medida correctiva impuesta.

Sobre la Conducta Infractora N° 3 y su medida correctiva

(v)

(vii)

De acuerdo al analisis de la DFAI, la DS presenté medios probatorios para
acreditar la remocién de pastizales, por lo que correspondia a ATN 1
presentar las pruebas para acreditar que la citada remocién no se debio al
transito de la maquinaria que utilizé durante la construccion de la Linea 220
kV. Por tanto, no existiria una vulneracion del principio de presuncion de
licitud.

En relacion al nuevo material fotografico aportado en la reconsideracion, la
DFAI sefialdo que este material no permite desvirtuar el incumplimiento
imputado, ni que se haya revegetado los tramos afectados por la remocion
de pastizales, por lo que corresponde mantener la medida correctiva
impuesta.

Respecto a lo referido por el administrado sobre la linea base social y
ambiental del EIA, la DFAI indica que la imputacion esta referida a la
remocion de pastizales producto del transito de maquinaria pesada, por lo
que lo alegado no guarda relacién con lo imputado.

Sobre la Conducta Infractora N° 4 y su medida correctiva

(viii) De acuerdo al DFAI, en las acciones de supervision se constaté que ATN 1

(ix)

construyé un acceso variando el trazo de la via de acceso contemplado en
el EIA, por tanto, ha quedado verificado el incumplimiento del compromiso
asumido en el instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, respecto a los medios probatorios presentados, la DFAI sefiala
gue no se ha acreditado la correccion de la conducta pues no se demostrd



que el acceso habilitado se encuentre contemplado dentro de un
instrumento de gestion ambiental, o que el area del acceso haya sido
rehabilitada y retornada a su estado anterior.

Sobre la Conducta Infractora N° 5 v su medida correctiva

(x)

(xi)

De acuerdo a la DFAI, de los medios probatorios aportados en la
reconsideracion no se puede desvirtuar la responsabilidad administrativa de
ATN 1, quedando acreditado que no revegetd en su momento las areas
intervenidas aledarias a las Torres T-109, T-110, T-111, T-112, T-117 y T-
118.

Sin embargo, de los medios probatorios que obran en el expediente queda
acreditada la correccion de la conducta en todas las torres antes
mencionadas, salvo la T-118, por lo que corresponde variar la medida
correctiva para circunscribirla solo a esta torre.

Sobre la Conducta Infractora N° 6 v su medida correctiva

(xii)

(xiii)

Respecto al nuevo material fotografico presentado por el administrado, la
DFAI sefiala que estas fotografias no permiten desvirtuar la responsabilidad
de ATN 1, quedando acreditado que no dispuso los materiales excedentes
de acuerdo a lo establecido en el EIA.

Sin embargo, de los medios probatorios queda acreditada la correccién de
la conducta en las Torres T-111 y T-112, salvo la T-118, por lo que
corresponde variar la medida correctiva para circunscribirla solo a esta torre.

Finalmente, mediante escrito presentado el 21 de noviembre de 2018%", ATN 1
interpuso un recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral 2, planteando
los siguientes argumentos:

Sobre la Conducta Infractora N° 1 v su medida correctiva

(iii)

ATN 1 sefiala que no ha cometido la infraccidon imputada, habiendo
acreditado que las areas involucradas estan regeneradas y libres de material
suelto y sin roca, demostrando vegetacion de esta area.

ATN 1 solicita que se tenga en cuenta que la época del afio en donde se
tomo las fotos que adjunté (julio de 2018) corresponde a temporada seca,
por lo que en dicho momento el cauce se encontraba sin curso perenne y
no fue factible demostrar su idoneidad de capacidad.

ATN 1 solicita se evalue, previo analisis hidrogeolodgico, el estado 6ptimo del
drenaje.

Sobre la Conducta Infractora N° 2 v su medida correctiva

/ 27
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(iv) ATN 1 solicita se declare la nulidad de la Resolucién Directoral 2, ya que en
su numeral 25 se analiza un caso distinto (relacionado a la empresa Enosa);
por tanto, la decision se encontraria pre fabricada y no se respetaria las
garantias del debido procedimiento.

(v) Segundo argumento: ATN 1 no cometié la infraccién y, en todo caso, el
presunto hallazgo se encuentra superado segun ha demostrado a través de
los medios probatorios aportados al procedimiento.

Sobre la Conducta Infractora N° 3 v su medida correctiva

(vi) ATN 1 no ha cometido la infraccién imputada y, en todo caso, ha realizado
actividades orientadas a mantener en buen estado los componentes
ambientales afectados.

(vii) ATN 1 reitera que el area involucrada presenta diversas areas de destrozo
vegetativo debido al retiro de “chulpas” para el uso de energia, y cuando se
realizaron las Supervisiones Especiales no se pudo tomar conocimiento de
dichos eventos.

Sobre la Conducta Infractora N° 4 y su medida correctiva

(viii) ATN 1 reafirma su posicion que la zona objeto de la observacion si contaba
con evaluacion de impactos y medidas de proteccién, a pesar que los
caminos no fueron contemplados en el instrumento de gestion ambiental,
pues los caminos se encuentran en el area de influencia del proyecto.

(ix) ATN 1 sefiala que no corresponde incluir los caminos en cuestiéon dentro de
su instrumento de gestién ambiental, pues fueron donados a la comunidad
de la zona en condiciones ambientales adecuadas.

(x) ATN 1 reafirma que ha procedido a efectuar actividades de remediacién.
Sobre la Conducta Infractora N° 5 y su medida correctiva

(xi) ATN 1 reitera que no ha cometido la infraccion imputada por OEFA, sin
embargo, en relacion a la Torre T-118 no se ha considerado el
restablecimiento del area involucrada durante las actividades orientadas a
la revegetacion.

Sobre la Conducta Infractora N° 6 y su medida correctiva

(xii) ATN 1 reitera que no ha cometido la infraccién imputada por OEFA; sin
embargo, realizd actividades orientadas a la subsanacién de la presunta
infraccién, siendo que en relacion a la Torre T-118 la entidad no ha realizado
una evaluacién adecuada.
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente?, se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Ley SINEFA)?, modificada por
la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sanciéon en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®°.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM3' se aprob¢ el
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,

modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
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20.

inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sanciéon en materia ambiental del Osinergmin®? al OEFA. Siendo que mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?*® se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA®, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA®®, se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

32

33

34

35

en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervisién y Fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, ser3 el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y esté integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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21.

22,

23.

24.

25.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)¢.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del Ambiente
(LGA)*" prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la vida, y el derecho

36

37

39

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



26.

27 ;

28.

29.

a que dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*'.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido a tramite.

40

41

42

43

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-
PA/TC.
TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre
de 2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)
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30.

i

33.

34.

CUESTION PREVIA

Sobre los errores materiales cometidos por la Administracién Publica

Previo al analisis de fondo del presente caso, este tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
TUO de la LPAG, se otorga a los 6rganos de la Administracién Publica la facultad
de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o0 a solicitud del administrado, siempre que con dicha
modificacion no se altere el contenido ni sentido de la decisién adoptada.

Al respecto, Morén Urbina* sefiala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracién Publica deben: (i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestandose por su sola contemplacion
y (ii) el error debe ser tal que para su correccion solamente sea necesario un mero
cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del expediente
administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor analisis. En tal
sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo en tanto no
constituyen vicios de este ni afectan al sentido de la decisién o la esencia del acto
administrativo mismo.

En tal sentido, corresponde precisar que la potestad de rectificacion de errores
legalmente conferida a la Administracion se constituye como un mecanismo de
correccion que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad
de adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacién externa; esto es,
en la necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion
originaria.

De lo senalado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan. Es decir, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

Sobre los errores materiales cometidos en las Tablas N° 2 de la Resoluciéon
Directoral 1 y la Resolucion Directoral 2

En el presente caso, de la revision de los actuados, esta sala advierte que se ha
incurrido en errores materiales en la Tabla N° 2 de la Resolucion Directoral 1, y el
numeral 2 de la Tabla 2 de la Resolucion Directoral 2, vinculados a la medida
correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 2. Asi pues, en dichas tablas se
sefiala lo siguiente respecto a esta medida correctiva:

44

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Decimosegunda edicion, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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35.

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medidas correctivas

Infractora N° 2

ATN 1 construyé
una via de
acceso entre las
torres T-112y T-
113 aledafio al
desfogue natural
de una laguna,
la cual generé
afectacion en la
red de drenaje,
contrariamente a

estructura hidraulica
adecuada que
garantice el desfogue
natural de la laguna
ubicada entre las
Torres T-108 y T-109.

mayor a 60 dias
habiles contados a
partir del dia

siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral.

Conducta

infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar
g cumplimiento el cumplimiento

LConducia Instalar una | En un plazo no | En un plazo no mayor de 5

dias habiles adicionales a los

otorgados para las actividades

de remediacion, ATN 1 debera

presentar a la DFAI un informe

técnico que contenga lo

siguiente:

- Planos de la infraestructura
hidraulica a instalas.

- Informacion hidrolégica de la
quebrada.

- Sustentd técnico que
acredite la idoneidad de la

lo sefialado en infraestructura hidraulica
su instrumento instalada.
de gestion - Registro fotografico y/o video
ambiental. graficos fechados y
georreferenciados.
- Otros que considere el

administrado.

De esta manera, la DFAI ha incurrido en errores materiales en las partes antes
subrayadas que no modifican ni altera el contenido de las resoluciones emitidas,
por lo siguiente:

(i)

(ii)

Los errores se evidencian por si solos: De la lectura de las Tablas N° 2 se
advierte que se imputa al administrado haber construido una via de acceso
entre las Torres T-112 y T-113, aledafia al desfogue natural de una laguna,
que generd afectacion en la red de drenaje; sin embargo, cuando se detalla
la obligacién objeto de la medida correctiva se menciona a las Torres T-108
y T-109, que se encuentran vinculadas a la Conducta Infractora N° 1.
Asimismo, en la columna de “Forma y plazo para acreditar el cumplimiento”,
se indica que el informe que tiene que presentar el administrado debe
contener informacioén hidrologica de la quebrada, pese a que el cuerpo
acuatico relacionado a la Conducta Infractora N° 1 es una laguna.

La correccién del error no requiere mayor analisis, bastando cotejar los
datos que obran en el expediente administrativo: Lo errores materiales
incurridos pueden ser corregidos con la sola revision de los datos que obran
en las propias resoluciones emitidas por la DFAI. Asi, de la lectura de estas
resoluciones se advierte claramente que la medida correctiva impuesta por
la Conducta Infractora N° 2 se circunscribe a las Torres T-112 y T-113, asi
como a la laguna aledafa a estas torres.

Por consiguiente, esta sala considera necesario proceder de oficio con la
correccion de los errores materiales incurridos en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Directoral 1, y el numeral 2 de la Tabla 2 de la Resolucion Directoral 2, vinculados
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a la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 2, las cuales quedan
redactadas en los siguientes términos:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medidas correctivas

Conducta 5 ” = I T
infractora . .s azo ae orma y plazo para acreaqitar e
ORligacien cumplimiento cumplimiento
| fwo 5 | Instalar una | En un plazo no | En un plazo no mayor de 5 dias
intractora N | estructura hidraulica mayor a 60 dias | habiles adicionales a los
ATN 1 construyd | adecuada que | habiles contados | otorgados para las actividades de
una via de | garantice el | a partir del dia | remediacion, ATN 1 debera

acceso entre las
torres T-112y T-
113 aledafo al
desfogue natural
de una laguna,
la cual genero
afectacion en la
red de drenaje,
contrariamente a

desfogue natural de
la laguna ubicada
entre las Torres T-
112y T-113.

siguiente de
notificada la
Resolucién
Directoral.

presentar a la DFAIl un informe

técnico que contenga lo siguiente:

- Planos de la infraestructura
hidraulica a instalas.

- Informacién hidrolégica de la
laguna.

- Sustenté técnico que acredite la
idoneidad de la infraestructura
hidraulica instalada.

lo sefialado en - Registro fotografico y/o video

su instrumento graficos fechados y
de gestion georreferenciados.
ambiental. - Otros que considere el

administrado.

Sobre el error material incurrido en el numeral 25 de la Resolucién Directoral 2

Por otro lado, esta sala también advierte que se ha incurrido en un error material
en el numeral 25 de la Resolucion Directoral 2, donde se sefiala lo siguiente:

25. En su recurso de reconsideracion Enosa presenta como prueba nueva: (i) las
fotografias N° 7 al 10 del Anexo 01; vy (ii) las fotografias N° 1 al 5 contenidas en
la carpeta digital “H2".

Asi pues, la mencion a Enosa en lugar de ATN 1 constituye un error material que
no modifica ni altera el contenido de la Resolucién Directoral 2 por lo siguiente:

(iii) Los errores se evidencian por si solos: De la lectura de la Resolucién
Directoral 2, se advierte que todo el contenido de este acto versa sobre
ATN 1, ya que este es el administrado en el presente caso; por tanto, la
mencion a Enosa constituye un error material evidente.

(iv) La correccion del error no requiere mayor andlisis, bastando cotejar los
datos que obran en el expediente administrativo: La mencién a Enosa puede
ser corregida con |a sola revisiéon de los datos que obran en el expediente,
ya que en el CD que obra como anexo al recurso de reconsideracion®® se
advierte que si existen las fotografias del 7 al 10 del archivo “Anexo 01", asi
como las fotografias del 1 al 5 de la carpeta digital “H2"; fotografias que se
encuentran vinculadas a la Conducta Infractora 2 imputada al administrado.
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39.

VL.

40.

VIL.

Vi1

/ | 41.

Por consiguiente, esta sala considera necesario proceder de oficio con la
correccion del error material incurrido en el numeral 25 de la Resolucién Directoral
2, el cual queda redactado en los siguientes términos:

25. En su recurso de reconsideracion ATN 1 presenta como prueba nueva: (i) las
fotografias N° 7 al 10 del Anexo 01; y (i) las fotografias N° 1 al 5 contenidas en
la carpeta digital “H2".

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
determinar:

(i)  Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 1.

(i)  Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 2.

(i) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 3.

(iv) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 4.

(v)  Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 5.

(vi) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 6.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 1

Sobre el marco normativo del cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental

Conforme a lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados*.

46

B, B

LGA.
Articulo 16°.- De los instrumentos
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42.

43.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*" se consagra a la evaluacion de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®.

En el articulo 15° de la LSNEIA* se establece que el OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas previstas en la
evaluacién ambiental estratégica.

47

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

171 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2  Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental,
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacidn; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente.

17.3  El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.

Ver considerando 65 de la Resolucién N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.
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Por otro lado, corresponde mencionar que, conforme al literal h) del articulo 31°
de la LCE®, los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas son
responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma especifica
para este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un alcance
transectorial®', como las relativas al cumplimiento de instrumentos ambientales.

En los articulos 29° y 55° del RLSNEIA%? se dispone que, una vez aprobados los
instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente y obtenida la
certificacién ambiental, el titular de la actividad es responsable de cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En los articulos 5° y 13° del RPAAE®? se dispone que, durante el ejercicio de las
actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucién, los titulares de las
concesiones y autorizaciones tendran la responsabilidad del control y proteccion
del ambiente en lo que a dichas actividades concierne, para lo cual la solicitud de
una concesion definitiva presentada por el administrado debera incluir un estudio
de impacto ambiental.

Interpretando el marco normativo expuesto, el Tribunal del OEFA ha manifestado
en anteriores oportunidades que los compromisos asumidos en los instrumentos

50

51

52

53

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesiéon como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

Cfr. KAHATT, Karin y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas:
a proposito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista
Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

RLSNEIA.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resoluciéon aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

RPAAE

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13.- En la solicitud de una Concesién definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.
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de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental.
Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en
forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

Sobre esta base, el Tribunal del OEFA también ha manifestado que, a efectos de
determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de un
instrumento de gestion ambiental, corresponde no solo identificar el compromiso
relevante, sino también, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones
contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo. Y
luego de ello, evaluar el compromiso desde la finalidad que busca, la cual esta
orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente®.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara, en primer término, si el requerimiento
formulado por la Autoridad Supervisora durante las Supervisiones Especiales se
enmarcd dentro de los lineamientos efectuados en los considerandos
precedentes, en aras de determinar correctamente la responsabilidad del
administrado ante la conducta infractora imputada.

Sobre lo verificado en las Supervisiones Especiales

En el caso concreto, en las Supervisiones Especiales realizadas a la Linea 220
kV, se constaté lo siguiente:

Supervisién Especial 2014

Fecha d:

N Hallazgos Deteccion

Se evidenci¢ alteracion del terreno en una quebrada ubicada entre las torres T108 y
T109, se observa una alcantarilla de forma rectangular que sive como pase del agua
de la quebrada, la parte superior de la alcantarilla sirve como pase de vehiculos,
hacia el lado de menor nivel de la alcantarilla se observa 4 cilindros metglicos y la
tierra esta removido por deslizamiento del tereno dejando expuestas pisdras
grandes. en el canal de la quebrada se observa piedras y paredes erosionadas,
{1 | hacia el lado de mayor nivel de la alcantarilla se observa una marca en el terreno y | 17/06/14
los pastizales se ha ennegrecido

También se observa dos zonas excavadas, dentro de estas excavacionss se
evidencia huella de neuméticos de maquinaria, Toda &l drea afectada estimada es
de 765.m2 (se ha geo referenciado los siguientes puntos UTM WGS84 8787140.05
N, 34403953 E y 878711€ N, 344074.88 E), pertenece al caserfo de
Huancohuarando de la comunidad de Huaychao

Fuente: Acta de Supervision 2014.

54

55

Ver numeral 31 de la Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de junio de 2017, 017-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2017 y 018-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de junio de 2017.

Ver considerando 31 de la Resolucién N° 324-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 12 de octubre de 2018.

27



Acceso para vehiculos

Vista 06 y 07. Lado de nivel inferior de la quebrada, se evidencia terreno deslizado, rocas
expuestas, cilindro metalico que colapsé.
Fuente: Informe de Supervision 2014, p. 5.

Supervision Especial 2015

W Rallazges
| Sz evigencd alieracin de tereno en qustrada conce 53 ha constico un pusnte para nase verioda cuses |
4 | coorgenagas UTM (WGSB4) es (B7871Z9N, 354057E), ademas s2 obsarva a ambos ‘2dos d€ puenis
' tamenos por remediar, heca el ado d2 menor nivel 52 evidencia liema rawrd removids por desizameEns
d2 terene y ees pendizies c2reveDsty, hace & olro 200 o2l puems se endendis femeno cor sesoE

Fuente: Acta de Supervision 2015.

i
'
%
{

i Canal de concreto '
{ para gase de agua
de quebracie

Vista 02. Terreno no revegetado al lado izquierdo del canal

Fuente: Informe de Supervision 2015, p. 13.

28



a1,

52.

54.
:" \
fi
i 5.
56.
L. i%:
/ Fi
VY
rf

\ 53.

En relacion a lo antes expuesto, en la Categoria Il (Recursos Hidricos y Calidad
al Agua) del numeral 4.5 del Capitulo IV (Identificacion y Evaluacion de Impactos
Ambientales) del EIA se establece lo siguiente:

¢ Puede ser afectadn de manera significativa la red de drenaje y el caudal de las fuentes de agua por 3
imp »mnntw n de las actividades de c@'smarm de las torres de apoya de! Proyecto elactrica?

Una afectacon 3 fa red de drenae d 3 2ona, podria ocur? par fa obstruec.on de 105 cursos ce agua debdo
3fa atumulanan de material granular en 58 WS, i embargo & p ressrts o y2240 NC h3 coNsigerato
tags actvdaces Asimemo, & 0 o2 wau se Imit Unicamente 3 las actvioades de ::t.'as c“'u”és o€
Proyectn y de la omenta dn o2 (35 tomes .«.:—: o del tendivly electrico, razon por fa aue no ¢ presentara

Jue

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucion Directoral 1 la
DFAI declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de ATN 1y le impuso
una medida correctiva debido a que el hallazgo encontrado en las Supervisiones
Especiales determinaria el incumplimiento de la parte antes citada del EIA, pues
la construccion efectuada por el administrado afectaria la red de drenaje del
proyecto en cuanto a las Torres T-108 y T-109.

Esta decision fue objeto de un recurso de reconsideracion, siendo ratificada con
la Resolucién Directoral 2 en cuanto a la declaracion de responsabilidad y
modificada en torno al contenido de la medida correctiva impuesta (ver numerales
10 y 14 de la presente Resolucion).

Sobre el recurso de apelacién presentado por ATN 1

En su recurso de apelacion, el administrado alega que no es responsable por la
conducta que se le imputa, primero, porque no ha cometido la infracciéon en
cuestion, habiendo acreditado que las areas involucradas estan regeneradas y
libres de material suelto y sin roca, demostrando vegetacién de esta area.

Sin embargo, del anadlisis de los diferentes medios probatorios presentados se
advierte que estos no estan destinados a desvirtuar que la Conducta
Infractora N° 1 no ha sido cometida por el administrado. En todo caso, el sustento
del administrado en este extremo se limita a cuestionar la responsabilidad
administrativa imputada al considerar que la conducta habria sido superada.

Partiendo de esta premisa, resulta pertinente indicar que la responsabilidad
administrada en materia ambiental persiste aun cuando se eliminen los efectos
ocasionados por una determinada conducta, salvo que esta haya sido subsanada
voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.
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En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG®, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por
parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccidn administrativa.

En ese sentido, y de acuerdo a lo sefialado por este tribunal en anteriores

pronunciamientos®’, para la configuracion del mencionado eximente de

responsabilidad administrativa deben concurrir las siguientes condiciones:

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacién de la imputacion de los cargos.

(i)  Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte
de la autoridad competente.

(i) Se genere una subsanacion de la conducta infractora como tal®®.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si en el presente caso se ha
configurado el mecanismo de subsanacién voluntaria en cuestion. Sin embargo,
previamente a evaluar la concurrencia de la citadas condiciones, se debera
determinar el caracter subsanable del incumplimiento, pues, como ha sefialado
este tribunal en anteriores pronunciamientos, existen infracciones que debido a su
propia naturaleza o por disposicion legal expresa®® no pueden ser subsanadas.

Del andlisis de los documentos obrantes en el expediente, se tiene que, durante
las Supervisiones Especiales, se evidencié que ATN 1 habria incumplido su EIA,
pues ha efectuado una construccion que afectaria la red de drenaje del proyecto
de la Linea 220 kV, pese a que, segun detalla la DS, en esta zona no se habia
proyectado efectuar excavaciones®’.

56

57

58

59

60

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Ver las Resoluciones N 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.
Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que:
“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...)".

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
previsién y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.

Numeral 22 del Informe Técnico Acusatorio 2014 (folio 22).
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Cabe sefalar que, a juicio de este colegiado, la conducta infractora no es
susceptible de ser subsanada voluntariamente pues implica la implementacién de
una construccion no contemplada de acuerdo a los parametros previsos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente. Lo
anterior determina, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar
medidas de prevencién o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos
en el instrumento de gestion®'.

Sobre esto Ultimo, este tribunal ha mencionado en anteriores oportunidades® que
implementar un componente no contemplado en un instrumento de gestién
ambiental no puede ser revertido con acciones posteriores, pues el instrumento
de gestion ambiental no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos que se pudieron haber ocasionado con su implementacién y operacion.

En consecuencia, no corresponde aplicar al presente caso el mecanismo de
subsanacién voluntaria previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG.

Sobre la época en que fueron tomadas las fotografias presentadas por el
administrado y la correccién de la conducta imputada

El administrado solicita también, que se tenga en cuenta que la época del afio en
la que se tomoé las fotos que adjuntd en su reconsideracion (julio de 2018),
corresponde a temporada seca, por lo que en dicho momento el cauce se
encontraba sin curso perenne y no fue factible demostrar su “idoneidad de
capacidad funcional”.

De lo anterior se advierte que el argumento del administrado esta destinado a
sustentar la pertinencia de los medios probatorios que aporté para demostrar la
correccion de la conducta imputada, y que este tribunal, luego de evaluar la época
en la que las referidas fotografias fueron tomadas (julio de 2018, es decir, con
posterioridad al inicio del presente procedimiento) se deje sin efecto la medida
correctiva impuesta.

En el presente caso, la medida correctiva que subsiste en torno a la Conducta
Infractora N° 1, luego de la emisién de la Resolucion Directoral 2, es la siguiente:
‘Instalar una estructura hidraulica adecuada que garantice la integridad de la red
de drenaje ubicada entre las Torres T-108 y T-109”.

81

j 62

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
econdémico, el andlisis del proyecto y la identificacion y definicién de las acciones que pueden provocar un
impacto ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos 0 compensarlos. Cfr. GRANERO, Javier,
[et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espana.2011, p. 75.

Considerando 134 de la Resolucién N° 050-2017-OEFA/TFA-SME del 29 de marzo de 2017.
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Siendo esto asi, esta sala considera necesario manifestar que corresponde al
administrado demostrar que ha corregido la conducta imputada y los efectos que
ocasioné. Sin embargo, del andlisis efectuado, el administrado no ha aportado los
medios probatorios idéneos para demostrar de forma fehaciente que ha corregido
su conducta con posterioridad al inicio del procedimiento, es decir, que la
construccion efectuada por ATN 1 al menos garantice la integridad de la red de
drenaje del proyecto, tomando en cuenta lo evidenciado en las acciones de
supervision.

De esta manera, desde la ultima accién de supervision (febrero de 2015) hasta la
fecha en que el administrado presenté su recurso de apelacién (julio de 2018) ha
transcurrido el tiempo suficiente para que obtenga los medios probatorios idéneos
para acreditar la supuesta correccion de su conducta.

En tal sentido, no resulta valido el argumento de ATN 1 referido a que las fotos
que presentd para acreditar la correccion de su conducta fueron tomadas en
temporada seca, ya que el mismo administrado fue quién aporté estos medios
probatorios.

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacién en este extremo.

Sobre la solicitud del administrado para que se realice un analisis hidrogeologico

Finalmente, ATN 1 solicita se evalle, previo analisis hidrogeolégico, el estado
optimo del drenaje.

Sobre este punto, este tribunal ha manifestado en anteriores oportunidades que,
dada la naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores, en
donde subyace un interés publico, corresponde al administrado presentar los
medios probatorios idéneos que desvirtlden la imputacion, no siendo ello una
cuestion de mera formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la
valoracioén de las pruebas por parte de la autoridad®®.

En ese sentido, habiéndose acreditado en las acciones de supervision los efectos
de la conducta imputada al administrado, corresponde a este aportar los medios
probatorios idéneos que desvirtien esta situacion.

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion en este extremo.

Sobre la revegetacion del area vy la medida correctiva impuesta por la Conducta
Infractora N° 1

Por otro lado, respecto a lo mencionado por el administrado sobre la revegetacion
del area y como esto impacta en la medida correctiva impuesta, es pertinente

63

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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mencionar que la afectacion a la vegetacién solo fue un efecto ocasionado por la
Conducta Infractora N° 1, pero no constituye la conducta infractora en si.

Asi pues, los medios probatorios presentados por el administrado en torno a la
vegetaciéon del area si fueron valorados por la DFAI al momento de emitir la
Resolucion Directoral 2, ya que tal situacion conllevo a que se deje sin efecto la
segunda medida correctiva impuesta en torno a la Conducta Infractora N° 1, por
la cual ATN 1 debia limpiar el cauce de la quebrada y reconformar y revegetar los
margenes del mismo, que fueron afectados por la construccién efectuada por el
administrado®. No obstante, tal situacion no implica que el administrado haya
corregido su conducta como tal.

En el presente caso se imputa a ATN 1 incumplir el EIA, debido a que la
construccién que efectud afectaria la red de drenaje del proyecto en cuanto a las
Torres T-108 y T-109. Pese a ello, el administrado no ha presentado documento
alguno que evidencie fehacientemente la correccion de esta conducta, es decir,
que la construccion que realizé no afecta, al menos, la citada red de drenaje.

Adicionalmente, cabe resaltar que las fotografias presentadas en el procedimiento
en torno a la Conducta Infractora N° 1 no se encuentran fechadas ni
georreferencias®®, de ahi que no sean medios probatorios idéneos para acreditar
que se ha corregido la conducta imputada. Como ha manifestado este tribunal,
para la correccion de una conducta, el administrado debera presentar medios
probatorios idéneos que permitan corroborar lo acreditado, como es el caso de
fotografias georreferenciadas y fechadas®®.

Teniendo en cuenta esto, con relaciéon a la medida correctiva debe tenerse en
presente que, de acuerdo con el articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra
ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir
o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®’.

64

65

66

Ver considerando 22 de la Resolucion Directoral 2.

Por ejemplo, las contenidas en el escrito presentado el 26 de enero de 2018 (folios 58 y 59), y las alcanzadas
con el escrito presentado el 26 de julio de 2018 (en el cd que obra en el folio 137).

Ver considerando 49 de la Resolucién N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.

LSNEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales vy la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
economica.
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Asi, en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la LSNEFA se establece
que entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar
la situacion alterada, segln sea el caso, y, de no ser posible ello, la
obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdémica®®.

Del marco normativo antes glosado, es posible inferir que la imposicion de una
medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en
lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; razoén por la cual,
constituye una obligacidon ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo,
forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo dispuesto en el
numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA?®°.

Por lo expuesto, habiendo quedado acreditado que el administrado no corrigio la
Conducta Infractora N° 1, esta sala considera razonable la medida correctiva
impuesta, esto es, que instale “una estructura hidraulica adecuada que garantice
la integridad de la red de drenaje ubicada entre las Torres T-108 y T-109”.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 2

Al igual que la primera conducta imputada, esta también se encuentra referida al
incumplimiento de instrumentos de gestién ambiental. En tal sentido, esta sala
analizara, en primer término, si el requerimiento formulado por la Autoridad
Supervisora durante las Supervisiones Especiales se encuadrd dentro del marco
juridico tratado al momento de abordar la primera conducta.

Sobre lo verificado en las Supervisiones Especiales

En el caso concreto, en las Supervisiones Especiales realizadas a la Linea 220
kV, se constato lo siguiente:

68

69

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N°

007-2015-OEFA/CD publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la protecciéon ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo
establecidos.
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Supervision Especial 2014
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Fuente: Informe de Supervision 2014, p. 11.

Supervision Especial 2015

Se evidencio la extraccion de material del terreno natural en tres puntos. El primer punto cuyas coordenadas
UTM (GWS-84) son (8787136N, 344039E), tiene un &rea excavada de 196 m? aproximadamente, ¢l segundo
2 | punto cuyas coordenadas UTM (WGS-84) son (8787143N, 344055E), tiene un drea excavada de 223 m?
aproximadamente, el tercer punto de excavacion cuyas coordenadas UTM (WGS-84) son (8785475N,
344661E) tiene un 4rea excavada de 534 m? aproximadamente.

Fuente: Acta de Supervision 2015.
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85.

86.

B7.

- "
Vista 11a. Excavaciéon 3, muestra la parte :Iel acceso que condu

Fuente: Informe de Supervision 2015, p. 16.

En relacion a lo antes expuesto, en la Categoria Ill (Recursos Hidricos y Calidad
al Agua) del numeral 4.5 del Capitulo IV (Identificaciéon y Evaluacion de Impactos
Ambientales) del EIA se establece lo siguiente:

; Puede ser afectado de manera significativa la red de drenaje y el caudal de las fuentes de agua por I3

implementacion de las actvidades de canstruccion de las torres de apoyo de! Proyecto electrico?

Una afectacon 3 (3 reg O drenae d2 fa 2003, podria ocurmr por fa obstruccan 2 108 Cursos 0% agua 0500

als acumulacon e matenal yan lar &n 5uS Cauces. S embargo & presente proyecto N M3 Cans Se7aCO

taes actvdades. Asimsmo, & uso 02 agua se mita uncamente 3 las actvioades g obras v s o2

Pmy""» y g8 la cmentacan g2 las tormes dg apoye del tendido eléetnc, razon por fa que no se preszniara
zotacon 3lguna n 3 red de renale v & caudal oz la fusnte o2 3o

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resoluciéon Directoral 1 la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de ATN 1 por la
Conducta Infractora N° 2 y le impuso una medida correctiva debido a que el
hallazgo encontrado en las Supervisiones Especiales determinaria el
incumplimiento de la parte antes citada del EIA, pues la construccion efectuada
por el administrado afectaria el desfogue natural de la laguna aledafia a las Torres
T-112y T-113.

Esta decision fue objeto de un recurso de reconsideracion, siendo ratificada con
la Resolucion Directoral 2 (ver numerales 10 y 14 de la presente Resolucion).

Sobre el recurso de apelacién presentado por ATN 1

En su recurso de apelacion el administrado solicita, en principio, que se declare la
nulidad de la Resolucién Directoral 2, ya que en su numeral 25 se analiza un caso
distinto (relacionado a la empresa Enosa), estando la decision pre fabricada y
vulnerando, asi, las garantias del debido procedimiento.
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Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el principio del debido
procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG™, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo.

Dentro de estos derechos y garantias se encuentran, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

De esta manera, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa’, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

En el presente caso, del andlisis efectuado por esta sala se advierte que la
mencion a Enosa en el numeral 25 de la Resolucién Directoral 2 solo constituye
un error material que, bajo ningun supuesto, puede llevar a asumir que la decisién

estuvo pre fabricada, ni mucho menos que exista una vulneracién de las
garantias del debido procedimiento.

Como se ha indicado anteriormente en la presente Resolucién, la referencia a
Enosa no puede implicar la vulneracion de las garantias del debido procedimiento,
toda vez que en el referido numeral 25 se hace mencién a pruebas que si fueron
presentadas por ATN 1, habiendo sido valoradas por la DFAL.

70

TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2.  Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se
rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.
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Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion en este extremo.

Sobre la no comisién de la infraccidn v la superacién de los hallazgos

Adicionalmente, ATN 1 sefiala que no cometié la infraccién y que el presunto
hallazgo se encuentra superado, segun habria demostrado a través de los medios
probatorios aportados al procedimiento.

Sin embargo, del analisis de los diferentes documentos y medios probatorios
presentados se advierte que estos no desvirtuan que la Conducta Infractora N° 2
no ha sido cometida por el administrado. Al igual que en la conducta anterior, el
sustento del administrado en este extremo se limita a cuestionar la
responsabilidad administrativa imputada, alegando que esta habria sido superada.

Al respecto, y tomando en cuenta el desarrollo expuesto al momento de abordar
la conducta anterior, se procedera a determinar, primero, si la conducta infractora
imputada es posible de ser subsanada en el marco de lo previsto en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

En el presente caso, se imputa al administrado haber incumplido su EIA pues ha
efectuado una construccién que afectaria el desfogue natural de una laguna, pese
a que, segun detalla la DS, estas excavaciones se efectuaron en un area donde
no correspondia’?.

Cabe sefalar que, a juicio de este colegiado, la conducta infractora no es
susceptible de ser subsanada voluntariamente pues, al igual que la Conducta
Infractora N° 1, la presente conducta implicaria la implementacién de una
construccion no contemplada de acuerdo a los parametros previsos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente. Siendo
que esta situacion no puede ser revertida con acciones posteriores, ya que el
instrumento de gestion ambiental no incluira medidas de manejo ambiental para
aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su implementacion y
operacion.

En consecuencia, no corresponde aplicar al presente caso el mecanismo de
subsanacién voluntaria previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG.

Sobre la medida correctiva impuesta para la Conducta Infractora N° 2

Por otro lado, el administrado tampoco ha demostrado que ha corregido la
conducta imputada, ya que no ha acreditado fehacientemente que la construccién
que realizd garantice el desfogue natural de la laguna aledafia a las Torres T-112
y T-113.

Numeral 35 del Informe Técnico Acusatorio 2014 (adverso del folio 29).
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102. Asi pues, las fotografias que obran en el procedimiento en torno a la Conducta
Infractora N° 2 no se encuentran fechadas ni georreferencias, de ahi que no sean
medios probatorios idoneos para acreditar que se ha corregido la conducta’.

103. Sin perjuicio de ello, se ha procedido a evaluar los medios probatorios aportados
por el administrado, teniéndose lo siguiente:

(i)  Mediante escrito presentado el 17 de julio de 201474, el administrado alcanzé
la siguiente informacion: (a) documentos sobre construccidn de los caminos
de acceso a las torres, (b) planos del recorrido de la linea de transmisién,
(c) cronograma final de la obra y (d) estudio de impacto ambiental del
proyecto en mencién. Sin embargo, dicha informacién no sustentaba el cese
de la conducta infractora ni que se haya revertido los impactos ambientales
generados, pues no permiten verificar que la construccion realizada por
ATN 1 no afecta el desfogue natural de la laguna impactada, tomando en
cuenta la situacién de esta construccion evidenciada en las acciones de
supervision.

(i)  Mediante escrito presentado el 26 de enero de 20187 (descargos), el
administrado adjuntd registros fotograficos del estado de la zona. Sin
embargo, las fotografias no permiten evidenciar el cese de la conducta
infractora ni de los impactos ocasionados, tanto mas si en el procedimiento
ha quedado suficientemente acreditado que el area en cuestion fue afectada
como consecuencia de las labores ejecutadas por el administrado para la
construccion de una via de acceso entre las torres T-112 y T-113, aledafa
al desfogue natural de la laguna’®.

(i) Mediante escrito presentado el 13 de junio de 201877, el administrado no
adjunté medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la conducta
infractora y si los impactos ambientales generados fueron revertidos.

(iv) Mediante escrito presentado el 26 de julio de 2018’8 (reconsideracion), el
administrado adjunté nuevo registro fotografico. Sin embargo, de la revision
de las fotografias presentadas no se puede advertir que la estructura
construida por el administrado garantice un normal drenaje del cuerpo de

T Como ha manifestado este tribunal, para la correccién de una conducta, el administrado debera presentar medios
probatorios idéneos que permitan corroborar lo acreditado como es el caso de fotografias georreferenciadas y
fechadas. Ver considerando 49 de la Resolucién N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.

" Folio 42.
= Las fotografias sobre la Conducta Infractora N° 2 obran en los folios 58 y 59.
e Folio 21, paginas 14-25, 47 del archivo en digital conteniendo el Informe 015-2015-OEFA/DS-ELE. Folio 40,

/ paginas 9-13 del archivo en digital conteniendo el Informe 106-2014-OEFA/DS-ELE.

/ /) Folios 95 al 99.
4

s Las fotografias estan contenidas en el CD que obra en el folio 137, en un archivo Word y en la carpeta digital
denominada “H2".
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104.

\ VIL.3

105.

106.

agua durante periodos de lluvias y su estabilidad ante el transito de
vehiculos, aumento del caudal u alguna obstrucciéon. Sumado a esto, no se
presento sustento técnico, elaborado por un profesional, que explique como
la construccion efectuada por ATN 1 puede garantizar el desfogue natural
de la laguna.

De esta manera, esta sala comparte el analisis efectuado por la DFAIl en la
Resoluciéon Directoral 27°, en el sentido que las referidas fotografias no
permiten acreditar la correccion de la conducta imputada.

(v) Mediante escrito presentado el 21 de noviembre de 2018%, el administrado
no adjunté medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la
conducta infractora y que los impactos ambientales generados hayan sido
revertidos

Por lo expuesto, habiendo quedado acreditado que el administrado no corrigio la
Conducta Infractora N° 2, esta sala considera razonable la medida correctiva
impuesta, esto es, que instale “una estructura hidraulica adecuada que garantice
el desfogue natural de la laguna ubicada entre las Torres T-112 y T-113", al
amparo de lo dispuesto en el en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
LSNEFA.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 3

Al igual que la primera conducta imputada, esta también se encuentra referida al
incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental. En tal sentido, esta sala
analizara, en primer término, si el requerimiento formulado por la Autoridad
Supervisora durante las Supervisiones Especiales se encuadré dentro del marco
juridico tratado al momento de abordar |a referida conducta.

Sobre lo verificado en las Supervisiones Especiales

En el caso concreto, en las Supervisiones Especiales realizadas a la Linea 220
kV, se constaté lo siguiente:

Tabla N° 5 de la Resolucion Directoral 2.

Folios 166 al 170.
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Supervision Especial 2014

Se evidencia la existencia de afectacionas en pastiza'es por transito de unidades y '

maquinarias, las mismas que indizan a continugsion,

- Afectacion 1: longitud de 645 m. que empieza desde la via de trocha que une los
poblados de Huayllay y Huaychao cuyas coordenadas UTM son 8784473.48 N,
344777 48 E, hasta 878538410 N, 34467617 E

- Afectacion 2: longitud - de 139 m. cuyas coordznadas UTM en los extremos son |

3 los siguientes 8785771.02 N, 344548.92 E y 8785893.83 N, 34450500 E | 18006114

- Afectacion 03: longitud de 82 m. cuyas coordenadas UTM en los extremos son
los siguicntes: 8785943.02 N, 344438.71 £y 8786010.36 N, 344476.69 £

- Afectacion 05: longitud de 124 m. cuyas coordenadas UTM en los extremos son
los siguientes: 8785130.20 N, 344431.41 Ey 8786240.02 N, 344385.71 E

- Afectacion 06: longitud de 76. m. cuyas coordenadas UTM en los extremos son
los siguientes: 8786445, 110N, 34432011 E y 8786512.18 N, 344204.76 E

Fuente: Acta de Supervision 2014.

[Mista 22 y 23. Afectacidn de pastizales por tracter tipo DS {tractor de cadenas), ests en el trayecto
de la curva de fa via trecha hacta 1a torre T-112

Fuente: Informe de Supervision 2014, p. 15.

Supervision Especial 2015

Se evidencid la existencia de afectaciones en pastizales por trénsito de unidades y maquinarias, una de las
zonas afectadas tiene un ancho que varia entre 4 y 8 m aproximadamente y tiene una longitud de 78 m, la
coordenadas UTM (WGS-84) de inicio es (8786444N, 344326E) y las coordenadas del final es (87686513N,
344290E), otra afectacion cuya ancho varfa entre 3 y 8 m aproximadamente, tiene una longitud de 122 m su
coordenada UTM (WGS-84) inicial es (8786128N, 344433E) v la coordenada del final del tramo afectado es
B8786242N, 344382E).

Fuente: Acta de Supervision 2015.
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Vista 20. Acceso realizado con quinaria, se obsena una divisidn realizada por transito de
| unidades, incrementando dreas de pastos naturales a‘ectados entre las torres T-112y T-141

T-11% T |

PaetDs naturales afectados por
transito de umndades pesadas vy
Iivianas (ancho entre 5 v 8 m),

Vista Zt'rmmwmmmumywmm iatorre T-I12 ¥ 1.

i
] 44

Fuente: Informe de Supervision 2015, p. 27.

107. En relacion a lo antes expuesto, en el Cuadro 5.2 del Capitulo V (Plan de Manejo
Ambiental) del EIA se establece lo siguiente:

Cuadro 5.2 - Medidas de Mitigacion Ambiental — Etapa de Construccién

: . Responsable
Componente ;:th:itilgl otll:g:;n?:?a Medidas propuestas - de Ia”
ejecucion
() s (.) (o) (e
{2
Suelo Alteracién | Zonas de ampliacion | - Evitar la remocion ATN 1
dela de la subestacion, innecesaria de los pastos
calidad del de instalacién de naturales fuera de las zonas
suelo torres de tension y de fundaciones de los
rutas de acceso postes.
() () () fusd ()
Area para la (..)
construcciéndela | - Limitar el corte de
Subestaciones vegetacion al area de
eléctricas, faja de servidumbre y sélo cuando ATN 1
Flora Posible servidumbre, areas esta constituya un
afectacion para colocacién de obstaculo para el desarrollo
de la flora torres de apoyo, de las actividades
tipica areas para constructivas o para la
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108.

109.

110.

instalacion de operacion eficiente de la
campamentos Linea de Transmision.

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucion Directoral 1, la
DFAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de ATN 1 por la
Conducta Infractora N° 3 y le impuso una medida correctiva debido a que el
hallazgo encontrado en las Supervisiones Especiales determinaria el
incumplimiento de las partes antes citadas del EIA, pues se evidencio6 afectaciones
a los pastizales de la zona del proyecto producto del transito de maquinaria
pesada®’.

Esta decisidn fue objeto de un recurso de reconsideracion, siendo ratificada con
la Resolucién Directoral 2 (ver numerales 10 y 14 de la presente Resolucion).

Sobre el recurso de apelacién presentado por ATN 1

En su recurso de apelacién, ATN 1 sefiala, como primer argumento, que no
cometié la infraccidn y que ha realizado actividades orientadas a mantener en
buen estado los componentes ambientales afectados.

Sin embargo, del analisis de los medios probatorios presentados se advierte que
estos no desvirtuan que la Conducta Infractora N° 3 no ha sido cometida por el
administrado. En todo caso, el sustento del administrado en este extremo se limita
a cuestionar la responsabilidad administrativa imputada pues la conducta habria
sido superada.

No obstante, de la revision de los medios probatorios aportados por el
administrado en sus diferentes escritos, esta sala concluye que ATN 1 no ha
demostrado la subsanacion de la conducta imputada con anterioridad al inicio del
procedimiento.

Asi pues, las fotografias que obran en el procedimiento en torno a la Conducta
Infractora N° 3 no se encuentran fechadas ni georreferencias, de ahi que no sean
medios probatorios idéneos para acreditar que se ha subsanado la conducta
imputada con anterioridad al inicio del procedimiento®?.

111,
/ 112.
113.
/|
|
ﬁ;
‘j 81
[
i //
/ /
/ / 82

Segun se sustenta en el Informe de Supervision 2014 (p. 20), las afectaciones a los pastizales se dieron por un
tractor tipo D6 (tractor de cadenas), que, de acuerdo al EIA, era la maquinaria que emplearia ATN 1.

Analisis Téenico ]

Lin ioaspeeceicin e b *ﬁl%“rrrT

SETE TETIITIO B eV ctor Yipe 026 {tractor de

e v 2. 9 1.3 Cons xnxrcit‘sn de caminnr d@ acceso A hs estrocturas de soporte dgel Bl semdin ta
i iGn ded ereno vy © s designa e tipo reaquinaria a wtilizar, se !

;;ri‘unt:x sexto del Capitulo ¥ g

; BOr ts cadernas), en

@ PO
duladn
efectuaran cortes v

Como ha manifestado este tribunal, para efectos de la subsanacion de una conducta, el administrado debera
presentar medios probatorios idéneos que permitan corroborar lo acreditado como es el caso de fotografias
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114. Para estos efectos, se ha procedido a evaluar los medios probatorios aportados
por el administrado, teniéndose lo siguiente:

115.

(0

(ii)

(iii)

(iv)

Mediante escrito presentado el 17 de julio de 2014%3, el administrado adjunté
determinada informacién; sin embargo, dicha la misma no sustentaba el cese
de la conducta infractora ni que se haya revertido los impactos ambientales
generados, tanto mas si se toma en cuenta los hallazgos evidenciados en
las acciones de supervision.

Mediante escrito presentado el 26 de enero de 2018% (descargos), el
administrado adjuntoé registros fotograficos. Sin embargo, estas fotografias
no permiten evidenciar la correccién de la conducta, pues no presentan
coordenadas UTM WGS 84, de ahi que no se pueda identificar la zona.

Mediante escrito presentado el 13 de junio de 2018°%°, el administrado no
adjuntd medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la conducta
infractora y si los impactos ambientales generados fueron revertidos.

Mediante escrito presentado el 26 de julio de 20188 (reconsideracion), el
administrado alcanzd un nuevo registro fotografico. Sin embargo, de la
revision de las fotografias presentadas no se puede advertir la correcciéon de
la conducta, pues como se explica en la Resolucién Directoral 2, estas
fotografias no acreditan que se ha revegetado el area impactada®’.

Mediante escrito presentado el 21 de noviembre de 2018%, el administrado
no presentdé medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la
conducta infractora y que los impactos ambientales generados hayan sido
revertidos

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion en este extremo.

83

84

85

86

87

88

georreferenciadas y fechadas. Ver considerando 49 de la Resolucién N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de
diciembre de 2018.

Folio 42.

Estas fotografias obran en el folio 61.

Folios 95 al 99.

Las fotografias sobre la conducta en cuestion se encuentran en el CD que obra en el folio 137.

El analisis detallado de estos registros fotograficos obra en la Tabla 7 de la Resolucién Directoral 2.

Folios 166 al 170.

44



—————

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Sobre el destrozo vegetativo debido al retiro de chulpas

Adicionalmente, ATN 1 afirma que el area involucrada presenta diversas zonas de
destrozo vegetativo debido al retiro de “chulpas” para el uso de energia, siendo
que cuando se realizaron las Supervisiones Especiales no se pudo tomar
conocimiento de dichos eventos.

De lo anterior se coligue que el administrado alega una ruptura del nexo causal
debido a que las afectaciones a los pastizales de la zona del proyecto habrian sido
ocasionadas por supuestas actividades de retiro de “chulpas®®”.

Al respecto, se debe indicar que la responsabilidad administrativa en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA no es
subjetiva, sino objetiva. En efecto, conforme con lo dispuesto en el articulo 144°
de la LGA® y el articulo 18° de la Ley SINEFA®", la responsabilidad administrativa
en materia ambiental tiene una naturaleza objetiva.

De esta manera, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

En el presente caso, el administrado alega una ruptura del nexo causal por
actividades de retiro de “chulpas”; argumento que estaria circunscrito al supuesto
de ruptura de nexo por hecho determinante de tercero, que se presenta cuando
“(...) a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que es otro quien
contribuy6 con la causa adecuada™?,

En torno a dicha figura, este tribunal ha manifestado que el hecho determinante
de tercero debe contar con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible, a fin de que califigue como un supuesto de exoneracion de
responsabilidad®®. Como explica De Trazegnies:

89

90

91

92

93

Cabe sefialar que el administrado no brinda una definicion del significado de “chulpas”.

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

DE TRAZEGNIES, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo Civil,
Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pera, 2001, p.358.

Véase el considerando 55 y 56 de la Resolucion N® 433-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de diciembre de 2018.
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122.

123,

124.

125.

En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis maior para el
presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que
hemos mencionado con relacion al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre
el presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion.

El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de
riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio” 94
(Enfasis agregado).

En el presente caso, se tiene que el administrado no ha aportado medio probatorio
alguno que acredite la ocurrencia de las actividades de retiro de “chulpas”, ni que
estas configuren un hecho determinante que rompa el nexo causal, es decir, que
las citadas actividades, en caso se hayan efectuado, sean imprevisibles,
irresistibles y extraordinarias.

Sobre este punto, este tribunal reitera que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, corresponde al administrado presentar los medios probatorios idéneos
que desvirtuen la imputaciéon, no siendo ello una cuestién de mera formalidad que
pueda ser subsanada o relativizada en la valoracién de las pruebas por parte de
la autoridad®.

Asi pues, en el caso materia de analisis el administrado no ha demostrado que
exista algun supuesto de ruptura del nexo causal que permita asumir que la
remocién de pastizales no fue producto del transito de maquinaria pesada y asi
desvirtuar lo verificado en las acciones de supervision.

En las acciones de supervision se verificé las afectaciones a los pastizales
producto de maquinaria pesada, que, segun el analisis efectuado por la DS, era
de titularidad de ATN 1%, siendo que esta situacion no ha sido desvirtuada por el
administrado a lo largo del presente procedimiento administrativo sancionador.

94

95

96

DE TRAZEGNIES, Fernando. Op., cit., pp. 359-361.

Ver considerandos 102 y 103 de la Resoluciéon N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

Segun se sustenta en el Informe de Supervision 2014 (p. 20), las afectaciones a los pastizales se dieron por un
tractor tipo D6 (tractor de cadenas), que, de acuerdo al EIA, era la maquinaria que emplearia ATN 1.

— =
Analisis Técnico s

La inspeccan se ha realizedo en el tTramo dosde Ta via troche hasta e torre T _lu/. N vacios ugarees da
Eale ramo se evidaencia afectackdn de Terrenas pastizales por tractor tpo D6 (Tractor de Lv:4:“-"ti‘ "

el item 2.9.1.3 Construccion de caminos de acceso a las estructuras de soporte Jde ] EiA, 8
canfiguracion del tlerreno v el trstamienio dela superfive se designa el tipo rraguinaria a abilican,

adjunta texto del Capitulo I pag. X7,

- Tipo [ Acceso en terreno ondw/aio - acceso carrazable en lerreno d(;?'lxxl_" qgraf
ondulada, consistencia normal y con una Incinacion ransvers tre 10° y 3C
gfectuaran cones y rellenos compensacdos meaediante el empileo of ICLOr L
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126.

127.

128.

129.

Vil.4

130.

131.

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion en este extremo.

Sobre la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 3

Por otro lado, esta sala considera necesario indicar que, de la revision de los
actuados, tampoco se puede concluir que se ha corregido la conducta con
posterioridad al inicio del procedimiento.

Para estos efectos, se ha procedido a evaluar los medios probatorios aportados
por el administrado, teniéndose que las fotografias que obran en el procedimiento
en torno a la Conducta Infractora N° 3 no se encuentran fechadas ni
georreferencias?, de ahi que no sean medios probatorios idéneos para acreditar
que se ha corregido la conducta®.

Por lo expuesto, no habiéndose acreditado que el administrado corrigi6 la
Conducta Infractora N° 3, esta sala considera razonable la medida correctiva
impuesta, esto es, que realice acciones de revegetacion en los tramos afectados
por la remocién de pastizales ubicados entre las torres T-109 y T-112, al amparo
lo dispuesto en el en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la LSNEFA.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 4

Al igual que la primera conducta imputada, esta también se encuentra referida al
incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental. En tal sentido, esta sala
analizara, en primer término, si el requerimiento formulado por la Autoridad
Supervisora durante las Supervisiones Especiales se encuadré dentro del marco
juridico analizado anteriormente.

Sobre lo verificado en las Supervisiones Especiales

En el caso concreto, en las Supervisiones Especiales realizadas a la Linea 220
KV, se constato lo siguiente:

Por ejemplo, las contenidas en el escrito presentado el 26 de enero de 2018 (folios 61), y las alcanzadas con el
escrito presentado el 26 de julio de 2018 (folio 137).

Como ha manifestado este tribunal, para la correccion de una conducta, el administrado debera presentar medios
probatorios idoneos que permitan corroborar lo acreditado como es el caso de fotografias georreferenciadas y
fechadas. Ver considerando 49 de la Resolucion N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.
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Supervisiéon Especial 2014

Se evidencid camino de accesos realizados con maguinarias, se indican a
continuacion:

- Acceso 1: Longitud 311 m. cuyas coordenadas UTM en los extremos son los

4 siguientes. 8785108.68 N, 344739.77 E y 8785398.09 N, 344671.55 E ' 18/06/14

- Acceso 2 Longitud 66 m. cuyas coordenadas UTM en los extremos son los
siguientes. 8785497.04 N, 344853.57 E y 8785555.99 N, 344627.39 E

- Acceso 3: Longitud 189 m. cuyas coordenadas UTM en los extremos son los
siguientes. 8786247.74 N, 344383.83 E y 8786418.24 N, 344326.75 E

Fuente: Acta de Supervision 2014.

Vista 39, Vista del acceso que conduce a ia torre T-1172.
T2

Acceso

TR : -5'\"‘.;. ~ '(‘ “" !i . v.l1.'-

Vista 40. 'sé observa el acceso alejado del eje de la linea, realizado luego
la que desfoga la laguna.

Fuente: Informe de Supervision 2014, p. 24.

de pasar la quebrada por

Supervision Especial 2015

Se ha evidenciado la construccion de camino acceso de 510 m aproximadamente, el punto de inicio tiéne las
coordenadas UTM (WGS-84) de (8785089N, 344614E) y el punto final tiene las coordenadas UTM (WGS-84)
de 8785559, 344614E). el acceso observado no esté contemplado en plano ATN1-00-2010-PG-021

Fuente: Acta de Supervision.2015. b
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133.

134.

136.

»

TSt

L ey R

cue supera los 8 m

ista - - y
[Vista 17. Acceso donde el transito vehicular ya afectado un ancho

Fuente: Informe de Supervision 2014, p. 25.

En relacion a lo antes expuesto, en el numeral 2.9.1.3 del Capitulo Il (Descripcién
del Proyecto) del EIA se establece lo siguiente:

seguira el eje de la linea de transmision en casi todo su recorrido, ingresando por el
centro poblado Huayllay y terminando en la Subestacién Francoise. El terreno es de
tipo plano y ondulado, con presencia de formaciones rocosas.

o En el tramo entre las estructuras E97 — E118. el camino de acceso propuesto

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucion Directoral 1, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de ATN 1 por la
Conducta Infractora N° 4 y le impuso una medida correctiva debido a que el
hallazgo encontrado en las Supervisiones Especiales determinaria el
incumplimiento de la parte antes citada del EIA, ya que se habria construido vias
de acceso sin considerar los accesos proyectados en el eje de la linea de
transmisién.

Esta decision fue objeto de un recurso de reconsideracion, siendo ratificada con
la Resolucion Directoral 2 (ver numerales 10 y 14 de la presente Resolucion).

Sobre el recurso de apelacién presentado por ATN 1

En su recurso de apelacién, el administrado sefiala que la zona objeto de la
observacion si contaba con evaluacion de impactos y medidas de proteccion, a
pesar que los caminos no fueron contemplados en el instrumento de gestion
ambiental, pues estos se encuentran en el area de influencia del proyecto.

De lo anterior se advierte que el administrado no niega que las vias de acceso
identificadas en las acciones de supervisién no fueron contempladas en el EIA,
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137.

138.

139.

140.

sino que, a su criterio, tal situacién no resultaria determinante para imputarle
responsabilidad administrativa, pues dichos caminos estaban en el area de
influencia del proyecto y, por tanto, contarian con evaluaciéon de impactos y
medidas de proteccion.

Al respecto, este tribunal ha manifestado en anteriores oportunidades que las
empresas del sector energia deben contar con un instrumento de gestion
ambiental para el desarrollo de sus actividades, el cual describe los aspectos
fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia
del proyecto, asi como las medidas de prevencién y control a aplicar para lograr
un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria energética y el
ambiente®.

Asi pues, el area de influencia de un proyecto resulta relevante en materia de
fiscalizacién ambiental debido a que es en este espacio geografico donde
potencialmente pueden producirse mayores impactos ambientales'; de ahi, que
al momento de elaborar su instrumento de gestidn el administrado deba detallar
de forma precisa las condiciones existentes en el area de influencia del
proyecto'0".

En este orden, es necesario indicar que la aprobacion de un instrumento de
gestién ambiental, como el EIA, sigue un procedimiento que exige que la autoridad
competente'®? revise y evalué el contenido del instrumento presentado por el
administrado. De tal manera que, una vez aprobado un instrumento de gestién por
la autoridad competente, este debe ser ejecutado en el modo, forma y tiempo en
que fue aprobado®,

No obstante, en la normativa sobre la materia se establece también que los
estudios ambientales, como el EIA, estan sujetos a actualizaciéon cada vez que se
realicen cambios o modificaciones que varien de manera significativa el alcance
o0 posibles impactos del proyecto aprobado’®.

99

100

101

102

1103

104

Conclusion detallada en el considerando 41 de la Resolucion N° 359-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
octubre de 2018.

AA.VV. El rol del OEFA en la gestion de conflictos socioambientales. OEFA, Lima, 2014, pp. 28 y 29.

Cfr. AAVV. La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental. OEFA, Lima,
2016, p. 107.

LSNEIA.

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
Presentacion de la solicitud;

Clasificacion de la accion;

Revisién del estudio de impacto ambiental;

Resolucion; vy,

Seguimiento y control.

RN

Ver considerando 31 de la Resolucion N° 324-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 12 de octubre de 2018.

RLSNEIA
Articulo 28.- Planes que contienen los estudios ambientales

(.)
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141.

142.

143.

144,

145.

Teniendo en cuenta el marco normativo antes descrito, esta sala concluye que no
resulta un argumento valido para desvirtuar la responsabilidad del administrado el
hecho que los caminos en cuestion se encuentren dentro del area de influencia
del proyecto pues, como el mismo reconoce, “los caminos no fueron contemplados
en el Instrumento de Gestion Ambiental”®®. Ello pese a que esto implicéd un cambio
al EIA que si generé impactos, tal como se evidencié en las acciones de
supervisién. Por tanto, este cambio si requeria una actualizaciéon de dicho
instrumento, debidamente aprobada por la autoridad competente y de forma
previa al inicio de la ejecucion de la actividad en cuestion.

En tal sentido, contrariamente a lo afirmado por el administrado, las vias de acceso
construidas si requerian de una evaluacién de impactos y medidas de manejo
ambiental especificas, adicionales a las previstas en el EIA. Si bien los impactos
y medidas pueden tener cierto grado de semejanza en estructuras similares (ej.:
vias de acceso), tal situacién no implica que no deba exigirse una evaluacién
especifica para cada estructura por la autoridad competente, pues el solo cambio
de la ubicacion de una via puede determinar impactos y medidas distintas.

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion en este extremo.

Sobre la donacién de los caminos a la comunidad de la zona

Por otro lado, ATN 1 sefiala que no corresponde incluir los caminos en cuestidon
dentro de su instrumento de gestién ambiental, pues fueron construidos y donados
a la comunidad de la zona a su requerimiento y en condiciones ambientales
adecuadas. Agregd que tal donacion se efectué en el marco del Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA, donde se establece que el administrado tiene
que adoptar medidas sociales estratégicas para promover el desarrollo social y
las relaciones armonicas con las poblaciones ubicadas dentro del area de
influencia del proyecto.

Sobre este punto, esta sala considera que, independientemente de la donacion
alegada y lo previsto en el Plan de Relaciones Comunitarias de ATN 1, esta
empresa tiene la obligacion de cumplir con su instrumento de gestién ambiental;
de ahi, que los cambios a dicho instrumento relacionados con las vias de acceso
construidas por el administrado debieron ser aprobados por la autoridad
competente.

108

Las medidas y planes de los estudios ambientales de Categoria |, Il y Ill, estan sujetos a actualizacién cada vez
que se realicen cambios o modificaciones que varien de manera significativa el alcance o posibles impactos del
proyecto de inversién materia del estudio ambiental aprobado o en caso que se aprueben nuevas normas que
asi lo determinen.

Folio 169.
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

1562.

En efecto, de acuerdo con el marco legal vigente'®, son los titulares de las
concesiones y autorizaciones eléctricas los responsables de cumplir las normas
ambientales previstas de forma especifica para este sector y aquellas
disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial’®?’, como las
relacionadas con el cumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental.

En este sentido, ATN 1 debia ejecutar su EIA en el modo, forma y tiempo en que
fue aprobado.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe advertir que el administrado tampoco ha
presentado algiin medio probatorio’® que acredite fehacientemente la validez de
la donacién que sefiala, tomando en cuenta que, de acuerdo a nuestro
ordenamiento juridico'®®, la donacion de bienes inmueble debe hacerse por
escritura publica, bajo sancion de nulidad.

Respecto a lo indicado por ATN 1, referido a que la donacién se dio en condiciones
ambientales adecuadas, se debe sefalar que en el presente procedimiento ha
guedado acreditado el impacto que generd el administrado con la construccion de
las vias de acceso; situacion que no ha sido desvirtuada.

Por tanto, no resulta viable lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion en este extremo.

Sobre la subsanacion y correccion de la conducta imputada

Finalmente, ATN 1 reafirma que ha procedido a efectuar actividades de
remediacion.

Al respecto, y tomando en cuenta el desarrollo expuesto al momento de abordar
la Conducta Infractora N° 1, se procedera a determinar, primero, si la conducta
infractora ahora analizada es posible de ser subsanada en el marco de lo previsto
en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

108

107

108

109

Conclusién asumida en el considerando 65 de la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de
diciembre de 2018.

Analizando la normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (“Evolucion del régimen legal
ambiental para las actividades eléctricas: a propdsito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de
Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192) sefialan que:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacién ambiental transectorial aplicable a todas las actividades
productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacion ambiental eléctrica sectorial
no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran obligados a cumplir con toda la normativa
ambiental transectorial que se encuentre vigente en el ordenamiento juridico nacional y que, por las caracteristicas de las
actividades que desarrollan, les sea aplicables.

Sobre este punto, el administrado unicamente ha adjuntado un acta de conformidad de la entrega del camino
firmada por la Comunidad Campesina San Agustin de Huaychao (folio 73).

Cddigo Civil aprobado con Decreto Legislativo N° 295, publicado en el diario oficial £/ Peruano del 25 de julio
de 1984, y modificatorias

Articulo 1625°.- La donacion de bienes inmuebles, debe hacerse por escritura publica, con indicacion individual
del inmueble o inmuebles donados, de su valor real y el de las cargas que ha de satisfacer el donatario, bajo
sancion de nulidad.414

52



153.

154.

165.

En el presente caso, se imputa al administrado haber incumplido su EIA pues
construy6 vias de acceso sin considerar los accesos proyectados en el eje de la
linea de transmision establecido en su instrumento de gestidon ambiental; es decir,
estas vias eran distintas a las previstas en su EIA.

Asi pues, a juicio de este colegiado, la presente conducta implicaria la
implementacién de una construccion no contemplada de acuerdo a los parametros
previsos en el instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente; situacién que no puede ser revertida con acciones posteriores, pues
el instrumento de gestién ambiental no incluira medidas de manejo ambiental para
aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su implementacion y
operacion.

En consecuencia, no corresponde aplicar al presente caso el mecanismo de
subsanacién voluntaria previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG.

Adicionalmente, cabe indicar que, de la revisién de los medios probatorios
aportados por el administrado en sus diferentes escritos, esta sala concluye que
tampoco se han corregido los efectos de la conducta imputada, por lo siguiente:

(i) Mediante escrito presentado el 17 de julio de 2014'°, el administrado sefiald
haber alcanzado determinada informacién; sin embargo, esta no sustentaba
el cese de la conducta infractora ni que se haya revertido los impactos
ambientales evidenciados en las acciones de supervision.

(i) Mediante escrito presentado el 26 de enero de 2018""" (descargos), el
administrado adjunto registros fotograficos. Sin embargo, las fotografias no
acreditan la correccion de la Conducta Infractora N° 4, ya que no permiten
identificar la rehabilitacién y restauracion de la zona en la que se construy6
el acceso ubicado, tomando en cuenta lo evidenciado en las acciones de
supervision.

(iii)y Mediante escrito presentado el 13 de junio de 2018""2 el administrado no
adjunté medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la conducta
infractora y si los impactos ambientales generados fueron revertidos.

(iv) Mediante escrito presentado el 26 de julio de 2018'*® (reconsideracion), el
administrado aporté un nuevo registro fotografico. Sin embargo, la

/’/ 110

// 11
r/’(
4

V44 112

r f 148

Folio 42.
Las fotografias sobre la conducta obran en el folio 63.
Folios 95 al 99.

Las fotografias sobre la conducta se encuentran en el CD que obra en el folio 137.
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documentacion presentada no estd vinculada con la Conducta
Infractora N° 414,

(i) Mediante escrito presentado el 21 de noviembre de 20185, el administrado
no adjunté medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la
conducta infractora y que los impactos ambientales generados hayan sido
revertidos.

157. Teniendo en cuenta esto, cabe traer a colaciéon lo mencionado al momento de
abordar las medidas correctivas, donde se indico que estas deben ser necesarias
y adecuadas para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la
conducta infractora haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas.

158. Por lo expuesto, habiendo quedado acreditado que el administrado no corrigié la
Conducta Infractora N° 4, esta sala considera razonable la medida correctiva
impuesta por la DFAI.

VIIL.5 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 5

159. Aligual que la primera conducta imputada, esta también se encuentra referida al
incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental. En tal sentido, esta sala
analizara, en primer término, si el requerimiento formulado por la Autoridad
Supervisora durante las Supervisiones Especiales se encuadré dentro del marco
juridico expuesto al momento de aborda la citada conducta.

Sobre lo verificado en las Supervisiones Especiales

160. En el caso concreto, en la Supervision Especial 2014 realizada a la Linea 220 kV,
se constaté lo siguiente:

Supervision Especial 2015

Se evidencio que en las torres supervisadas que se sefialan a continuacion no se ha revegetado, T-118 (4rea
por revegetar es de 980 m2), T-117 (érea por revegetar 721 m2), T-112 (érea por revegetar es 743 m2),
5 | también faltan revegetar las torres T-111, T-110'y T-109.

Asimismo en las torres T-112, T-111 y T-118 se observa monticulos de material que no han sido esparcidos
adecuadamente

Fuente: Acta de Supervision 2015.

4 Estas fotografias estaban relacionadas a las Conductas Infractoras N° 1,2, 3, 5y 6.

11> Folios 166 al 170.
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| 161.
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.

Vls 36. Zona que de la torre T-118 que no se ha revegetado, ha trascurrdo mas de 8 meses de
haberse culminado la etapa de construccion

Fuente: Informe de Supervision 2015, p. 49.

En relacion a lo antes expuesto, en el numeral 8.5 del Capitulo VIl (Plan de
Abandono) del EIA se establece que el administrado debe:

° Reatizar la limpieza, restauracion’ y revegetacion® de las areas intervenidas. de
mangra que el entorno ambiental intervenido recupere ef estado en que se
encontraba sin la implemantacion del Proyecto.

° YVerificar la germinacion y mantenimiento de las especies revegetadas. cabe
indicar que estas especies son propias de zona.

162. Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resolucién Directoral 1 la

DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de ATN 1 por la
Conducta Infractora N° 4 y le impuso una medida correctiva debido a que el
hallazgo encontrado en las Supervisiones Especiales determinaria el
incumplimiento de la parte antes citada del EIA, ya que ATN 1 no habria
revegetado las areas intervenidas aledafas a las Torres T-109, T-110, T-111, T-
112, T-117 y T-118.

Esta decision fue objeto de un recurso de reconsideracion, el cual fue resuelto con
la Resolucion Directoral 2, que confirma la existencia de responsabilidad
administrativa por la Conducta Infractora N° 5, pero mantiene la medida correctiva
solo respecto a la Torre T-118, ya que habia quedado acreditado la correccion de
la conducta en las demas torres (ver numerales 10 y 14 de la presente
Resolucion).
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164.

165.

166.

Sobre el recurso de apelacién presentado por ATN 1

En el recurso de apelacion interpuesto, ATN 1 alega que no es responsable
administrativamente pues no ha cometido la infraccién imputada por OEFA,
precisando ademas que en relacién a la Torre T-118 no se ha considerado el
restablecimiento del area involucrada durante las actividades orientadas a la
revegetacion.

Sin embargo, del analisis de los medios probatorios presentados se advierte que
estos no desvirtuan que la Conducta Infractora N° 5 no ha sido cometida por el
administrado. Al igual que en las conductas anteriores, el sustento del ATN 1 en
este extremo se limita a cuestionar la responsabilidad administrativa imputada
pues la conducta habria sido superada.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado no se puede concluir que ha corregido la Conducta Infractora N° 5,
toda vez que sus efectos aun persisten en torno a la Torre T- 118. Para estos
fines, se ha procedido a evaluar los medios probatorios aportados por el
administrado, teniéndose lo siguiente:

(i) Mediante escrito presentado el 17 de julio de 2014'®, el administrado
presenta determinada informacién; sin embargo, esta no sustentaba el cese
de la conducta infractora ni que se haya revertido los impactos ambientales
generados, pues no permiten evidenciar que exista revegetacién en las areas
intervenidas aledanas a la Torre T-118, tomando en cuenta lo evidenciado
en la Supervision Especial 2015.

(i)  Mediante escrito presentado el 26 de enero de 2018'"" (descargos), el
administrado adjunt6 registros fotograficos. Sin embargo, dichas fotografias
tienen una resolucién que no permite corroborar el estado de las areas
supervisadas.

(ii) Mediante escrito presentado el 13 de junio de 2018"® el administrado no
adjunt6 medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la conducta
infractora y que los impactos ambientales generados hayan sido corregidos.

(iv) Mediante escrito presentado el 26 de julio de 2018'""® (reconsideracién), el
administrado aporté6 un nuevo registro fotografico. Sin embargo, estas
fotografias no permiten evidenciar fehacientemente que el administrado ha
corregido su conducta. Esto es asi, pues, ademas de que dichas fotografias
no se encuentran georreferenciadas ni precisan la fecha en que fueron

116

117

118

119

Folio 42.
Las fotografias en cuestion obran en los folios 64 al 70.
Folios 95 al 99.

Folios 131 al 137.
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tomadas, en estas se observan aun que la base de la torre que aparece en
ellas (segun el administrado, la T-118) se encuentra sin revegetar.

Fotografia 28 del archivo “Anexo 01-Registro fotografico” contenido en el CD adjunto al
recurso de reconsideracion'?0,

Fotografia 19 (Vista de Torre T — 18) del archivo "H5- H8” contenido en el CD adjunto al
recurso de reconsideracién?!,

120 Folio 137.
2t Folio 137.
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

VIl.6

173.

(v) Mediante escrito presentado el 21 de noviembre de 2018'??, el administrado
no adjunté medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la
conducta infractora y que los impactos ambientales generados hayan sido
revertidos

En tal sentido, habiendo quedado acreditado que el administrado no corrigié la
Conducta Infractora N° 5, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en su
recurso de apelacion en este extremo.

Sobre la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 5

A fin corregir la Conducta Infractora N° 5, la DFAI impuso al administrado una
medida correctiva con la siguiente obligacién: “Revegetar las areas intervenidas
aledanas a Torre T-118".

Sin embargo, esta sala advierte que la obligacién objeto de la citada medida
correctiva se encamina a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con
la obligacion cuyo incumplimiento se imputa; esto es, no revegetar las areas
intervenidas aledafas a la Torre T-118.

De esta manera, y tal como ha expuesto este tribunal en anteriores
oportunidades’®, la medida correctiva descrita no se encuentra orientada a
revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora, por lo que dicha
finalidad no se cumpliria con su dictado en la resolucién apelada.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva en cuestion, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG,
que establece que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitio el acto que se impugna tenga una aplicacion
o interpretacion distinta del derecho a la realizada por la primera instancia.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a ATN 1 por la Conducta Infractora N° 6

Al igual que la primera conducta imputada, esta también se encuentra referida al
incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental. En tal sentido, esta sala
analizara, en primer término, si el requerimiento formulado por la Autoridad
Supervisora durante las Supervisiones Especiales se encuadr6 dentro del marco
juridico analizado anteriormente.

Folios 166 al 170.
Conclusién asumida en el considerando 91 de la Resolucion N° 031-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de enero

de 2019.
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Sobre lo verificado en las Supervisiones Especiales

174. En el caso concreto, en la Supervision Especial 2015 realizada a la Linea 220 kV,

se constato lo siguiente:

Supervision Especial 2015

Se evidencio que en las torres supervisadas que se sefialan a continuacion no se ha revegetado, T-118 (drea
por revegetar es de 980 m2), T-117 (érea por revegetar 721 m2), T-112 (drea por revegsler es 743 m2),
5 | también faltan revegetar las torres T-111, T-110y T-108.

Asimismo en las torres T-112, T-"11 y T-118 se observa monticulos de material que no han sido esparcidos
adecuadaments

Fuente: Acta de Supervision 2015.
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Vista 25. Terreno gue rodea la torre T-118 sin revegetar falta apilar las predras del contorro

Fuente: Informe de Supervisién 2015, p. 49.

175. En relaciéon a lo antes expuesto, en los numerales 2.9.1.10 y 2.9.1.11 del

Capitulo Il (Descripcién del Proyecto) del EIA se establece que el administrado
debe:

2.9.1.10 Relleno y compactacion

Una vez concluidas las actividades constructivas. el area intervenida debe quedar en
condiciones simi'ares a las encontradas antes de que se inicien las labores Para este fin,
el matenal granular procedente de la excavacion de cimentaciones, sera utlizado como
rellenc para reconformar la topografia natural de las superficies intervenidas. Esta
actividad también inciuye la compactacion de dichas superficies. a fin de que recuperen
su estabilidad naturai,

2.9.1.11  Manejo de residuos, material excedente y reparacion de dafios

Una wez finalt 5 las diferentes  activicdades  constructivas  se  restaurarén las
condiciones fi iniciales  de las zonas intervenidas, eliminando 1os reswduos
ndustriales y material excedente producto de ta ejecucion de! provecto

El matena! excedente de ia excavacion de cimentaciones sera dispuesto en depésitos de
matenal excedente (DME's). previa aestian del permiso correspondiente Asimismo [0s
residuos ndustriales como el concreto desechado por no ajustarse a las especiicacionss
tecnicas del Provecto o los remanentes de las obras electromecanicas seran manejados
por la EPS-RS BEFESA. autorizada por la DIGESA.

Por otro lado. 'os dafios que se ocasionen a personas o propiedades debido a una
negiigencia en el trabajo o como consecuencia de alguna actividad constructiva, seran
resarciins por el Titular
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176.

177.

178.

178.

180.

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucion Directoral 1 la
DFAI declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de ATN 1 por la
Conducta Infractora N° 6 y le impuso una medida correctiva debido a que el
hallazgo encontrado en las Supervisiones Especiales determinaria el
incumplimiento de la parte antes citada del EIA, ya que ATN 1 no habria dispuesto
los materiales excedentes aledafios a las Torres T-111, T-112y T-118.

Esta decision fue objeto de un recurso de reconsideracion, el cual fue resuelto con
la Resolucién Directoral 2, que confirma la existencia de responsabilidad
administrativa por la Conducta Infractora N° 6, pero mantiene la medida correctiva
solo respecto a la Torre T-118, ya que habia quedado acreditado la correccién de
la conducta en las demas torres (ver numerales 10 y 14 de la presente
Resolucion).

Sobre el recurso de apelacién presentado por ATN 1

En su recurso de apelacion, el administrado alega que no es responsable
administrativamente pues no ha cometido la infraccién imputada por OEFA,
precisando ademas que en relacién a la Torre T-118 no se ha considerado la
subsanacién de la presunta infraccion.

Sin embargo, del analisis de los medios probatorios presentados se advierte que
estos no desvirtuan que la Conducta Infractora N° 6 no ha sido cometida por el
administrado. Al igual que en las conductas anteriores, el sustento del ATN 1 en
este extremo se limita a cuestionar la responsabilidad administrativa imputada
pues la conducta habria sido superada.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado no se puede concluir que ha corregido la Conducta Infractora N° 6,
toda vez que sus efectos aun persisten en torno a la Torre T- 118. Para estos
fines, se ha procedido a evaluar los medios probatorios aportados por el
administrado, teniéndose lo siguiente:

()  Mediante escrito presentado el 17 de julio de 2014'%* el administrado
alcanzo6 determinada informacién; sin embargo, esta no sustentaba el cese
de la conducta infractora ni que se haya revertido los impactos ambientales
generados, pues no permiten evidenciar que exista revegetacion en las
areas intervenidas aledanas a la Torre T-118, tomando en cuenta lo
evidenciado en la Supervisién Especial 2015.

(i) Mediante escrito presentado el 26 de enero de 2018'% (descargos), el
administrado adjunto registros fotograficos. Sin embargo, dichas fotografias
tienen una resolucion que no permite corroborar el estado de las areas
supervisadas.

Folio 42.

Las fotografias en cuestién obran en el folio 71.
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(i)

Mediante escrito presentado el 13 de junio de 2018'%, el administrado no
adjunté medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la conducta
infractora y que los impactos ambientales generados hayan sido corregidos.

Mediante escrito presentado el 26 de julio de 2018'%" (reconsideracion), el
administrado alcanzd nuevos registros fotograficos. Sin embargo, estas
fotografias no permiten evidenciar fehacientemente que el administrado ha
corregido su conducta. Esto es asi, pues, ademas de que dichas fotografias
no se encuentran georreferenciadas ni precisan la fecha en que fueron
tomadas, estas permiten observar que la base de la torre que aparece en
ellas (segun el administrado, la T-118) se encuentra aln con presencia de

material rocoso.

Rl fod o
e TR

_________——'V

Fotografia 28 del archivo “Anexo 01-Registro fotografico” contenido en el CD adjunto al
recurso de reconsideracion’?,

Mediante escrito presentado el 21 de noviembre de 2018'?°, el administrado
no adjunté medio probatorio alguno que permita verificar el cese de la
conducta infractora y que los impactos ambientales generados hayan sido
revertidos

Folios 95 al 99.

Folios 131 al 137.

Folio 137.

Folios 166 al 170.
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

Por lo expuesto, habiendo quedado acreditado que el administrado no corrigié la
Conducta Infractora N° 6, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en su
recurso de apelacion en este extremo

Sobre la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 6

A fin corregir la Conducta Infractora N° 6, la DFAI impuso al administrado una
medida correctiva con la siguiente obligacion: “Disponer adecuadamente, de
acuerdo con los compromisos asumidos en el Instrumento de Gestion Ambiental,
los materiales excedentes aledafios a la Torre T-118".

Sin embargo, esta sala advierte que la obligacion objeto de la citada medida
correctiva se encamina a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con
la obligaciéon cuyo incumplimiento se imputa; esto es, no disponer los materiales
excedentes aledanos a las torres T-118.

De esta manera, y tal como ha expuesto este tribunal en anteriores
oportunidades'®, la medida correctiva descrita no se encuentra orientada a
revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora, por lo que dicha
finalidad no se cumpliria con su dictado en la resolucién apelada.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva en cuestidén, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG,
gue establece que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una aplicacion
o interpretacion distinta del derecho a la realizada por la primera instancia.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

, De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
| Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

I\ JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion

k\ Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-

2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la

, Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

[/ SE RESUELVE:

\ PRIMERO. — CORREGIR los errores materiales incurridos en la Tabla N° 2 de la

//Resolucion Directoral N° 1452-2018-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018, y el numeral

/ / 130

Vi //

Conclusidon asumida en el considerando 91 de la Resolucién N° 031-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de enero
de 2019.
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2 de la Tabla 2 de la Resolucion Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI del 24 de octubre
de 2018, vinculados a la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 2,
precisando que estas quedan redactadas conforme a los siguientes términos:

Medidas correctivas
Conducta infractora Ay Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion e Ll
cumplimiento cumplimiento
mf%g—tﬁo 5 Instalar una | En un plazo no | En un plazo no mayor de 5 dias habiles
eSS estructura mayor a 60 dias | adicionales a los otorgados para las
ATN 1 construyd una | hidraulica habiles contados a | actividades de remediacion, ATN 1
via de acceso entre | adecuada partir  del dia [ debera presentar a la DFAI un informe
las torres T-112 y T- | que siguiente de | técnico que contenga lo siguiente:
113  aledafio  al | garantice el | notificada la | - Planos de la infraestructura hidraulica
desfogue natural de | desfogue Resolucion a instalas.
una laguna, la cual | natural de la | Directoral. - Informacion hidrologica de la laguna.
gener6 afectacion en | laguna - Sustentd técnico que acredite la
la red de drenaje, | ubicada idoneidad de la infraestructura
contrariamente a lo | entre las hidraulica instalada.
sefialado en  su | Torres T-112 - Registro fotografico y/o video graficos
instrumento de | y T-113. fechados y georreferenciados.
gestion ambiental. - Otros que considere el administrado.

SEGUNDO. — CORREGIR el error material incurrido en el numeral 25 de la Resolucion
Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI del 24 de octubre de 2018, precisando que este
queda redactado conforme a los siguientes términos:

25. En su recurso de reconsideracion Enosa presenta como prueba nueva: (i) las
fotografias N° 7 al 10 del Anexo 01; y (ii) las fotografias N° 1 al 5 contenidas
en la carpeta digital "H2".

TERCEROQ. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI del 24
de octubre de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 1452-2018-OEFA/DFAI, en el extremo que declaro la
existencia de responsabilidad administrativa de ATN 1 S.A. por la comisién de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, y ordend
el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en los numerales 1, 2, 3y 4 del
Cuadro N° 2 de la misma.

CUARTO. — REVOCAR la Resolucién Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI del 24 de
octubre de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 1452-2018-OEFA/DFAI, en el extremo que ordend el

_cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en los numerales 5 y 6 del
/ Cuadro N° 2 de la presente Resolucién; en consecuencia, corresponde archivar el

procedimiento en estos extremos.
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QUINTO. - Notificar la presente Resolucion a ATN 1 S.A. y remitir el expediente a la

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese

FAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORE A PEGORARI RODRIGUEZ
o/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Espemahzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializﬁadaé Mineria, Energia,
Pesqueria g/ Industria Manufacturera
Tribunal dé Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 65 paginas.
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