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RESOLUCION N° 087-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2577-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO :  ABY TRANSMISION SUR S.A.?

SECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2497-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2497-2018-OEFA/DFAI del 24 de
octubre de 2018 que declaré infundado el recurso de reconsideracion, contra la
Resolucion Directoral N° 1414-2018-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2018, toda vez
que quedoé acreditada la existencia de responsabilidad administrativa de ABY
Transmision Sur S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de Ia presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 1414-2018-OEFA/DFAI del 26 de
junio de 2018, en el extremo que ordend las medidas correctivas descrita en el
Cuadro N° 2 de Ia presente resolucion.

Lima, 22 de febrero de 2019

! El 21 de diciembre del 2017 se publicé en el diario oficial EI Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2577-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado en el afio 2009, en virtud del cual
la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es érgano de linea encargado de dirigir,
coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacién de incentivos; sin embargo, a partir de la
modificacion del ROF, su denominacion es la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAL).

2 Mediante escrito N° 2595467 presentado el 13 de abril de 2016, Abengoa Transmisiéon Sur S.A. comunicé al
Ministerio de Energia y Minas el cambio de su denominacién social a ABY Transmision Sur S.A.



ANTECEDENTES

ABY Transmisién Sur S.A3 (en adelante, ATS) es una empresa que cuenta con
una concesion definitiva* para desarrollar la actividad de transmision eléctrica en la
Linea de Transmisién de 500 kV S.E. Chilca — S.E. Marcona Nueva — S.E. Oconfa
— S.E. Montalvo 2 (en adelante, Linea de Transmision) ubicada en diversos
distritos y provincias de los departamentos de Lima, Ica, Arequipa y Moquegua.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 050-2012-MEM/AAE del 1 de marzo de 2012, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto “Linea de
Transmision SGT 500 kV Chilca Nueva, Marcona Nueva — Ocofia — Montalvo 2” en
favor de ATS.

Del 7 al 11 de julio de 2014, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) realizd una visita de supervisién
(Supervision Directa Regular 2014) a la Linea de Transmisién con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas
en la normativa ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental. Los
resultados fueron recogidos en el Acta de Supervision del 11 de julio de 2014 (Acta
de Supervision) y el Informe de Supervision N° 120-2014-OEFA/DS-ELE del 30
de diciembre de 2014 (Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1950-2017-
OEFA/DFAI/SDI del 30 de noviembre de 20178, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién (SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra ATS.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado el 17 de
enero de 20187, la SDI emitid el Informe Final de Instruccién N° 624-2018-
OEFA/DFAI/SFEM el 11 de mayo de 2018® (Informe Final de Instruccién),
recomendando a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ATS.

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion®, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucion
Directoral N° 1414-2018-OEFA/DFAI'® el 26 de junio de 2018, a través de la cual

Registro Unico de Contribuyente N° 20536742248,

Otorgada mediante Resolucion Suprema N° 059-2012-EM y modificada mediante Resolucién Ministerial N° 226-
2017-MEM/DM.

El Informe de Supervisién se encuentra en el disco compacto que obra a folio 11.
Folios 12 al 15. Notificada el 15 de diciembre de 2017 (folio 16).

Folios 18 al 35.

Folios 36 al 43.

Folios 45 al 56.

Folios 68 al 77. La Resolucién directoral fue debidamente notificada el 2 de julio de 2018 (folio 78).



declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de ATS'!, por la
comision de la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1.- Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
ATS no instald | Articulo 24° de la Ley | Literal b) del numeral 4.1 del
sistemas de | General del ambiente | articulo 4° de la Resolucion

1 | contencién para los | (LGA)'?, el articulo 15° de la | de Consejo Directivo N° 049-
ciento noventa y dos | Ley del Sistema Nacional de | 2013-OEFA/CD'” (RCD N°
(192) cilindros | Evaluacion de  Impacto | 049-2013-OEFA/CD).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de ATS, se realizo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite |a existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

- 24.2  Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto

Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y Desarrollo de Actividades en las Zonas
Prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

metdlicos de aceite | Ambiental (LSNEIA)'3, el | Numeral 2.2 del Cuadro de
dieléctrico, de acuerdo | literal h) del articulo 31° de la | Tipificacién de Infracciones y
a lo establecido en su | Ley de Concesiones | Escala de Sanciones
Estudio de Impacto | Eléctricas  (LCE)'¢, los | Vinculadas con los
Ambiental. articulos 29° y 55° del | Instrumentos de Gestién
Reglamento de la Ley del | Ambiental y el Desarrollo de

Sistema Nacional de | Actividades en  Zonas
Evaluacion de  Impacto | Prohibidas, aprobado
Ambiental (RLSNEIA)'S, y el | mediante Resolucion N°

articulo 5°'6 del Reglamento | 049-2013-OEFA/CD'S.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestiéon Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental: (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil
(1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/

Peruano el 23 de abril de 2001.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de
noviembre de 1992.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesidon como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio de 1994.

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacién, transmision y distribucion, los Titulares
de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la responsabilidad del
control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD.
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION DE
INFRACCIOI_\ln(PScl)J :qLLiEi’é)Tgi)HECHO 2z BASE LEGAL REFERENCIAL | LA GRAVEDAD DE Mf)/:lbé(‘:rfgl A
A7 LA INFRACCION
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2 :
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley General
- Instrumentos de Gestién Ambiental [ del Ambiente, Articulo 15° de la GRAVE De 10 A 1000
aprobados, generando dafio potencial a | Ley del SEIA, Articulo 29° del uIT
la flora o fauna. Reglamento de la Ley del SEIA.




N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

de Proteccidn Ambiental en
las Actividades
(RPAAE)

Eléctricas

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1950-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1414-2018-OEFA/DFAI, la DFAI
ordend¢ el dictado de la medida correctiva indicada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2.- Medida Correctiva

Medida Correctiva

establecido en su
Estudio de Impacto
IAmbiental.

aceite dieléctrico.

Conducta :
Infractora Obligacién Plaz_o (_ie Forma para acreditar el
Cumplimiento cumplimiento
ATS no instalg Implementar un|Enun plazo no mayor | En un plazo no mayor de cinco (5)
sistemas de sistema de|de cincuenta (50)|dias habiles contados desde el
contencion para los| contencion de | dias habiles, | dia siguiente del vencimiento del
ciento noventa y dos| fugas y/o | contados a partir del | plazo para cumplir con la medida
(192) cilindros| derrames en la|dia siguiente de | correctiva, debera presentar a la
metalicos de aceitel zona de | notificada la | DFAl un informe que contenga los
dieléctrico, de| disposicion de los | Resolucion medios probatorios que acrediten
acuerdo a lo} cilindros con | Directoral. el cumplimiento de la medida

correctiva, tales como registros,
fotografias ylo videos
(debidamente fechados)

La Resolucion Directoral N° 1414-2018-OEFA/DFAI

se sustento en los siguientes

fundamentos:

(i)

(iif)

El Informe Técnico Acusatorio concluyd que en el almacen de materiales
diversos de la subestacién Poroma, se dispusieron ciento noventa y dos (192)
cilindros metalicos de aceite de color anaranjado sobre parihuelas de madera,
que a su vez se encuentran sobre suelo natural, incumpliendo el compromiso
asumido en su instrumento de gestidén ambiental pues estos deberian contar
con un sistema de contencién que sea capaz de prevenir, en caso de
derrames, toda la capacidad del recipiente.

Respecto a lo sefialado por ATS, en el sentido que habria instalado un
sistema de contencién a través de geomembrana, la DFAI precisa que el
compromiso asumido en el IGA fue instalar un sistema de contencion con una
capacidad del 110% del volumen del recipiente.

De las fotografias alcanzadas por el administrado, no se evidencia que la
geomembrana instalada bajo las parihuelas presente un desnivel o murete
que permita la retencion del aceite dieléctrico en caso de un derrame y/o fuga,
por lo que no puede considerarse que la instalacion de la geomembrana sea
un sistema de contencién suficiente conforme al compromiso asumido en el
IGA.

ATS argumento que los ciento noventa y dos (192) cilindros con aceite
dieléctrico fueron dispuestos de acuerdo al IGA, debido a que los
contenedores son envases herméticos, de material inatacable por el aceite,




P ——

10.

(v)

(vii)

(viii)

resistentes a los agentes atmosféricos y la manipulacién propia del transporte
y almacenamiento. Asimismo, afirmé que los contenedores son supervisados
diariamente por los operadores y sometidos a exhaustivas revisiones
trimestrales.

Al respecto, la DFAI sefald que el hecho imputado corresponde al
incumpliento del compromiso consistente en disponer los recipientes con
aceite en una zona con sistema de contencién con una capacidad del 110°
del volumen del recipiente de aceite, por lo que acciones adicionales que
pueda realizar el administrado no lo eximen de su obligacion de cumplir el
compromiso asumido en su IGA.

El Informe Final de Instruccién consideré que la conducta se habria
subsanado luego del requerimietno de la autoridad supervisora, por lo que
aplicd la metodologia de valoracién de riesgo a efectos de determinar si la
conducta fue subsanada. Ante ello, el administrado indicé que no se
encontraba conforme con la valoracion asignada a los criterios de dicha
metodologia.

Sobre el particular, la DFAI precis6 que el administrado no ha cumplido con
subsanar la conducta imputada antes del inicio del PAS, por lo que no
correspondia valorar el nivel de riesgo del hecho imputado.

Por consiguiente, declaré la responsabilidad administrativa de ATS, e impuso
la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 23 de julio de 2018, ATS interpuso un recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 1414-2018-OEFA/DFAI®,

Mediante la Resolucion Directoral N° 2497-2018-OEFA/DFAI?® del 24 de octubre
de 2018, la DFAIl declaré infundado el recurso de reconsideracion, por los
siguientes fundamentos:

(i)

ATS sefald en su recurso de reconsideracién que ejecuta medidas de
prevencién correspondientes al almacenamiento de los contenedores de
aceite dieléctrico en envases que son herméticos, de material inatacable por
el aceite y resistentes a la accién de agentes atmosféricos.

Asimismo, agrega que realiz6 acciones a fin de disponer los cilindros con
sistemas de proteccién al suelo -mediante contencion y proteccién a la
intemperie con materiales aislantes como la geomembrana de polietileno de
alta densidad, geotextil y bases de contencién, a fin de evitar posibles
pequenas fugas por factores de corrosion de los contenedores-; en tal sentido,
afirma haber realizado las medidas necesarias con el fin de garantizar la
contencién de algun posible derrame, solicitando el archivamiento del
procedimiento sancionador.

Folios 80 al 84.

Folios 89 al 91. La resolucién directoral fue notificada al administrado el 28 de octubre de 2018 (Folio 92).
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(iiy ATS presenté en calidad de nueva prueba la Declaracién Jurada de la
Responsable Ambiental de la organizacién, quien certifica la idoneidad del
sistema de contencion de aceite dieléctrico de la S.E. Poroma.

(iv) De la revision de los medios probatorios presentados, la DFAI concluye que
la medida adoptada por el administrado no permite corregir su conducta, es
decir, no se advierte que cumpla con instalar sistemas de contencion para los
ciento noventa y dos (192) cilindros metalicos de aceite dieléctrico conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

El 19 de noviembre de 2018, ATS interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 2497-2018-OEFA/DFAI?!, argumentando lo siguiente:

a) Esta ejecutando medidas de prevencion de derrames accidentales, lo cual
viene haciendo sobre los contenedores de aceite dieléctrico, siendo dichos
envases herméticos, de material inatacable por el aceite y resistente a la
accion de los agentes atmosféricos y a la manipulaciéon normal del transporte
y almacenamiento. Sefiala que se verifica constantemente el estado de los
contenedores, ademas de realizar una inspeccion exhaustiva de manera
trimestral.

b)  Alega que ha realizado las acciones correspondientes a fin de disponer los
cilindros con sistemas de proteccion al suelo mediante contencién y
proteccion a la intemperie, evitando la corrosion de los contenedores y, por
tanto, alguna posible fuga del material liquido peligroso. En consecuencia,
sostiene que su sistema de contencién actualmente instalado es adecuado,
necesario y suficiente.

c) Agrega ademas que la DFAI no ha podido acreditar técnicamente que las
medidas dispuestas por ATS, destinadas a garantizar la contencién del aceite
dieléctrico, sean insuficientes. Agregdé que la idoneidad de sus medidas ha
sido ratificada mediante la Declaracién Jurada de su responsable ambiental.

d) Afirma que la DFAI ha reconocido la existencia de un sistema de contencion,
sefalando que el mismo no cuenta con una capacidad del 110% del volumen
del recipiente del aceite en caso de derrame y/o fuga. Sin embargo, la
autoridad no ha efectuado un analisis técnico y/o presentado algliin medio
probatorio que indique cual es la capacidad (porcentaje exacto) del sistema
de contencion de ATS.

e) En relaciéon con el punto previo, sefiala que todo pronunciamiento de la
administracion publica debe cumplir con estar motivado, asi como los
principios de tuitividad y debido procedimiento, por lo que, al no cumplir el
acto impugnado con los requisitos de validez del acto administrativo, se
genera su nulidad de pleno derecho.

21

Folios 93 al 104.
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14.

15,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley del SINEFA)?® el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancioén en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluaciéon, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA?4,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia

22
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Puiblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el

diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
8
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16.

ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?°, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Uultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

26

27

29

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

7b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



17.

18.

19.

20.

21.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)®'", se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva
de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
gue dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a

30

31

32

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los

10



22,

23,

24.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencioén
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacidn ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por o que es admitido a tramite.
CUESTION CONTROVERTIDA

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de ATS por el incumplimiento del compromiso ambiental asumido
en el EIA de la “Linea de Transmision SGT 500 kV Chilca Nueva, Marcona Nueva
— Ocofia — Montalvo 2”.

(i) Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el cuadro N°

2 de la presente resolucion

poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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VL.

VI.1

27.

28.

29.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ATS por el incumplimiento del compromiso ambiental
asumido en el EIA de la “Linea de Transmision SGT 500 kV Chilca Nueva,
Marcona Nueva — Ocona — Montalvo 2”.

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion, esta sala considera importante exponer el marco normativo
que regula la obligacion de los administrados de cumplir con sus instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre el marco normativo del cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados®’.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA®® se consagra a la evaluacion de impacto

\ 37

38

LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificaciéon, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control
y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

12



30.

31.

32,

33.

34.

ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos
proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®®.

En el articulo 15° de la LSNEIA*® se establece que el OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas previstas en la
evaluacion ambiental estratégica.

Por otro lado, corresponde mencionar que, conforme al literal h) del articulo 31° de
la LCE*', los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas son
responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma especifica para
este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un alcance
transectorial*?, como las relativas al cumplimiento de instrumentos ambientales.

Cabe agregar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo
55° del RLSNEIA, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la
autoridad competente y obtenida la certificacion ambiental, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a
los mismos.

En esa linea, respecto del sector electricidad, los articulos 5° y 13° del RPAAE
sefialan que, durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion,
transmision y distribucion, los titulares de las concesiones y autorizaciones tendran
la responsabilidad del control y proteccion del ambiente en lo que a dichas
actividades concierne, para lo cual la solicitud de una concesion definitiva
presentada por el administrado debera incluir un estudio de impacto ambiental®.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados

40

42

43

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de noviembre de 1992,

y modificatorias.
Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion

Cfr. KAHATT, Karin y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas: a
propdsito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana
de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

Ver Resoluciones N°018-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 22 de junio de 2017 y 073-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 17
de noviembre de 2017.
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38,

36.

37.

conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma

progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que
puedan ocasionar las actividades productivas*.

Por tanto, a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental del administrado — EIA de
la Linea de Transmision SGT 500 kV Chilca Nueva, Marcona Nueva — Ocofia —
Montalvo 2" —, corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino
también y, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones contempladas
para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello,

evaluar el compromiso desde la finalidad que busca, la cual esta orientada a la
prevencién de impactos negativos al ambiente.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, debe indicarse que en el mencionado EIA
se estableci6 lo siguiente:

6.5 Programa de Proteccion y/ Mitigacion Ambiental (...)

6.5.1 Programa Proteccién y/o Mitigacion del componente Abiético (...)
Medidas para prevenir derrames accidentales(...)

e Los recipientes de almacenamiento se deberan ubicar en zonas seguras vy
estables, a fin de disminuir el riesgo de fugas o derrames. Para todos los
recipientes de almacenamiento de HCs, se instalaran sistemas de contencion

secundarios capaces de contener el 110% de la capacidad del recipiente. (...).
(Subrayado agregado)

En atenciéon a ello, ATS se comprometié a que todos los recipientes de
almacenamiento de hidrocarburos cuenten con sistemas de contencién

38.

secundarios capaces de contener el 110% de la capacidad del recipiente.

No obstante, durante la Supervision Directa Regular 2014 llevada a cabo del 7 al
11 de julio de 2014, se detecto lo siguiente**:

Hallazgo N° 01
Descripcion del hallazgo

La Subestacion Poroma (Marcona Nueva) ubicada a la altura del km 477 de la
Panamericana Sur, cuenta con almacén de materiales diversos y ordenados, se

evidencio que 192 cilindros metélicos de color anaranjado (cilindro de 200 litros)

colocados sobre parihuelas de madera gue estan sobre terreno natural.
Sustento (medios probatorios)

En las instalaciones de la S.E. Poroma (...) existe una zona ocupada por cilindros
metalicos de aceite, los cuales estan embalados sobre parihuelas que estan
directamente sobre el terreno natural, la cantidad de aceite asciende a mas de 38 mil
litros, ocupando un area de 120 m?, la zona donde se albergan los cilindros de aceite
no esta acondicionada con sistema que evite el contacto directo con el terreno natural
ante derrames ante posibles derrames (sic)". (Subrayado agregado)

44

45

Ver Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de junio de 2017, 017-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2017 y 018-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de junio de 2017.

Paginas 13 a 16 del Informe de Supervisién N° 120-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto que obra
en el folio 11 del expediente.
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HALLAZGO N° 01

(':Ilmdros con aceite (200 litros) . _
sobre terreno natural en VL7708
almacén de la 8.E. Poroma.

F.02 \f;s{a de cilindros metdlicos de aceite sobre terreno natural

Cilindros con aceite apilados
sobre el terreno natural =
(almacén de $.E. Poroma)

Lok
-f ¢
ilﬁ o e
NeR I4/07/08

F.05 Vista de cilindros metdlicos de aceite sobre terreno natural apilados en dos niveles.

Conforme a ello, la DFAI determind que ATS no instalé sistemas de contencién
para los ciento noventa y dos (192) cilindros metalicos de aceite dieléctrico, de
acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental, por lo que declaré su
responsabilidad administrativa.

En su recurso de apelacion, ATS sefial6 que viene ejecutando medidas de
prevencion de derrames accidentales en el caso de los contenedores de aceite
dieléctrico, siendo dichos envases herméticos, de material inatacable por el aceite
y resistente a la accidn de los agentes atmosféricos y a la manipulaciéon normal del
transporte y almacenamiento. Sefala que se verifica constantemente el estado de
los contenedores, ademas de realizar una inspecciéon exhaustiva de manera
trimestral.

En esa linea, alega que, su sistema de contencion actualmente instalado es
adecuado, necesario y suficiente, toda vez que dispone los cilindros con sistemas
de proteccion al suelo mediante contencidn y proteccién a la intemperie, evitando
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la corrosion de los contenedores y posibles fuga del material liquido peligroso.

Sobre el particular, el administrado afirma cumplir con lo dispuesto por su EIA; no
obstante, tal como sefialé la DFAI mediante Resolucion Directoral N° 1414-2018-
OEFA/DFAI, de las fotografias alcanzadas por el administrado no se evidencia que
la geomembrana instalada debajo de las parihuelas sobre las que se disponen los
cilindros presente un desnivel o murete que permita la retencion del aceite
dieléctrico en caso de derrame y/o fuga, razén por la cual no se puede considerar
que la instalacion de la geomembrana sea un sistema de contencion suficiente con
una capacidad de 110% el volumen de los cilindros. Lo expuesto se aprecia del
siguiente registro fotografico presentado por el administrado?:

Los materiales peligrosos como
' aceite dieléctrico se ubican en
sistemas de contencion.
Asimismo, se usaron mallas de

proteccion de los cilindros a la
| intemperie.

Fuente: ABY Transmisidn Sur.

o - Nas ;P
e IR 2 : : b Jue - -

Fuente: ABY Transmision Sur.

Cabe precisar que, las actividades de mantenimiento, la implementacion de mallas
de seguridad y los sistemas de contencidén son medidas de prevencion que actuan
en momentos distintos; en tal sentido, las actividades de mantenimiento y la
implementacién de mallas de seguridad tienen por finalidad evitar o prevenir la
ocurrencia de un derrame mediante la conservacion de las condiciones operativas
y la proteccion frente a factores climaticos (son medidas previas al derrame),

/4 "

Descargo presentado por el administrado el 17 de enero de 2018, obrante a folios 23 y 24
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mientras que los sistemas de contencion tienen por finalidad controlar el derrame
mediante su confinamiento y limitandolo al volumen del propio sistema de
contencidn hasta su disposicién (son medidas posteriores al derrame).

Como se puede apreciar de los medios probatorios alcanzados por el administrado,
se verifica que: i) existe un sistema de prevencién frente a un derrame, el cual busca
conservar las condiciones operativas y la proteccién frente a factores climaticos vy,
i) que se requiere de un sistema de contencion que actue en forma posterior al
derrame, confinandolo y limitando su volumen hasta su disposicién, sin que dicho
sistema de contencién haya sido acreditado por el administrado

Por tanto, los medios probatorios presentados no acreditan que ATS haya cumplido
con instalar sistemas de contencion secundaria para los ciento noventa y dos (192)
cilindros metalicos de aceite dieléctrico conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, el cual sefiala que dicho sistema de contencién debera ser
capaz de contener el 110% de la capacidad de los recipientes. Por tanto, queda
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

En su apelacion, ATS agreg6 que la DFAI no ha podido acreditar técnicamente que
las medidas destinadas a garantizar la contencién del aceite dieléctrico sean
insuficientes, lo que ademas ha sido ratificado mediante la Declaracién Jurada de
su responsable ambiental.

Sobre este punto, la declaracién jurada presentada por el administrado unicamente
sefala que: “El sistema de contencion de Aceite Dieléctrico de la Sub Estacion
Poroma, cumple con los parametros técnicos de proteccion del factor suelo”. No
obstante, en el presente procedimiento no se ha imputado a ATS el incumplimiento
de los parametros relacionados al elemento suelo; sino respecto al incumplimiento
del IGA, en tanto no cuenta con un sistema de contencion secundario con una
capacidad de 110% sobre el volumen de los cilindros.

En tal sentido, el medio probatorio presentado por ATS no enerva su
responsabilidad en el presente caso, por lo que corresponde desestimar dicha
alegacion.

De otro lado, ATS afirma que la DFAI ha reconocido la existencia de un sistema de
contencion y que, para imputar responsabilidad administrativa, deberia indicar cual
es la capacidad (porcentaje exacto) del sistema de contencion existente para asi
poder concluir que se encuentra por debajo del 110%.

En relacién con este argumento, sefiala que todo pronunciamiento de la
administracion publica debe cumplir con estar motivado, asi como los principios de
tuitividad y debido procedimiento, por lo que, al no cumplir el acto impugnado con
los requisitos de validez del acto administrativo, se genera su nulidad de pleno
derecho.

Al respecto, conforme se aprecia en los descargos remitidos por el administrado el
17 de enero de 2018, ATS sefald que todos los recipientes de aceite dieléctrico
han sido protegidos “con materiales aislantes como la geomembrana de polietileno
de alta densidad, geotextil y bases de contencion, a fin de evitar posibles
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pequeias fugas por posibles factores de corrosion de los contenedores™’.

De esta manera, conforme ha sido reconocido por el propio administrado, la
finalidad de dichas medidas asumidas en forma posterior a la supervision fue evitar
posibles pequefias fugas por factores de corrosion, situaciéon que dista de lo exigido
por el EIA, pues en este instrumento se contempla la instalacién de un sistema de
contencién secundario capaz de contener el 110% de la capacidad de los
recipientes; es decir, de un volumen mayor al de los cilindros metalicos. En
consecuencia, no era necesario que la autoridad determine el porcentaje exacto de
capacidad de contencion de las medidas tomadas por el administrado.

Ahora bien, en relaciéon con lo sefialado por ATS respecto a la afectacién del
principio de tuitividad, es importante sefialar que el administrado no ha brindado
alcances sobre definicion de mismo. Esto es destacable pues dicho principio no se
encuentra expresamente recogido en el TUO de la LPAG, ni tampoco se ha podido
identificar en la doctrina especializada en derecho administrativo.

Ahora bien, el principio tuitivo o protector si es ampliamente reconocido en el ambito
laboral como el “(...) criterio fundamental que orienta el derecho del trabajo, ya que
este, en lugar de inspirarse en un propédsito de igualdad; responde al objetivo
de establecer un amparo preferente a una de las partes: el trabajador®. Sin
embargo, este principio no puede ser aplicado dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que seria contrario al principio de
imparcialidad*®.

Respecto al principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®; y sefialado por ATS en su
apelacion, dicho principio establece que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos
al derecho a obtener una debida motivacién de las resoluciones y ejercer su

47

48

49

50

Folio 23.
Pla Rodriguez, Américo. Los Principios del Derecho del Trabajo. Montevideo, Uruguay, p. 61.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.5. Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion
entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. — Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notifi cados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La
regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.
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derecho de defensa.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®', al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un presupuesto
necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisidon motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3°% del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo
6°>° del citado instrumento, establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso y la exposicidn de las razones juridicas
y normativas que, con referencia directa a los anteriores, justifican el acto adoptado.

56.
57.
58.
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TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de
la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 Lamotivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con
el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoraciéon de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

7 6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no

perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,

bastando la motivacién unica.
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Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decisiéon adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo
cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacién con
la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacion,
ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

En el presente caso, esta sala verifica que la DFAI se pronuncié sobre los
argumentos esgrimidos por el administrado, razén por la cual no se vulnero el
derecho a la debida motivacién.

Respecto a la presunta vulneracién al debido procedimiento, se verifica que el
procedimiento administrativo sancionador cumpli6 con todas las etapas
establecidas en la normativa antes sefialada, otorgando al administrado la
oportunidad de defenderse y presentar los medios probatorios que considere
pertinente. Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por ATS en este extremo.

Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracion de
responsabilidad administrativa de ATS por la comisién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el cuadro
N° 2 de la presente resolucion

Previamente al analisis de la presente cuestién controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®*.

En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el literal f)°°

54

55

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea
el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley del SINEFA
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)
f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o Ia

salud de las personas. (...)
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67.
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69.

del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA podra
considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos nocivos
que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales
0 la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la posibilidad
de una afectacion al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comision de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo ambiental.

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230,
Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante,
Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°%” que, durante un periodo de
tres aflos contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En atencidon a dicho régimen excepcional, en la tramitacion de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se impone
la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la declaracién
de la existencia de una infraccion administrativa.

Ademas, esta sala considera oportuno mencionar que la medida correctiva tiene
por finalidad la proteccion del ambiente®® razén por la cual constituye una

57

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N° 051-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectaciéon ambiental, confirmo la
medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

LEY N° 30230.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)

De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
Véase el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
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obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo
establecidos por la autoridad competente.

En base a tales consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 1414-
2018-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medidas correctivas las
obligaciones sefialadas en cuadro N° 2 de la presente resolucién.

No obstante, se advierte que la obligaciéon contenida en la medida correctiva que
debe acreditar el administrado, resulta ser idéntica a la obligacién legal que se
encuentra prevista en su EIA del Proyecto “Linea de Transmisién SGT 500 kV
Chilca Nueva, Marcona Nueva — Ocofia — Montalvo 2”, cuyo cumplimiento le resulta
exigible al administrado en el marco de las obligaciones ambientales fiscalizables.
En consecuencia, la medida correctiva no tendria por objeto revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta infractora.

Siendo ello asi, dicha obligacion no responde a la finalidad de una medida
correctiva, la cual se encuentra orientada a revertir, corregir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, conforme con el articulo 22° de
la Ley del SINEFA

En consecuencia y, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacidn distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar la medida correctiva
sefialadas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con sus compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental, o que puede ser materia de posteriores acciones de supervision
por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA.

59

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2497-2018-OEFA/DFAI del 24 de
octubre de 2018 que declaré infundado el recurso de reconsideracion, contra la
Resolucion Directoral N° 1414-2018-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2018, toda vez que
quedo acreditada la existencia de responsabilidad administrativa de ABY Transmision
Sur S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1414-2018-OEFA/DFAI del 26 de
junio de 2018, en el extremo que ordend a ABY Transmisién Sur S.A. el cumplimiento de
las medidas correctivas detalladas en el cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a ABY Transmision Sur S.A.; y, remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

----------------------------------------------------------

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
> Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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CARLA LORENA‘PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal'de Fiscalizacion Ambiental
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Espec1ahzada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal\&e Fiscalizacion Amblental
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HEBERT EDUARDO TA§SANO VELAOCHAGA
Y74 Ndéal
Sala Espgc;aﬂ;ada en Mineria, Energia,
Pesquérva,d Industria Manufacturera

ye Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 087-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,

la cual tiene 24 paginas.
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