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RESOLUCION N° 086-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2596-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3217-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3217-2018-OEFA/DFAI del 26 de
diciembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Sociedad Minera Corona S.A., por la comision de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 22 de febrero de 2019
1. ANTECEDENTES
T Sociedad Minera Corona S.A." (en adelante, Minera Corona) es titular de la Unidad

Minera Acumulaciéon Yauricocha (en adelante, UM Yauricocha), ubicada en el
distrito de Alis, provincia de Yauyos, departamento de Lima.

2. La UM Yauricocha cuenta, entre otros, con el siguiente instrumento de gestion

ambiental:

o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 015-97-EM/DGM del 13 de enero de 1997 (en
adelante, PAMA Yauricocha).

o Modificacién de la ejecucién del PAMA Yauricocha, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 159-2002-EM/DGAA del 23 de mayo de 2002. (en
adelante, MPAMA Yauricocha)

° Plan de Cierre de Minas de la UM Yauricocha, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 258-2009-MEM-AAM del 24 de agosto de 2009. (en adelante,
PCM Yauricocha)
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o Actualizacion del PCM Yauricocha, aprobado mediante Resoluciéon Directoral
N° 495-2013-MEM-AAM del 17 de diciembre de 2013. (en adelante, APCM
Yauricocha)

° Modificacion del PCM Yauricocha, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 002-2016-MEM-AAM del 8 de enero de 2016. (en adelante, MPCM
Yauricocha)

Durante el 8 al 10 de mayo de 2017, la Direccién de Supervisiéon Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, el OEFA) realiz6 una Supervision Regular a la UM
Yauricocha (en adelante, Supervision Regular 2017), en la que se detect6
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales que se registraron en el Acta
de Supervision del 10 de mayo de 20172 (en adelante, Acta de Supervision 2017)
y en el Informe de Supervision N° 218-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 14 de junio de
2018 (en adelante, Informe de Supervision 2017)3.

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 2616-
2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 29 de agosto de 2018, notificada el 21 de setiembre
del mismo afio®, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Minera
Corona.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1810-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 22 de octubre de 2018° (en adelante, IFI).

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
Resolucién Directoral N° 3217-2018-OEFA/DFAI” del 26 de diciembre de 2018, la
DFAI declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Corona por
la comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Norma
tipificadora
El titular minero | Inciso a) del Articulo 18° del Reglamento de | Numeral 2.2 del
implementd un deposito | Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades | Rubro 2 del
1 de material de desbroce, | de Explotacion, Beneficio, Labor General Transporte | Cuadro de
ubicado en las | y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto | Tipificacion de
coordenadas UTM | Supremo N° 040-2014-EM® (en adelante, RPGA), en | Infracciones y la

N° Conducta infractora Norma sustantiva

Aplicativo denominado Informacién Aplicada a la Supervision — INAPS (Folio 1).

Folios 2 a 13.

Folios 14 al 16

Folio 17.

Folios 44 al 51.

Folios 127 al 153. Notificado el 28 de diciembre de 2018 (folio 154).

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las actividades
de Exploracion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en el diario oficial
El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular de actividad minera esta obligado a:
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" A Norma
N Conducta infractora Norma sustantiva tipificadora

WGS84;  424334E  y | concordancia con el Articulo 18° y 24° de la Ley N° | Escala de
8640296N, incumpliendo | 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, | Sanciones

su instrumento de gestion | LGA)® (, el articulo el articulo 15° de la Ley del | vinculadas con los
ambiental aprobado. Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto | instrumentos de
Ambiental, Ley N° 27446 (en adelante, LSNEIA)® y | gestién ambiental
el articulo 29° del Reglamento de la LSNEIA, | y el desarrollo de
aprobado mediante Decreto Supremo N°019-2009- | actividades en

MINAM'" (en adelante, RLSNEIA). Zonas Prohibidas,
aprobado por
Resolucién de

Consejo Directivo
Ne° 049-2013-
OEFA-CD™

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2616-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

Cabe indicar que no se dicté medida correctiva, toda vez que el administrado
corrigio los efectos de la conducta infractora antes del pronunciamiento de la DFAI.

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable

del seguimiento y supervision de la implementaciéon de las medidas establecidas en la evaluacion
ambiental estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas.

INFRACCION (SUPUESTO DE HEGHO DEL BASE LEGAL f:'é;f\'}é’g% e SANCION
TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los|Articulo 24° de la LGA,
Instrumentos de Gestion Ambiental]Articulo 15° de la

22 aprobados, generando dario potencial|LSEIA, Articulo 29° del GRAVE De 10:a 1 000LIT
a la flora o fauna. RLSEIA.
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El 10 de enero de 2019, Minera Corona interpuso un recurso de apelaciéon'® contra
la Resolucion Directoral N° 3217-2018-OEFA/DFAI, en base a los siguientes

argumentos:

a) La conducta infractora fue subsanada al encontrarse el depésito de material
de desbroce incorporado en el PCM Yauricocha, siendo que unicamente
cometi6é un error en las coordenadas de su ubicacion. Para tal efecto, adjunté
las fotografias presentadas en el escrito del 19 de octubre de 2018.

b) Asimismo, subsand la conducta infractora mediante la estabilizacion y
revegetacion del area del depédsito de material de desbroce, lo que fue
acreditado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador' y reconocido en el IFl y en la resolucién apelada; por lo que
corresponde aplicar la causal eximente de responsabilidad establecida en el
inciso f) del numeral 1 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

c) En tal sentido, el administrado sostiene que es errado considerar que la
conducta infractora resulta insubsanable, toda vez la conducta infractora ha
cesado y ademas se ha eliminado todos los impactos negativos generados

El 18 de febrero de 2019 se llevé a cabo una audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del TFA,
en la cual Minera Corona reiteré los argumentos formulados en su recurso de
apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"5, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificada por Ley N° 300117®

Folios 166 a 178.

Indica que la acreditacion de la estabilizacién y revegetacion del area del depésito fue acreditada mediante
fotografias presentadas el 23 de mayo de 2018, y el Informe de Cierre de Mina correspondiente al semestre | del
2017, presentado el 3 de julio de 2017

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciony Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
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(en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sanciéon en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'.

Por medio del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'8, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante la Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la LSNEFA?' y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
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El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con

personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al

MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como

de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente

Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
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Supremo N° 013-2017-MINAM?2, se dispone que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?3.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de LGA?4, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
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obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra los

actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.

a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constituciéon Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) como derecho fundamental cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho
a que dicho ambiente se preserve; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas
a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el derecho
a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica?’; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-,
y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligaciéon de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera
obligacion referida?.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la protecciéon del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a darios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?®.

25

26

27

28

29

Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento

juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino inicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera Corona por la
comision de la infraccion descrita en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al analisis de la cuestidon controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestibn ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.
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LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestibn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.
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Asimismo, en la LSNEIA se exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®'. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestidon de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacidén ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacién del estudio original presentado por el titular minero, éste
es sometido a examen por la autoridad competente®?.

Una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a
los mismos.

De igual manera, en el articulo 18° del RPGA se impone a los titulares de las
actividades mineras la obligacion de cumplir con todas las obligaciones vy
compromisos derivadas de los estudios ambientales, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas, y tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental en modo, forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso,
la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

31
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LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizartas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud,;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucién; y,

5. Seguimiento y control.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 27 de setiembre de 2016, entre otras.



33.
34.
\\m\ 1
/
i
l
[

/| 35,

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; vy,
luego de ello, evaluar su ejecucioén segun las especificaciones contempladas para
su cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del PAMA Yauricocha, se advierte que dicho
instrumento de gestidon ambiental contemplé la implementacion de la Mina Central,
Mina Exito, Mina Ipillo, Tanel Kleptko, Planta Concentradora, Oficinas, Boca de
Mina, Tajo Abierto, asentamientos mineros, asentamientos residenciales
desocupado y otros campamentos:

"Il. Descripcion de (0s componentes ambientales

2 Medio Ambicnte Fisico

0

Nec |,F||!1d"§ madmin_ _.ubv rrmu o
2453

1
]
2 Cantidad y cahdad de aguas subteraneas
g tento de fifraciooes conio operacion mung dienan por sl lunel Kivpetko

2 d 1.1 Ubicacion y descripeion de la UDF y los asentamientos de Su entorno

Los dhstnios componentes de la wodad de producoidn camo son Chumpe (Planta
Cornicentradora, Oficinas, Boca_de minaj, Yauncocha (Tajo abiertos, asentamientos
neros! y Sira (asentamicnto residencial desocupada) {

2.4,1.4,3.3 Infraestructura Habitacional:
{4

Y campaments comprenay Yauogochsa, Chumps y Huacuw
en 4 seclores de resdentos La Fonda Miraflores, Vista A

i
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No obstante, durante la Supervisidon Regular 2017, la DSEM verifico la existencia
de un depésito de material de desbroce, ubicado en las coordenadas UTM WGS84;
424334E y 8640296N, no contemplado en su instrumento de gestion ambiental,
conforme fue consignado en el Acta de Supervision:

11 | Verificacién de obligaciones

Nro. Descripecion

|

| le

H j S Sociedad Mimera Corona S A no habrna declarado en  un |
i mnmstrumento de gesuon ambiental el de 5ito temporat de sue

y((,C'rd(nadz:s uUTM wWGS NS‘ A0296, EQ424334), al b

s, 20 (aproximadamente 6m de altura) en una lad

Droximada dc 1 00 M2 Alrededor e
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36. Dicho hallazgo fue complementado con las fotografias N°¢ 76 a 80 del Informe de
Supervisién, que, a modo de ejemplo, se muestran a continuacién:

Fotografia N° 76.- Vista del depdsito de material de desbroce, ubicado en las coordenadas UTM Datum WGS 84
424234E v 8640296 N, se verifico aue contaba con un area aproximada de 1700 m®

Fotografia N" 77.~ Vista del drea de depdsito de material de desbroce.

1"
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En atenciéon a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Minera Corona por implementar un depésito de
material de desbroce, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 424334E vy
8640296N, incumpliendo su instrumento de gestidon ambiental aprobado.

Sobre la aplicacién de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal
f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG

De manera preliminar, debe precisarse que conforme con lo establecido en el literal
f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria
de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal®* corresponde
indicar que a efectos de que se configure el eximente antes mencionado, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacién de la conducta infractora.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de
la LPAG, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

Asi, esta sala considera que corresponde verificar si, en el caso de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucion, se
configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Minera Corona alegé que la conducta
infractora fue subsanada al incorporar el depésito de material de desbroce en el
PCM Yauricocha, siendo que tUnicamente cometié un error en las coordenadas de
su ubicacioén. Para tal efecto, adjunté las fotografias presentadas en el escrito del
19 de octubre de 2018:

34

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018 emitida por el TFA.

12
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48.

El administrado agregd que habria subsané la conducta infractora mediante la
estabilizacion y revegetacion del area del depésito de material de desbroce, lo que
habria sido acreditado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador®® y reconocido en el IFl y en la resolucién apelada. En tal sentido,
resultaria errado considerar que la conducta infractora es insubsanable, pues la
conducta infractora ha cesado y ademas se ha eliminado todos los impactos
negativos generados.

Al respecto, esta sala considera pertinente sefialar que aun cuando Minera Corona
haya realizado acciones tendientes a corregir la conducta infractora, tales como la
alegada inclusién de dicho componente en PCM Yauricocha o la estabilizacion y
revegetacion del area del depésito de material de desbroce; ello no acredita que el
administrado subsand la conducta infractora en cuestion, pues esta —por su
naturaleza— no resulta subsanable.

En efecto, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora se encuentra
referida a la implementacion de un componente minero no contemplado en un
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente.

Lo anterior implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacién se ha realizado sin considerar
medidas de prevencidén o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos
en un estudio de impacto ambiental®®.

De esta manera, si se implementa un componente no contemplado en un
instrumento de gestiébn ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el futuro instrumento de gestién ambiental que pueda
contemplar el depoésito de material de desbroce, no incluird medidas de manejo
ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su
implementacién y operacién.

En consecuencia, en el presente caso, las acciones adoptadas por Minera Corona
a efectos de subsanar la infracciéon imputada, no revierte la conducta infractora en
cuestion; razén por la cual no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
contenido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.
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Indica que la acreditacién de la estabilizaciéon y revegetacion del area del depésito fue mediante fotografias
presentadas el 23 de mayo de 2018, y el Informe de Cierre de Mina correspondiente al semestre | del 2017,
presentado el 3 de julio de 2017

Al respecto, cabe indicar que, seguin Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que
se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucion de
un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econémico, el
analisis del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental,
recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacién de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.
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49. Sin perjuicio de lo sefalado, a mayor abundamiento, conviene precisar que de la
revision y analisis del Acta de Supervision, Informe de Supervisién y del PCM
Yauricocha, se advierte que el depésito de material de desbroce verificado durante
la Supervision Regular 2017 no se encuentra contemplado en el instrumento de
gestion ambiental de cierre de minas, conforme se aprecia a continuacion:

Componente Observado por OEFA durante la Supervision
Regular 2017

Componente declarado por el administrado.

Ubicado al sur de la planta concentradora. Se observo la
disposicion de suelo (aproximadamente 6m. de altura) en una
ladera de un area aproximada de 1700 m?. Alrededor de dicha
disposiciéon presentaba vegetacion y en el borde de la
plataforma superior se apreci6 carcavas.

Nombre: Nombre:
Deposito temporal de suelo. SU-1CA-YA Cantera
Descripcion: Descripcion:

(...) canteras es el término genérico que se utiliza a
las explotaciones de rocas industriales y
ornamentales. Se trata por lo general, de pequefas
explotaciones proximas a los centros de consumo,
debido al valor relativamente escaso que poseen los
minerales extraidos, que pueden operarse mediante
los métodos de banco Unico de gran altura o bancos
multiples. Este ultimo es el mas adecuado, ya que
permite realizar los trabajos con mayores condiciones
de seguridad y posibilita la recuperacion mas facil de
los terrenos afectados (...)%.

Ubicacion:
E. 424334 N. 8640296

Ubicacion:
E. 424548 N. 8640410
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Fotografia N° 1.- Vista del depésito de material de desbroce,
ubicado en las coordenadas UTM Datum WGS 84 424334E |
8640296 N, se verificd que contaba con un area aproximada
de 1700 m?

Actividades de cierre®

Ubicacién de ambos Componentes:

ar Acta de Supervision 2017. Pp. 7

88 Estudios Mineros del Perii S.A.C., Manual de Mineria. Lima, Peru. Pp. 69.

o Informe N° 999-2009-MEM-AAM/CAH/MES/ABR, Informe Final de la Evaluacion del Plan de Cierre de Minas a
Nivel de Factibilidad de la Unidad Yauricocha de Sociedad Minera Corona S.A. Pp. 17

14



Fuente: lmagen de satélite Google Earth Ublcacldn del depésito de matenal de desbroce y de la Cantera
Chumpe 1.

50. Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Minera Corona por la comisién de la conducta infractora descrita
en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y, la Resolucion N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3217-2018-OEFA/DFAIl del 26 de
diciembre de 2018, que declardé la existencia de responsabilidad administrativa de
Sociedad Minera Corona S.A., por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Sociedad Minera Corona S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

sapawia ssssessasssassbesasenennannnnnnnns

RA'EAEL ‘MAURICIO RAM’ IREZ ARROYO
P Presidente
~ Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORﬁ/ EGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e fdustria Manufacturera

Tribun/ de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Espec1al>ada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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...........................................................

HEBERT TASSANO VELAOCHAGA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesql:fria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina/fgrma parte integral de la Resolucion N° 086-2013-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
17 paginas. )
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