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RESOLUCION N° 074-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  0814-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.A., EN
LIQUIDACION!

SECTOR - MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 2948-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucidon Directoral N° 2948-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna Compahia Minera S.A. en Liquidacién, por la
comision de las conductas infractoras N 1 y 2 descritas en el cuadro N° 1 de la
presente resolucion, y le ordené al cumplimiento de las medidas correctivas
descritas en los numerales 1 y 2 del cuadro N° 2 de la misma, quedando agotada la
via administrativa.

De otro lado, se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 981-2018-
OEFA-DFAI/SFEM del 17 de abril de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 2948-
2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo que imputé y declaré
la responsabilidad administrativa de Castrovirreyna Compania Minera S.A., en
Liquidacién por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 3 del
cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le ordené el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el numeral 3 del cuadro N° 2 de la misma; por haberse
emitido en vulneracién al principio de tipicidad. En consecuencia, se debe
retrotraer el procedimiento sancionador hasta el momento en que el vicio se
produjo.

Lima, 19 de febrero de 2019
l. ANTECEDENTES

1.  Castrovirreyna Compafia Minera S.A, en liquidacion? (en adelante,
Castrovirreyna) es titular de la Unidad Fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros

! Mediante Resolucion N° 4129-2015/CCO-INDECOP! del 25 de mayo de 2015, la Comisién de Procedimientos
Concursales Lima Sur del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi) declar¢ la situaciéon de concurso de Castrovirreyna Compafiia Minera S.A. Posteriormente,
por Junta de Acreedores del 17 de marzo de 2017 se acordd la disolucion y liquidacion de la empresa concursada,
designandose a Right Business S.A. como entidad liquidadora.

& Registro Unico de Contribuyente N° 20100163048.



de la Mina Astohuaraca (en adelante, PAM Astohuaraca), el cual se encuentra
ubicada en el distrito de Santa Ana, provincia de Castrovirreyna, departamento de
Huancavelica.

La PAM Astohuaraca cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de
gestién ambiental:

o Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Mina Astohuaraca (en
adelante, PCPAM Astohuaraca); aprobado por Resolucion Directa N° 274-
2009-MEM/AAM del 8 de setiembre del 2009, sustentando en el Informe N°
1047-2009-MEM-AAM/ABR/MES.

Del 2 al 4 de setiembre del 2015, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en adelante, DSAEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una supervisién regular a la unidad
fiscalizable Pasivos Ambientales Mineros de la Mina Astohuaraca cuya remediacion
se encuentra a cargo de Castrovirreyna Companfia Minera S.A. en Liquidacién (en
adelante, Supervision Regular 2015), en el cual se detectaron hallazgos que
fueron registrados en el Informe de Supervisién N°891-2016-OEFA/DS-MIN?® (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 981-
2018-OEFA-DFAI/SFEM* del 17 de abril de 2018, notificada el 27 de abril del mismo
afno®, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador contra Castrovirreyna.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado el 28 de mayo de
2018, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1205-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final de Instruccion)®, respecto del cual
la administrada presentd sus descargos el 23 de agosto de 2018.

Mediante Resolucion Directoral N° 2948-2018-OEFA/DFAI’ del 30 de noviembre de
2018, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna® por la comisién de las conductas infractoras detalladas a
continuacion:

Contenido en un disco compacto que obra en el folio 13.
Folios 15 a 20.

Folio 22.

Folios 37 al 47.

Folios 72 a 85.

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa se realizé en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
LEY N° 30230, ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
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Cuadro N° 1: Detalles de las conductas infractoras

ambiental.

Ambiental’® (en adelante,
LSNEIA) y el articulo 29°
del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental'!, aprobado por

N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora
El titular minero no realizd el | El articulo 24° de la Ley | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
traslado de la totalidad del | N° 28611° Ley General del | Cuadro de Tipificacion de
material de desmonte | Ambiente (en adelante, | Infracciones Ambientales y
acumulado en los depositos de | LGA), el articulo 15° de la | Escala de  Sanciones
desmonte E-16 y  E-20, | Ley N°®27446, Ley del | vinculadas con los
incumpliendo lo establecido en | Sistema  Nacional de | instrumenios de gestion

1 | su instrumento de gestiéon | Evaluacién de Impacto | ambiental y el desarrollo de

actividades en  Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (en adelante,
Cuadro de Tipificacion de

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias

que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial

El Peruano el 24 de julio de 2014. .

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicaciéon de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El

Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.



04, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién

ambiental.

del RPAAM.

N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora
Decreto Supremo N° 019- | Infracciones Ambientales
2009-MINAM (en adelante, | y Escala de Sanciones
RLSNEIA). y el Articulo 43° | aprobado por la
del Reglamento de Pasivos | Resolucién de Consejo
Ambientales de la Actividad | Directivo N° 049-2013-
Minera, aprobado por | OEFA/CD)".

Decreto Supremo N° 059-
2005-EM™ (en adelante,
RPAAM)
El titular minero no implementé | El articulo 18° y 24° de la | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
las cajas colectoras para los | LGA, el articulo 15° de la | Cuadro de Tipificacion de
canales de coronacion de los | LSNEIAYy el articulo 29° del | Infracciones Ambientales y
2 | depositos de desmonte N° 02 Y | RLSNEIA y el Articulo 43° | Escala de  Sanciones

aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

El ftitular minero excedio

los

Limites Maximos Permisibles

Numeral 4.1 del Articulo 4°
del Decreto Supremo N°

Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones

) respecto a los parametros Zinc | 010-2010-MINAM, que | relacionados al
3 Total y Arsénico Total en el | aprueba Limites Maximos | incumplimiento de los
efluente proveniente de la poza | Permisibles para la | limites maximos
descarga de efluentes | permisibles, aprobado por
coordenadas UTMWGS 84 N: 8 | liquidos de Actividades

544 897 E 491 076.

L de decantacion ubicada en las

Minero-Metallrgicas™ (en

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009

\ Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
| Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
lJ del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion

todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

12 DECRETO SUPREMO N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de diciembre de 2005.
Articulo 43°. - Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

/ El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

: Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas

7 implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

[ Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la
no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

13 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

R B BasE LEGAL | CRUFICACIONDE | saNcIONNO | sANCION
REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
I1Acumplir lo . s
establecido en los C‘g;cugeﬁ:rafje d'::
Instrumentos de 2 .
. s Ambiente, Articulo
Gestiéon  Ambiental s ! De 10 a 1 000
2.2 aprobados, 15° de lar Ley deol GRAVE uIT
——— doifiy SEIA, Articulo 29
9 3 del Reglamento de
potencial a la flora o & Ley del SElA
fauna. y

L DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltirgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto
de 2010.




N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

adelante, Decreto | Resolucion N° 045-2013-
Supremo N° 010-2010- | OEFA/CD'.
MINAM).

Fuente: Resolucidén Subdirectoral N° 981-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: TFA.

7. Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a Castrovirreyna el cumplimiento de
las medidas correctivas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: detalle de las medidas correctivas

Condiicta Medida correctiva

infractora

NO
Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento

El administrado no|El administrado|En un plazo no|En un plazo no mayor de
realizo el traslado de|debera acreditar el|mayor de sesentalcinco (5) dias habiles
1 la totalidad del|traslado de la|(60) dias habiles,|contados desde el dia
material de|totalidad del material{contados a partir|siguiente del vencimiento del
desmonte de desmonte|del dia siguiente|plazo para cumplir con la
acumulado en losjacumulado en los|de la notificacién|medida correctiva, debera

Obligacion

Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion
4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA-CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de

Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para

actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el

13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO
DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES :

BASE CALIFICACION DE LA

CALIFICACION DE LA |

INFRACCION

NORMATIVA
REFERENCIAL

GRAVEDAD DE LA
INFRACCION
SANCION MONETARIA

GRAVEDAD DE LA
INFRACCION SANCION
MONETARIA

Excederse hasta en 10% por encima de
los limites maximos  permisibles
establecidos en la normativa aplicable,
respecto de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente y el
Articulo 17° de la
Ley del SINEFA.

Leve

De 3 a 300 UIT

Excederse en mas del 100% y hasta en
200% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que
califican como de mayor riesgo
ambiental.

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente y el
Articulo 17° de la
Ley del SINEFA.

Grave

De 45 a 4 500 UIT




Medida correctiva

desmonte E-16 y E-
20, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental.

20, hacia un nuevo
punto de
acumulacién
denominado
Deposito de
desmonte 03
(antigua escombrera
E-07); asi como las
medidas de cierre,
segun lo establecido
en su instrumento de
gestion ambiental.

Directoral.

No Conducta
infract
ora Obligacién Plaz.o fie Fo_rma y plazo para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento
depositos de|depositos E-16 y E-|de la Resolucion|presentar ante la Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA un
informe técnico detallado,
acreditando el traslado de la
totalidad del material de
desmonte acumulado en los
depdsitos E-16 y E-20, hacia
un nuevo punto de
acumulacion denominado
Deposito de desmonte 03
(antigua escombrera E-07);
asi como las medidas de
cierre, conjuntamente con los
medios probatorios
correspondientes (fotografias
y/o videos fechados vy
georreferenciados en
coordenadas UTM WGS-84).

El administrado no
implementé las
cajas colectoras
para los canales de
coronacion de los
depositos de
desmonte N° 02 vy
04, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

El administrado
debera acreditar la
implementacion de
las cajas colectoras
para los canales de
coronacion de los
depositos de
desmonte N° 02 y

04, segun lo
establecido en su
instrumento de

gestién ambiental.

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucién

Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos del OEFA un
informe técnico detallado,
acreditando la

implementacién de las cajas
colectoras para los canales
de coronacién de los
depositos de desmonte N° 02
y 04, conjuntamente con los
medios probatorios
correspondientes (fotografias
y/lo videos fechados vy
georreferenciados en
coordenadas UTM WGS-84).

El titular minero
excedié los Limites
Maximos

Permisibles

respecto a los
parametros Zinc
Total y Arsénico

Total en el efluente
proveniente de la
poza de decantacion
ubicada en las
coordenadas UTM
WGS 84 N: 8 544
897 E 491 076.

El administrado
debera realizar

monitoreos
mensuales del
efluente de la

bocamina B-10 y
acreditar el
cumplimiento de los
Limites Maximos
Permisibles

(parametros  Zinc
Total y Arsénico
Total), en el punto
de vertimiento (ESP-

En un plazo no
mayor de ftreinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucion

Directoral'®,

se

debera presentar
el primer reporte
de cumplimiento

de los
Maximos
Permisibles;

Limites

Y,

Trimestralmente, contando a
partir de la notificacion de la
resolucion directoral
correspondiente, el

administrado debera
presentar a la DFAIl los
informes de monitoreo

mensuales del efluente de la
bocamina B-10, en el punto
de vertimiento, hasta que se
obtengan concentraciones de
Zinc Total y Arsénico Total
que cumplan con el LMP
establecido para dicho

16

El plazo dictado se ha calculado en base al plazo establecido en el instrumento de gestion ambiental y dando

tiempo para las actividades logisticas.




”

NO

Medida correctiva
Conducta

infractora Obhgacion Pla7:o F!e Fo_rma y plazo para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento

1) hasta que selogrefluego de ello el|parametro, que incluya los
el cese de dichojreporte sera|resultados de los ensayos
efluente, cuya|mensual hasta que|realizados por laboratorios
medida se|cese el efluente. |acreditados y medios
encuentra vinculada probatorios visuales
con el cumplimiento (fotografias y/o videos
de las medidas debidamente fechados y con
correctivas respecto coordenadas UTM WGS 84
del cierre de la de la toma de muestras), que
bocamina B-10, asi sean necesarios.

como, el sistema de
tratamiento de dicha

bocamina.

Fuente: Resolucidon Directoral N° 2948-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

La Resolucion Directoral N° 2948-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta N° 1

(iii)

Durante la Supervision Regular 2015, la DSEM se verifico la existencia de
desmonte en los depésitos de desmonte E-16 y E-20.

Cabe precisar que, la naturaleza del procedimiento concursal tiene como fin
regular las relaciones entre una pluralidad de acreedores y un deudor ante la
insolvencia de este ultimo, los cuales decidiran entre la reestructuracion o
liquidacién de la misma. Se aplica obligatoriamente a todos los deudores que
se encuentran domiciliados en el pais'’, sin admitir prueba en contrario. No
obstante, en el presente procedimiento administrativo sancionador se analiza
las supuestas infracciones a la normativa ambiental, por lo tanto, carece de
objeto emitir un pronunciamiento respecto a la aplicacién del articulo 17° de
la Ley N° 27809 y al procedimiento concursal en que se encuentra inmerso
Castrovirreyna.

Con relacién a no trasladar los desmontes hacia su respectivo lugar, puede
ocasionar que al estar expuestos a la intemperie (oxigeno y agua) sin material
de cobertura y vegetacion, se genere la erosion de estos desmontes
(potenciales generadores de drenaje acido) por eventos de lluvias propias de
la zona y desencadenar en la aparicién de drenajes acido de roca (DAR),
afectando la calidad del suelo (intoxicacién, erosién, pérdida), del rio

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal
Articulo 2°. - Ambito de aplicacién de la norma y aplicacidn preferente

2.1.

2.2.

2.3:

La Ley se aplica obligatoriamente a los procedimientos concursales de los deudores que s& encuentren
domiciliados en el pais, sin admitir pacto en contrario. No son oponibles para efectos concursales los
acuerdos privados relativos a la sustraccién de ley y jurisdiccion peruana.

No se encuentran comprendidas en la Ley, como deudores, las entidades que integran la estructura del
Estado, tales como los organismos publicos y demas entes de derecho publico; las administradoras privadas
de fondos de pensiones, las personas que forman parte del sistema financiero o del sistema de seguros.
Asimismo, tampoco se encuentran comprendidos en la Ley los patrimonios auténomos, salvo las sociedades
conyugales y sucesiones indivisas.

En la tramitacién y resolucion de los procedimientos concursales, las disposiciones previstas en la Ley se
aplicaran preferentemente a cualquier otra norma que contenga disposiciones distintas.



Yuracyacu y la laguna Choclococha (modificaciéon de pH, aporte de metales,
sulfatos, solidos suspendidos, entre otros), flora y fauna adyacente.

Respecto a la conducta N° 2

(iv) Durante la Supervision Regular 2015, la DSEM se verificé la inexistencia de
las cajas colectoras en los canales de concreto de los depésitos de
desmontes N 02 y 04,

(v) Latramitacion de un procedimiento concursal no impide necesariamente que
el deudor (en este caso, Castrovirreyna), cumpla con las obligaciones
ambientales previstas en su instrumento de gestion ambiental y en la
normativa ambiental

(vi) Al respecto, el no implementar las cajas colectoras para los canales de
coronacion de los depésitos de desmonte N° 02 y 04, podria ocasionar que,
ante eventos de lluvias dichos componentes sean afectados por el ingreso de
aguas de escorrentias (aguas de no contacto), generandose la inestabilidad
de dichos componentes, erosién de los desmontes (efluentes o aguas de
contacto), que podrian afectar la calidad del suelo (cobertura, pérdida), al rio
Yuracyacu y la laguna Choclococha (modificacion de pH, aporte de metales,
sélidos suspendidos), flora (cobertura) y fauna de la zona.

Respécto a la conducta N° 3

(vii) La DSEM durante la Supervision Regular 2015 colecté muestras especiales
en campo del punto de control ESP-1, correspondiente a la unidad fiscalizable
“Pasivos Ambientales Mineros de la Mina Astohuaraca”.

(viii) Es importante mencionar que la descarga del efluente minero proveniente del
sistema de tratamiento (pozas de sedimentacién) que contiene metales
disueltos (Arsénico' y Zinc'®), los cuales vertidos (aporte de carga
contaminante) al cuerpo receptor (rio Yuracyacu), podria ocasionar la
alteracion de la calidad del agua superficial del rio, modificandose el pH, el
aporte de metales, sulfatos, sélidos suspendidos, entre otros, afectandose la
flora y fauna acuatica. Asimismo, debe tomarse en cuenta que el rio
Yuracyacu desemboca en la laguna Choclococha, donde se realiza la crianza
de truchas para el consumo humano.

Una de las caracteristicas del arsénico es que no puede ser destruido en el ambiente, solamente puede cambiar
de forma o puede adherirse o separarse de particulas. De acuerdo a ello, este al entrar en contacto con el agua
de lluvia o la nieve o en desagiies industriales; y que posteriormente, llegue a los cuerpos receptores lagos, rios o
al agua subterranea, cierta cantidad de arsénico se adherird a particulas en el agua o a sedimento del fondo de
lagos o rios, mientras que otra porcidn sera arrastrada por el agua, pero la mayor parte termina en el suelo o en
los sedimentos. El Arsénico es considerado de mayor interés por su alta toxicidad ademas de que interfiere en los
procesos de depuracion, debido a que altera los procesos de biodegradacion.

La toxicidad del zinc en organismos vivos, como las plantas, produce clorosis y crecimiento reducido de las
mismas; ademas de actuar inhibiendo la fijacion del CO,, el transporte de los hidratos de carbono en el floema y
alterar la permeabilidad de la membrana celular. Asimismo, inhibe el crecimiento de las raices y causa la muerte
descendente de brotes. El exceso de zinc en el suelo puede fijar el hierro, impidiendo que este sea tomado por la
planta. Ademas, dicha sustancia al entrar en contacto con los rios, los peces pueden absorber dicha sustancia en
sus cuerpos y/o desde el consumo de sus alimentos, al ser un metal bioacumulable y biomagnificable, puede ser
transmitido a través de la cadena alimenticia.



10.

Sobre las medidas correctivas N$1,2v 3

(ix) El administrado no ha remitido ningin medio probatorio que acredite el
cumplimiento de las medidas correctivas que son materia de imputacién en
el presente procedimiento administrativo sancionador; en consecuencia, no
se ha acreditado el cese del riesgo al ambiente.

El 17 de diciembre de 2018, Castrovirreyna interpuso un recurso de apelacion?
contra la Resolucién Directoral N° 2948-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

()  Mediante Resolucion Directoral N° 113-2013-MEM/DGM del 30 de abril de
2013, la DGM del Minem se declaré inadmisible el contrato de fideicomiso
presentado como garantia del Plan de Cierre de la Unidad Minera San
Genaro, y le ordend paralizar las actividades en dicha unidad minera hasta
que presente la constitucion del aporte anual de la garantia correspondiente
al afio 2013.

(i)  De igual manera, mediante Resolucién Directoral N° 0104-2014-MEM/DGM
del 21 de abril de 2014, la DMG del Minem le ordend no reiniciar actividades
en la Unidad Minera San Genaro hasta que presente la constitucion del aporte
anual de la garantia correspondiente al afio 2014.

(i) En tal sentido, durante la Supervisiéon Regular 2015 sus operaciones se
encontraban paralizadas y con la orden de no ser reiniciadas. Adicionalmente,
en mayo de 2015 el administrado ingresé a un procedimiento concursal,
acordandose su liquidacién simple, sin posibilidad de reiniciar actividades

(iv) Por tanto, la resolucion apelada ha vulnerado su derecho al existir una
motivacion aparente, toda vez que la norma concursal produjo la suspension
de la exigibilidad de todas las obligaciones.

(v) En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la resoluciéon apelada y
declarar la inexistencia de responsabilidad por caso fortuito o fuerza mayor
producto de la liquidacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?' se crea el OEFA.

20

21

Folios 138 a 160.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



11.

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 3001122
(en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisidon, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

22

23

24

25

26

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26

de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con

personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al

MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como

de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente

Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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14.

18.

16.

17.

18.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?°.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

27

28

29

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial E! Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de fa Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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19.

20.

21,

22,

23.

ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®?; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevenciéon
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

30

31

32

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también
a los particulares’.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24.

VI.

Vi1

28,

Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Determinar si la Resolucion Directoral N° 2948-2018-OEFA/DFAl se
encuentra debidamente motivada, en relaciéon a lo argumentado por el
administrado sobre la paralizaciéon de sus operaciones y su situacion de
liquidacioén.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna, por no realizar el traslado de la totalidad del material de
desmonte acumulado en los depdsitos de desmonte E-16 y E-20,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
(Conducta Infractora N° 1)

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna, por no implementar las cajas colectoras para los canales de
coronacion de los depositos de desmonte N° 02 y 04, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental (Conducta Infractora
N° 2).

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna, por no realizar el mantenimiento del canal de coronacion de
la escombrera E-10, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (Conducta Infractora N° 3).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la Resolucién Directoral N° 2780-2018-OEFA/DFAI se encuentra
debidamente motivada, en relaciéon a lo argumentado por el administrado
sobre la paralizacion de sus operaciones y su situacion de liquidacion.

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que en los numerales 1.2y 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, se recogen los principios

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que

incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 20186,

asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre

de 2018, entre otras.

TUO DE LA LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: {...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...)

1.11.  Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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26.

del debido procedimiento y de verdad material, respectivamente®. El principio del
debido procedimiento establece, entre otras, la garantia a favor de los
administrados referida a que la decision que tome la autoridad administrativa se
encuentre motivada y fundada en derecho; asimismo, sobre el principio de verdad
material, se dispone que los hechos que sustenten las decisiones adoptadas por la
autoridad administrativa se encuentren verificados plenamente.

Por otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 3° del TUO de la LPAG, la
motivacion constituye un elemento de validez del acto administrativo. Nétese en
ese sentido que, segun lo sefialado en el articulo 6° de la mencionada norma, la
motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico y la exposiciéon de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado®’.

36

37

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento

juridico 8) ha sefialado lo siguiente:
La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estad sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administraciéon debera dar cuenta de esta sujecion a fin
de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefiala lo

siguiente:
(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.
La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentaciéon con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. (...)
Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...).

TUO DE LA LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacidn debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el

caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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27,

28.

29,

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivaciéon exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica, por un lado, la
exposicion de los hechos (debidamente probados)®® y, por otro lado, la relacién de
estos con la norma que describe la infraccién administrativa que es materia de
imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

En el presente caso, en su recurso de apelacion, Castrovirreyna alegoé que durante
la Supervision Regular 2015 sus operaciones se encontraban paralizadas y con
orden de no reiniciarlas. Agreg6 que la resolucién recurrida devendria en nula por
motivacion aparente, toda vez que, al encontrarse sometida a concurso, se produjo
la suspension de la exigibilidad de todas sus obligaciones

Al respecto, se debe indicar que, a través de la Resolucion N° 079-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 28 de marzo de 2018, esta sala se pronuncio
respecto de la situaciéon de paralizacion de la Unidad Minera San Genaro en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N°
361-2015-OEFA/DFSAI/PAS, sefialando lo siguiente:

30. En el presente caso, se advierte que la situacion de paralizacién que
presentaba el recurrente al momento de realizarse la Supervision Regular 2013
obedecia a lo dispuesto en el articulo 47° del Reglamento para el Cierre de
Minas®®, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que
establecia que el titular de la actividad minera no podra desarrollar operaciones
de explotacion y procesamiento minero, si no ha constituido previamente las
garantias indicadas y que en caso de actividades en operacion, la no
constitucién de la garantia correspondiente es causal de paralizacién de las
actividades hasta por un plazo de dos (2) afios.

31.  En ese sentido, de la revision de la resolucidén impugnada se verifica que la
DFSAI sefiald que, a pesar de contar con una orden de paralizacién de
actividades por parte de la Direccion General de Mineria del Minem,
Castrovirreyna como titular minero se encontraba obligado a seguir
implementando las medidas de manejo ambiental contempladas en el PAMA
San Genaro a fin de evitar dafios a la salud de ias personas y al ambiente, de
conformidad con el articulo 33° del Reglamento para el Cierre de Minas*°.

38

40

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica
derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando
la motivacion unica.

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios de
prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion administrativa, con la finalidad
de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados, con
excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien la
presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM, que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas, publicado en el
diario oficial £/ Peruano el 15 de agosto de 2005.

Articulo 47°. - Consecuencias por la no constitucién de las garantias

El titular de actividad minera no podra desarroliar las operaciones de exploracion minera indicadas en el segundo
parrafo del articulo 8 del presente Reglamento, ni operaciones de explotacién y procesamiento minero, si no ha
constituido previamente las garantias indicadas en el presente Titulo. En caso de actividades en operacion, la no
constitucién de la garantia correspondiente es causal de paralizacién de las actividades hasta por un plazo maximo
de dos (2) afios, al vencimiento de los cuales, si no se hubiera constituido la garantia indicada, el titular de actividad
minera quedara obligado a ejecutar inmediatamente las medidas establecidas en su Plan de Cierre de Minas
aprobado, sin perjuicio de las demas acciones legales aplicables.

DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM
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31.

32.

33.

32.  Asimismo, la primera instancia destaco que en aplicacion del articulo 35° del
Reglamento para el Cierre de Minas*!, durante el plazo de suspension o
paralizacién de operaciones —mientras dure el mismo—, el titular minero se
encontraba obligado a seguir ejecutando las medidas de manejo ambiental
necesarias para el control o tratamiento de aquellos residuos que se generen
con independencia del desarrollo de las actividades mineras.

33. Es asi que, durante la Supervision Regular 2013, si bien se verificd que en
efecto —en cumplimiento de las disposiciones del Minem— las operaciones en
la UM San Genaro se encontraban paralizadas; también se verifico que
Castrovirreyna no cumplié con ejecutar las medidas de manejo ambiental, lo
que habria generado los incumplimientos detectados.

En esa misma linea argumentativa, si bien las operaciones de la UM San Genaro
han sido paralizadas por orden de la autoridad competente; Castrovirreyna, en su
calidad de titular minero, se encontraba obligado a seguir implementando las
medidas de manejo ambiental contempladas en su instrumento de gestion
ambiental y en la normativa ambiental, a fin de evitar dafios a la salud de las
personas y al ambiente. Ademas, tal como lo sefald la primera instancia, los
argumentos del administrado se encuentran referidos a la unidad minera San
Genaro; sin embargo, dicha unidad minera no es materia de analisis del presente
procedimiento administrativo sancionar, por lo que, no corresponde el analisis de
dichos argumentos.

En consecuencia, este colegiado considera que la alegada orden de paralizacién
no exime a Castrovirreyna respecto del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa ambiental.

Con relacion al procedimiento concursal, cabe precisar que en el numeral 7.1 del
articulo 7 de la LGA*? se establece que las normas ambientales, incluyendo las
normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la diversidad biolégica
y los demas recursos naturales, son de orden publico.

De esta manera, aun cuando el administrado sea parte de un procedimiento
concursal, este se encuentra obligado a cumplir con los compromisos vy
obligaciones ambientales que son de su cargo, toda vez que una interpretacion
contraria implicaria que cualquier empresa que se encuentre en situacion de
concurso pueda evadir el cumplimiento de normas de orden publico que todo sujeto
de derecho —en este caso, personas juridicas — se encuentra conminada a cumplir,

41

42

Articulo 33°. - Plan de manejo ambiental

En caso de suspensién de operaciones o paralizacién impuesta por la autoridad competente en ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion y sancion, el titular de actividad minera debe continuar implementando el Plan de Manejo
Ambiental previsto en el Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental respectivo,
sin perjuicio de las medidas complementarias que pudieran haberse establecido como parte del Plan de Cierre de
Minas o las que determine la Direcciéon General de Mineria, a fin de evitar dafos a la salud y el ambiente.

En cualquier caso, la garantia debera mantenerse vigente durante todo el periodo de la suspension o paralizacion.

DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM

Articulo 35°. - Interrupcion en la ejecucion del Plan de Cierre de Minas

Durante el plazo de la suspension o paralizacion de operaciones, deberan iniciarse o seguir ejecutandose las
medidas de manejo ambiental o cierre necesarias para el control o tratamiento de aquellos residuos que se generen
con independencia del desarrollo de las actividades mineras y las demas que estuvieran previstas en el Plan de
Cierre de Minas aprobado. (...)

LGA

Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de
lo establecido en dichas normas legales.
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34.

38,

36.

VI%.2

a fin de preservar bienes juridicos que son de interés general de la sociedad —en
este caso, el medio ambiente—.

En ese sentido, corresponde sefialar que el hecho que Castrovirreyna se encuentre
inmerso en un procedimiento concursal -que no constituye caso fortuito o fuerza
mayor- no lo exime de su responsabilidad administrativa ambiental, en tanto el
citado procedimiento esté referido Ginicamente al reconocimiento y recuperacion de
créditos por parte del deudor a favor de sus acreedores, cuyo objeto se circunscribe
al ambito de obligaciones de naturaleza patrimonial“®; mientras que el presente
procedimiento administrativo sancionador, seguido bajo competencia del OEFA,
esta referido a la verificacion del cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo
del administrado, cuya naturaleza es de orden publico y no de caracter meramente
patrimonial.

A mayor abundamiento, de la revision de la Partida Registral N° 02005093 del
Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral N° IX — Sede Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, se advierte que, a la fecha,
Castrovirreyna conserva su personalidad juridica al no haberse inscrito su
extincion, por lo que, aun encontrandose en un procedimiento concursal, sigue
siendo un sujeto de derecho sobre el cual recae la obligaciéon de cumplir con la
normativa ambiental.

En ese orden de ideas, se advierte que la Resolucién Directoral N° 2780-2018-
OEFA/DFAI desarrollé las razones juridicas y facticas relevantes en el presente
caso, encontrandose debidamente motivada, razén por la cual este colegiado
considera que no corresponde declarar la nulidad de la misma.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna, por no realizar el traslado de la totalidad del material de
desmonte acumulado en los depdsitos de desmonte E-16 y E-2, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora
N° 1)

43

14

LEY N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 8 de agosto de
2002.

Titulo Preliminar

Articulo .- Objetivo de la Ley

El objetivo de la presente Ley es la recuperacion del crédito mediante la regulacién de procedimientos concursales
que promuevan la asignacion eficiente de recursos a fin de conseguir el maximo valor posible del patrimonio del
deudor.

Articulo Il.- Finalidad de los procedimientos concursales

Los procedimientos concursales tienen por finalidad propiciar un ambiente idéneo para la negociacion entre los
acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita llegar a un acuerdo de reestructuracion o, en su
defecto, a la salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de transaccion.

Articulo 1°. - Glosario
a) Crédito. - Derecho del acreedor a obtener una prestacion asumida por el deudor como consecuencia de una
relacién juridica obligatoria.

Articulo 17°.- Suspension de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacién a que se refiere el Articulo 32, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una
novacién de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda la tasa de interés que fuese
pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios por los
adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacion de intereses.

Folios 112 al 114.
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37.

38.

39.

40.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previo al analisis de la cuestidon controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los
criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*®
establecen que los estudios ambientales, en su calidad de instrumentos de gestion
ambiental, incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al
medio ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos
proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas*’.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su

45

46

47

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidon ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizaciéon, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestiéon ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta’ sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.
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41.

42.

43.

44,

45.

ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacidn ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Dentro de este marco, el articulo 15° de la LSNEIA*® establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluacidon ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacidn ambiental, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos vy
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dichos instrumentos
y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En el caso de Pasivos Ambientales Mineros, el articulo 43° del RPAAM dispone
que el remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi
como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto
durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segulin sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental: vy,
luego de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones contempladas para
su cumplimiento.

48

49

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 27 de setiembre de 2016, entre otras
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46. En el presente caso, del Capitulo V Actividades de Cierre del PCM Pasivos
Ambientales Mina Astohuaraca, se advierte que el administrado se comprometié a
trasladar todo el material de los depdsitos de desmonte E-16 y E-20 hacia un nuevo

punto de acumulacion denominado Deposito de desmonte 03 (antigua escombrera
E-07):

CAPITULO 5: ACTIVIDADES DE CIERRE (...)

5.4. CIERRE FINAL (...)

6.5.3 Estabilidad Fisica (...)

5.5.4 5.5.3.2 Instalaciones de Manejo de Residuos (...)

Botaderos de Desmonte

En la zona del proyecto se han identificado 20 escombreras que son catalogadas
como depésitos de desmontes, las cuales se encuentran dispersas en toda la
zona del proyecto, para una mejor disposicién se ha determinado colocar todos
los materiales denominados como materiales de desmonte desarrollando un
analisis de estabilidad tanto en condiciones estaticas como seudoestaticas (Ver
Anexo 07: Informe de Estabilidad de Desmontes).

Otra parte de los desmontes se dispondra dentro de los rajos abiertos sirviendo
este material como un relleno para su renivelacion y posterior revegetacion, se ha
desarrollado el analisis de estos materiales para poder determinar sus
caracteristicas fisicas y mecénicas (Ver Anexo N° 05: Informe de Laboratorio de
Suelos), del mismo modo se ha realizado pruebas de ABA las cuales aun se
encuentran en etapa de analisis.

En el cuadro 5.10 y planos AS-D-38 al AS-D-46 se detallan las condiciones de
cierre de estos componentes.

Cuadro 5.10: Disposicion de Escombreras
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47. No obstante, durante las Supervision Regular 2015 se verificé que el administrado
no realizé las actividades del cierre que se encontraban previstos en el instrumento
de gestion ambiental aprobado, conforme fue consignado en el acta de supervision:

Hallazgo N°02:

Las escombreras E-16 ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 N:
8545517, E: 490721 y E-20 ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 N:
8545398, E: 490785, no han sido reubicadas en el depdsito de desmonte
03 (D-3), tal como se indica en el instrumento de gestion ambiental.
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48.

49.

50.

51,

52.

Dicho hallazgo se sustenta en las fotografias N° 125 y 126 del Informe de
Supervision®', las cuales se muestran a continuacion:

— R ;
-3 e oo BT R,

Fotografia N° 63.-Hallazgo 02: Vista de la ubicacién de la escombrera E-16 en las coordenadas
UTM WGS 84 N: 8546007, E: 490602. El area de la plataforma se encuentra con cobertura y

|_nivelada. (ver circulo). El desmonte no ha sido trasladado.
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Fotoérafia"_ﬁ" 64.-Hallazgo 02: Vista de la ubicacion de la escombrera E-20. Fotografia tcmada

desde la ladera del frente (ver circulo). Ef desmonte no ha sido trasladado I

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determind la responsabilidad administrativa
de Castrovirreyna, toda vez que no realizé el traslado de todo el material de los
depodsitos de desmonte E-16 y E-20 hacia un nuevo punto de acumulacién
denominado Deposito de desmonte 03 (antigua escombrera E-07), toda vez que se
evidencié desmonte en los depdsitos de desmonte E-16 y E-20, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos y medios probatorios
adicionales que contradigan directamente la comision de la conducta infractora, ni
su responsabilidad en la presente etapa recursiva.

En consecuencia, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracion de
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por la comisién de la conducta
infractora N° 1 descrita en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual forma, atendiendo que se ha confirmado responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna y que éste no ha vertido argumentos cuestionado el dictado de la
medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el administrado no ha

51

Archivo digital contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 13.

21



acreditado la correccién de la conducta infractora N°1, resulta pertinente el dictado
de la medida correctiva N°1 descrita en el cuadro N° 2 de la presente resolucién,
por lo que la misma debe ser confirmada.

V1.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

53.

54.

5%.

Castrovirreyna, por no implementar las cajas colectoras para los canales de
coronacion de los depésitos de desmonte N° 02 y 04, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora
N° 2).

De acuerdo a lo sefialado, en los considerandos 37 al 44 de la presente resolucion,
de la revision del sub capitulo obras para la estabilidad fisica del capitulo Actividades
de Cierre del PCM Pasivos Ambientales Mina Astohuaraca, el administrado se
comprometié en implementar canales de concreto con sus respectivas cajas
colectoras en cada uno de los depdsitos de desmonte para la estabilizacién
hidrolégica:

3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE

CIERRE FINAL

El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, considera las actividades de cierre final
restaurando las areas distrubadas, estas actividades incluyen la implementacion
de medidas de demolicion, recuperacion y disposicion, estabilidad fisica y
geoquimica, hidroglogica, establecimiento de la forma de terreno, revegetacion y
rehabilitacion de la forma del terreno (...).

Obras para la estabilidad hidrolégica

Para la estabilizacion hidrologica de los depositos de desmonte 01, 02, 03, 04, se
ha considerado la construccion de 211.21 m, 289-57m, 398.06 m y 294.15 m de
canales rectangulares de concreto respectivamanete, tendra una caja colectora
cada uno de ellos (Anexo 3 Planos AS.DI.27 al AS-DI-31, Planos AS-DI-32 al AS-
DI-36, Planos AS-DI-37 al AS-DI-41 y Planos AS-DI-42 al AS-DI-43) del escrito

1914473 (...).

No obstante, durante las Supervision Regular 2015 se verifico la inexistencia de las
cajas colectoras en los canales de concreto de los depédsitos de desmontes N° 02 y
04, conforme fue consignado en el Acta de Supervision:

Hallazgo N° 03:
En los depdsitos de desmonte 01, 02, 03 y 04, los canales de coronacion no
cuentan con cajas colectoras, respectivamente.

Dicho halllazgo se sustenta en las fotografias N° 66 y 67 del Informe de
Supervision®?, las cuales se muestran a continuaciéon a manera de ejemplo:
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Archivo digital contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 13.
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Fotografia N° 66.-Hallazgo 03: Vista de la ubicacion del canal de coronacion en el
depésito de desmonte 02 que no cuenta con una poza de coleccion al final antes de la
descarga al cuerpo receptor.
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Fotografia N° 67.-Hallazgo 03' Vista panoramica del deposito de desmonte 04 donde
no se cuenta con canal de coronacidn ni poza de coleccién de aguas de escorrentia
antes de su descarga al cuerpo receptor del rio Astohuaraca.

/| 56. Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa
/ de Castrovirreyna, toda vez que no implementd las cajas colectoras para los canales
de coronacion de los depdsitos de desmonte N° 02 y 04, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

57. Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos y medios probatorios
adicionales que contradigan directamente la comision de la conducta infractora, ni
su responsabilidad en la presente etapa recursiva.

58. En consecuencia, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracion de
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por la comisién de la conducta
infractora N° 2 descrita en el cuadro N° 1 de la presente resolucidn.

59. Deigual forma, atendiendo que se ha confirmado responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna y que éste no ha vertido argumentos cuestionado el dictado de la
medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el administrado no ha
acreditado la correccién de la conducta infractora N°2, resulta pertinente el dictado
de la medida correctiva N°2 descrita en el cuadro N° 2 de la presente resolucidn,
por lo que la misma debe ser confirmada.

VI.4 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna, debido a que excedido los Limites Maximos Permisibles
respecto a los parametros Zinc Total y Arsénico Total en el efluente
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60.

61.

62.

proveniente de la poza de decantacion ubicada en las coordenadas UTMWGS
84 N: 8 544 897 E 491 076.

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por el administrado en su
recurso de apelacién, esta sala considera necesario verificar si la construccion de la
imputacién de cargos realizada en la Resolucién Subdirectoral N° 981-2018-
OEFA/DFAI/SFEM y su posterior desarrollo por la Autoridad Decisora, se efectud
aplicando correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa®®, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2.2
del articulo 2° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD*.
Una vez dilucidada dicha cuestion, este tribunal se pronunciara, de ser el caso,
sobre los argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe mencionarse que el principio de
legalidad, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG®, se establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®.

Al respecto, sobre el principio de legalidad, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente®’:

53

54

55

56

57

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido
en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimension "judicial”. En ese sentido, el debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello
con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).
Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su decisién
en una indebida aplicacién e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta vulnerando el
principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral
1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, mediante el cual se aprob6 el Reglamento Interno

del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de agosto de

2013.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicion. Lima:
Gaceta Juridica, p. 73.
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64.

65.

66.

Como aplicacion del principio de legalidad de la funcion ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacion, denominado
modernamente como “vinculacion positiva de la Administracion a la Ley”, exige
que la certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida en
que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracién es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

De ello se deduce, por tanto, que la exigencia de legalidad en la actuacién
administrativa implica que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben
sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que
integran el orden juridico vigente.

Esta garantia otorgada por el ordenamiento juridico nacional a los particulares se
extiende, con justa razon, a aquellas situaciones en las cuales la Administracion
despliega su potestad sancionadora a través de la determinacion de infracciones;
ello en tanto, toda autoridad del Estado, en su actuar respecto a un momento
determinado y en un asunto concreto, debera seguir las pautas y los limites
establecidos legalmente. Constituyéndose el principio de legalidad, en todo caso,
como el principio rector por excelencia de la potestad sancionadora administrativa,
conforme se sefiala en el numeral 1 del articulo 248°%® del TUO de la LPAG.

Asi las cosas, resulta evidente que, conforme sefiala Baca Oneto®, del principio de
legalidad es posible constatar la existencia de cuatro consecuencias:

v La legalidad formal o reserva de ley, en virtud de la cual sélo por normas
con rango de ley puede establecerse una conducta como infractora;

v"  La legalidad material o tipicidad, que exige una tipificacion clara y precisa
para imponer un castigo;

v' La irretroactividad, segun la cual solo pueden castigarse como conductas
infractoras aquellas que al momento de realizarse ya estuvieran previstas
como tal; vy,

v' Non bis in idem, a partir del cual solo cabe sancionar una vez la conducta
infractora.

En el fondo de esta cuestion, y concretamente respecto a la vertiente material del
referido principio subyace que, al momento de imponer una sancion al

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer la privacion de libertad.

BACA ONETO, Victor. 2016. La retroactividad favorable en Derecho Administrativo Sancionador. Themis 69.
Revista de Derecho

Recuperado de: Hiitp //revistas pucp.edu.pe/index. pho/themis/anicle vicwFile/ 1703/ 170640

Consulta: 17 de noviembre de 2018
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

administrado, la autoridad competente no solo debera de considerar que el hecho
detectado se subsuma adecuadamente al tipo infractor, sino que ademas la
construccion de esta imputacion se realice a través de la correcta interpretacion de
las normas sustantivas vy tipificadoras que la recogen.

Ahora bien, en tanto la imputacién de cargos estuvo referida al incumplimiento de
los LMP, corresponde previamente hacer referencia a las normas que establecen
la obligacion del cumplimiento de los LMP y determinar la naturaleza de los mismas.

Marco normativo gue regula la obligacion del cumplimiento de los LMP

Conforme con el articulo 17° de la LSNEFA ©°, el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental constituye una infraccién administrativa bajo
el ambito de competencia del OEFA.

En el articulo 117° de la LGA®' se dispone que el control de las emisiones se realiza
a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental establecidos por
la autoridad competente. Asimismo, la infraccion de los LMP es sancionada,
conforme con las normas correspondientes a cada autoridad sectorial.

Debe tenerse en cuenta que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo
control, que fijan la concentracibn maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes®® que pueden, legalmente, ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestién ambiental
para controlar la concentracién de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente.

Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP no solo por estar
regulados normativamente sino también porque, a través de dicho cumplimiento,
evitaran la generacion de efectos negativos a dichos bienes juridicos protegidos,
es decir, causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.
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LSNEFA

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

LGA

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1. El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2. Lainfraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como
residuos o producto de la actividad humana. ;

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 15 de enero de 2019

Disponible:
hitp://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf.
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En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA®® se establece que los LMP
son las medidas de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que, al ser excedida, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe infraccién
cuando: (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los LMP existe
la posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de absorber las perturbaciones
y volver a su estado natural)®.

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades industriales son
responsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan con los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-MINAM, antes de realizar
su vertimiento al cuerpo receptor.

Ahora bien, las infracciones generadas por el incumplimiento de los LMP se
encuentran tipificadas en la RCD N° 045-2013-OEFA/CD y han sido calificadas en:

a) Leves®

b) Graves®
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LGA.

Articulo 32°. - Del Limite Maximo Permisible. - (...)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

Criterio recogido en las Resoluciones N° 051-2015-OEFA/TFA-SEM, 024-2016-OEFA/TFA-SEM, 034-2016-
OEFA/TFA-SEM, 039-2016-OEFA/TFA-SEM, 058-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 228-2018-OEFA/TFA-SMEPIM,
307-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

RCD N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 3°. - Infraccion administrativa leve

Constituye infraccion administrativa leve el exceso hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental.
Esta infraccion sera sancionada con una multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias.

RCD N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:
a) Excederse hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.
b) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo
ambiental. Esta infraccion sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas
Tributarias.
c) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental.
Esta infraccion sera sancionada con una multa de quince (15) hasta mil quinientas (1 500) Unidades
Impositivas Tributarias. '
d) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo
ambiental. Esta infracciéon sera sancionada con una muita de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades
Impositivas Tributarias.
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77.

c) Muy graves®”

Asimismo, en el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD se hace la siguiente
precisién con relaciéon a la tipificacioén en los casos que se verifiquen varios hechos
infractores relativos a incumplimientos de los LMP:

—

67

4.2

4.3

e) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental.
Esta infraccion sera sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades
Impositivas Tributarias.

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo
ambiental. Esta infraccion sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

9) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental.
Esta infraccion sera sancionada con una muita de treinta y cinco (35) hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades
Impositivas Tributarias.

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo
ambiental. Esta infraccion sera sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

i) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental.
Esta infraccion serd sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45) hasta cuatro mil quinientas (4 500)
Unidades Impositivas Tributarias.

i) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
serd sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

k) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades
Impositivas Tributarias.

Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio

b) Mercurio

¢) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Diéxido de Azufre

g) Monoxido de Carbono

h) Hidrocarburos

Mediante Resolucion de Consejo Directivo del OEFA se podra ampliar la lista de parametros detallada en el

Numeral 4.2 precedente.

RCD N° 045-2013-OEFA/CD
Articulo 5°. - Infracciones administrativas muy graves

541

5.2

Constituyen infracciones administrativas muy graves:

a) Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando dafio real
a la flora o la fauna. Esta infraccion sera sancionada con una multa de cien (100) hasta diez mil (10 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

b) Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando dafio real
a la vida o salud humanas. Esta infraccion sera sancionada con una multa de ciento cincuenta (150) hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

c) Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando dario real
a la flora o la fauna, y sin contar con el titulo habilitante correspondiente. Esta infraccion sera sancionada
con una multa de doscientas (200) hasta veinte mil (20 000) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando dafio real
a la vida o salud humanas, y sin contar con el titulo habilitante correspondiente. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de doscientas cincuenta (250) hasta veinticinco mil (25 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Para efectos de la presente norma se considera como titulo habilitante al acto administrativo que autoriza
al administrado a descargar efluentes o emisiones hacia el ambiente, o que regula dichas descargas.
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Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles
El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad

de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos

infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancion.
(Subrayado agregado).

Para una adecuada interpretacion del mencionado articulo resulta importante citar
el numeral [.2.4 de la Exposicién de Motivos de RCD N° 045-2013-OEFA/CD, que
sefala lo siguiente:

1.2.4

Factor agravante

La propuesta normativa establece que el nimero de parametros que exceden
los limites maximos permisibles y la cantidad de puntos de control en los que
ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores
agravantes para la graduacién de la sancion.

En ese sentido, puede darse el caso de que la autoridad administrativa
verifique que un administrado ha excedido el limite maximo permisible en tres
puntos de control. En el primero, haya excedido en 10% el limite maximo
permisible previsto para plomo. En el sequndo, haya excedido en 25% el limite

maximo permisible previsto para hierro. En el tercero, haya-excedido en 50%

el limite maximo permisible contemplado para plomo. En este supuesto, sélo
se imputara la comision de una infraccion. Para tal efecto, se considerara la
infracciéon mas grave, que en este caso seria aquella que representa el mayor

porcentaje de excedencia del parametro gque involucra un _mayor riesgo

ambiental (exceder el 50% el limite maximo permisible previsto para plomo).
El nimero de parametros excedidos y la cantidad de puntos de control en los
que verifica dicha excedencia serian considerados como factores agravantes
de la posible sancion a imponer. ‘ '
(Subrayado agregado).

Respecto a los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2015

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2015, la DS colecté muestras

especiales
fiscalizable

en campo del punto de control ESP-1, correspondiente a la unidad
“Pasivos Ambientales Mineros de la Mina Astohuaraca”, registrando los

siguientes resultados:

Datos del punto de muestreo especial

Punto de Descripcion del efluente Cuerpo 18 Datum: WGS 84
muestreo minero -metallrgico Receptor Eeta = Norte

Coordenadas UTM Zona:

ESP-1

Efluente proveniente de la salida
de las pozas de decantaciéon
(sistema de tratamiento de
aguas).

Rio Yuracyacu 491 076 8 544 897

Elaboraciéon: TFA

Al respecto, la DFAI, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 981-2018-

OEFA/DFAI/SFEM ©8 tipificé el referido hallazgo de la siguiente manera:

El efluente proveniente del sistema de subdrenaje que realizé el
administrado excedié los Limites Maximos Permisibles (LMP) para los
parametros Zinc total en 3.07% y Arsénico total en 119%; incumpliendo

68

Folios 17 al 18.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

lo establecido en el Decreto Supremo N° 01-210-MINAM, se tipifico con
la siguiente infraccién:

Porcentaje de Infraccién segun la Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Excederse hasta en 10% por encima de los limites
maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.
ESP-1 Excederse en mas del 100% y hasta 200% por
encima de los limites maximos permisibles
119% 10 | establecidos en la normativa aplicable, respecto
de parametros que califican como de mayor riesgo
ambiental®®.

Runto.de Parametro
Muestreo Excedencia

Zinc Total 3.07% 1

Arsénico
Total

De la revision de los datos consignados, se advierte que la autoridad instructora
califico que los hallazgos como tipos infractores independientes, contraviniendo el
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, en el cual
se establece que el nimero de parametros que exceden los limites maximos
permisibles y la cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia
no constituyen nuevos tipos infractores, debiendo imputarse unicamente la
comision de la infraccion mas grave.

Sobre el particular, en el presente caso, la infraccion mas grave consiste en exceder
en mas del 119% por encima de los LMP para el parametro de Arsénico total en el
punto de monitoreo ESP-1, hecho que se encuentra tipificado en el numeral 10 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones aprobado por la RCD N° 045-2013-
OEFA/CD.

En consecuencia, la Autoridad Instructora debidé imputar Castrovirreyna Unicamente
el hecho consistente en que excedié los LMP para el parametro de Arsénico total
en el punto de monitoreo ESP-1 del efluente proveniente de la salida de las pozas
de decantacién (sistema de tratamiento de aguas), cuyo punto de descarga es el
rio Yuracyacu.

En ese sentido, se advierte que la imputacion de cargos efectuada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 981-2018-OEFA/DFAI/SFEM generd la vulneracion
del principio de legalidad tutelado en el TUO de la LPAG.

Por tanto, en los supuestos que la Autoridad Instructora impute la excedencia de
LMP debe tener en consideracion lo sefialado en el articulo 8° de la RCD N° 045-
2013-OEFA/CD; que establece que debe imputarse Unicamente la comision de la
infraccion mas grave.

Ahora bien, esta sala considera oportuno indicar que la Autoridad Instructora se
encuentra facultada para ampliar o variar los actos u omisiones imputados
inicialmente, siempre que se otorgue al administrado la oportunidad de ejercer
adecuadamente su derecho de defensa, otorgandole un plazo de veinte (20) dias
habiles para presentar sus descargos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7° del RPAS°.

69
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Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprob¢ el Cuadro
de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, considera al Arsénico y Cadmio como parametros de mayor riesgo ambiental.

RPAS
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87. No obstante, la Autoridad Instructora debié imputar a Castrovirreyna Unicamente el
hecho consistente en que Castrovirreyna excedié los LMP para el parametro de
Arsénico total, en el punto de control ESP-1 del efluente proveniente de la salida de
las pozas de decantacién (sistema de tratamiento de aguas), pudiendo sefialar los
demas hallazgos en calidad de agravantes.

88. En atencién a lo expuesto, esta sala es de la opinidon que la construccion de la
imputacion de cargos de la conducta infractora detallada en el numeral 3 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucién y su posterior desarrollo por parte de la Autoridad
Decisora, incurre en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10°
del TUO de la LPAG™.

89. Enconsecuencia, corresponde declarar la nulidad de este extremo de la Resolucion
Subdirectoral N° 981-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de abril de 2018 y de la
Resolucién Directoral N° 2948-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, que
declaro responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por la comision de la
infraccion descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion;
debiendo retrotraerse el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

90. Cabe sefialar que, habiéndose determinado la nulidad de la declaracion de
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por la comisién de la presente
conducta infractora N° 3, corresponde también declarar la nulidad de la medida
correctiva detallada en el numeral 3 del cuadro N° 2 de la presente resolucion.

91. Finalmente, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
argumentos vertidos en este extremo por el administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y, la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2948-2018-OEFA/DFAI del 30 de

noviembre de 2018, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna Compania Minera S.A. en Liquidacién, por incurrir en

Articulo 7.- Variacién de la imputacion de cargos
En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6 del presente Reglamento.

n TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
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las conductas infractoras N 1 y 2 descrita en el cuadro N° 1 de la presente resolucién, y
le ordend el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los numerales 1y 2
del cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 981-2018-
OEFA/DFAI/SDI del 17 de abril de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 2948-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre del 2018, en el extremo que se imputd y declaré la
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna Compariia Minera S.A. en Liquidacion,
por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién; y le ordeno el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el
numeral 3 del cuadro N° 2 de la misma; en consecuencia, RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Castrovirreyna Compania Minera S.A. en
Liquidacién, y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORéNA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Espémallzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------------

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Esr.g}:c:ahzad en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 074-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
33 paginas.
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