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EXPEDIENTE N° :  920-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  UNIPETRO ABC S.A.C.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2989-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion
presentado por Unipetro ABC S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2297-2018-
OEFA/DFAI del 28 de septiembre de 2018., asi como lo dispuesto en la Resolucién
Directoral N° 2297-2018-OEFA/DFAI, que determind la responsabilidad de Unipetro
ABC S.A.C. por la comisién de la conducta infractora consistente en no remitir los
reportes preliminar y final de emergencias ambientales, respecto del derrame de
hidrocarburos en el Lote IX.

Lima, 19 de febrero de 2019
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ANTECEDENTES

Unipetro ABC S.A.C." (en adelante, Unipetro) es una empresa que desarrolla
actividades de explotacion de hidrocarburos, siendo titular del Lote “IX”, ubicado
en el distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura.

Del 12 al 14 de febrero de 2015, la Direcciéon de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, la DS) realizé una
supervision regular (en adelante, la Supervision Regular) a la unidad fiscalizable
“Lote IX” de titularidad de Unipetro.

Los hechos que fueron verificados en la Supervision Regular se encuentran
detallados en el Acta de Supervision Directa S/N del 14 de febrero de 20152y en

Registro Unico de Contribuyente N° 20161738272.

Contenida en el CD ubicado en el folio 13.



el Informe de Supervision Directa N° 236-2016-OEFA/DS-HID? del 4 de febrero de
20186.

En base a los hechos detectados en el acta y el informe mencionados, mediante
la Resolucion Subdirectoral N° 1617-2018-OEFA/DFAI/PAS* del 28 de mayo de
2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA (en adelante,
la SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Unipetro, quien present6 descargos® el 11 de julio de 2018.

El 26 de julio de 2018, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1277-
2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el Informe Final de Instruccion)®,
respecto al cual el administrado presenté descargos’ el 20 de agosto de 2018.

El 28 de septiembre de 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 2297-2018-
OEFA/DFAI®, declarando la responsabilidad administrativa de Unipetro por la
comision de la conducta infractora detallada a continuacion:

Cuadro N° 1: Conducta infractora

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Unipetro no remitio los | Articulos 4°° y 9°'° del Reglamento del | Articulo 5° de la Tipificacion
reportes preliminar y | Reporte de Emergencias Ambientales de las | de infracciones
final de emergencias | actividades bajo el ambito de competencia | administrativa y escala de

2 ambientales, respecto | del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion | sanciones relacionadas con
del derrame de | Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién | la eficacia de la fiscalizacion
de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD | ambiental, aplicables a las
3 Idem.

Folios 14 al 18. Este acto fue debidamente notificado al administrado el 12 de junio de 2016 (folio 19).
Mediante escrito con Registro N° 58191.

Folios 42 al 48. Este acto fue notificado al administrado 6 de agosto de 2018 mediante la Carta 2441-2018-
OEFA/DFAL.

Mediante escrito con Cddigo de Registro N° 69966, presentado el 20 de agosto de 2018 (folios 50 al 67).
Folios 84 al 91. Este acto fue debidamente notificado al administrado el 4 de octubre de 2018 (folio 92).

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electronicas y los nimeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

hidrocarburos en el | (en adelante, el Reglamento de Reporte de | actividades econdmicas que
Lote IX. Emergencias Ambientales) se encuentran bajo el ambito
de competencias del OEFA,
aprobada por Resolucién del
Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA-CD.M,

concordada con el numeral
3.1 del rubro 3 del Cuadro de
Tipificacion de infracciones y
Escala de Sanciones
Vinculadas con la eficacia de
la Fiscalizacion Ambiental.'?

Fuente: Resolucidén Subdirectoral N° 1617-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

7. La Resolucion Directoral N° 2297-2018-OEFA/DFAI se fundamento en lo siguiente:

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de

un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Tipifican las infracciones administrativa y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de
competencias del OEFA, aprobada por Resolucién del Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD.
Publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2013.

Articulo 5.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias
ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:
a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos fuera
del plazo, forma o modo establecidos. La referida infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion o multa
de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

b) Remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental informacion o documentacion falsa sobre los Reportes de
Emergencias Ambientales. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta
quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.

c) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los Literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas con
una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la
Fiscalizacion Ambiental.

Infraccién Base | Normativa referencial Calificacion | Sancion no | Sancidén
de la | monetaria monetaria
gravedad de
la infraccién
3 Obligaciones referidas a la presentaciéon del Reporte de Emergencias Ambientales

3.1 | No remitir a la | Articulos 4° y 9° del Reglamento | Leve Amonestacion | Hasta 100
Entidad de | de Reporte de Emergencias ulT
Fiscalizacion Ambientales y articulos 13 y 15°
Ambiental los | de la Ley N° 29325, Ley del
Reportes de | Sistema Nacional de Evaluacion y
Emergencias Fiscalizacion Ambiental.

Ambientales, o
remitirlos  fuera
del plazo, forma
o} modo
establecido.




a)

El Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision N° Directa N° 236-2016-OEFA/DS-
HID, el analisis del Informe Final de Instruccién, asi como las fotografias anexas
al primero de los informes anteriores, evidencian que Unipetro no presenté el
reporte Preliminar ni el reporte Final de Emergencias Ambientales del derrame
de hidrocarburos detectado durante la Supervisién Regular.

En ese sentido, se acredité que el administrado no cumplié con presentar los
reportes mencionados, dentro de las veinticuatro horas (24) horas y dentro de
los diez (10) dias habiles de producida la emergencia ambiental,
respectivamente.

Sobre los argumentos del administrado

Respecto a que Unipetro no tenia la obligacién de reportar el derrame ocurrido
como una emergencia ambiental, debido a que:

(i) El hallazgo de un area de 230 m2 impregnada con hidrocarburos cerca del
Pozo PU 3574 Batanes del Lote IX no podia considerarse una emergencia
ambiental pues dicha area era pequefia y la afectacién al suelo era
extremadamente superficial, con una profundidad de 0.3 metros; vy,

(i) el Reglamento de Emergencias Ambientales no especifica un limite maximo
que permita delimitar el volumen, extensién, area o magnitud de un area de
emergencia ambiental, por lo que la imputacion de cargos fue discrecional
al determinar que el derrame habia configurado una emergencia ambiental.

La DFAI indicé que:

(i) Si bien el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales no sefiala
limites minimos de volumen, extension, area y magnitud a partir de los
cuales se considere que un derrame de hidrocarburos genera una
emergencia ambiental, ello no significa que la ocurrencia de una emergencia
ambiental sea algo discrecional para la autoridad ambiental.

(i) Asi, sucede que dicho reglamento define el concepto de emergencia
ambiental en su articulo 3°, el cual refiere que para que un evento
pertenezca a dicha categoria, debe cumplir con las 3 condiciones
siguientes:

- Ser un evento subito o imprevisible generado por causas naturales,
humanas o tecnologicas; es decir, un evento que ocurra de manera
repentina e inesperada, sin que el administrado pueda conocer el
momento en que ocurrira.

- Tener incidencia en la actividad del administrado, en la medida que
ocurra en el area de influencia directa, dentro de la circunscripcidon



-

geografica donde el administrado desarrolla sus actividades, al estar el
reporte de los eventos que se produzcan en dicha area dentro del ambito
de control del administrado.

- Que genere o pueda generar deterioro ambiental, lo cual implica todo
menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de sus componentes,
comprendiendo efectos negativos actuales o potenciales.

(i) Con arreglo a lo anterior, a fin de demostrar que en el presente
procedimiento el derrame de hidrocarburos detectado por la DS cumplia con
las condiciones para ser considerado una emergencia ambiental, la DFAI
efectud el siguiente analisis:

Cuadro N° 2: Analisis del derrame de hidrocarburos como emergencia ambiental

Evento detectado durante la Supervisién Regular 2015

Condiciones Analisis
Evento subito o | De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
imprevisible supervision la autoridad supervisora tomé conocimiento de la emergencia

ambiental que se produjo, segun declaracion del administrado, debido a
un corte de las tuberias de uno de los pozos de produccién por accion de
terceros.

En este sentido, se desprende que el evento materia de analisis (derrame
de hidrocarburos), ocurrid debido al corte de las tuberias del sistema de
produccion del administrado, situacién que puede ocurrir de manera
repentina e inesperada, por lo que se trata de un evento subito e
imprevisible.

Incidencia sobre | Unipetro desarrolla actividades de produccién de hidrocarburos en el Lote
las actividades del | IX, por lo que todo evento relacionado a una afectacion de sus
administrado instalaciones de produccion ocasiona que sus actividades de produccion
de hidrocarburos a través de las referidas instalaciones se vean afectadas
ante un derrame de hidrocarburos.

Genera o puede | El derrame de hidrocarburos genera efectos nocivos a los componentes
generar deterioro | ambientales. En el caso de afectacion a la flora, el suelo afectado incide
ambiental en el normal desarrollo del area foliar, toda vez que presentaria
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como su
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracion, y en algunos
casos ocasionando la muerte del individuo de flora.'®

En caso de derrames, la afectacion a la fauna alcanza, en una menor
medida, a aquellas especies que habitan en la superficie (vertebrados),
que pueden huir facilmente y a aquellas que viven bajo la superficie del
suelo (principalmente invertebrados), las cuales son las que mas
participan en el proceso de formacion de suelo y mueren
irremediablemente’, por lo que si hubo riesgo de deterioro al ambiente.
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ECOPETROL S.A. Los derrames de petroleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion.
La experiencia de Colombia. Colombia.

Disponible en http://iosproceedings.ora/doi/ndf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision el 17 de mayo de 2018)

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencién: La experiencia de Colombia. Colombia: International Qil Spill
Conferenc Proceedings, 2005, pp. 573-574.
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Fuente: Informe de Supervision Directa N° 236-2016-OEFA/DS-HID

(iv) En funcion a las consideraciones sistematizadas en el recuadro anterior, la

DFAI concluyé que el derrame de petréleo detectado durante la Supervision
Regular configuré una emergencia ambiental. De esa forma, desestimé el
argumento de Unipetro que negaba la ocurrencia de una emergencia
ambiental.

d) Con relacion al argumento consistente en que el administrado si habia
comunicado el derrame de hidrocarburos mediante un escrito de fecha 2 de
diciembre de 2014, la DFAI sefial6 lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

El escrito mencionado por Unipetro es un reporte mensual de incidentes
de fuga de gas, derrame de hidrocarburos u otra sustancia quimica.

El referido reporte no fue presentado en el Formato N° 1 (Reporte
Preliminar de emergencias Ambientales) o el Formato N° 2 (Reporte Final
de Emergencias Ambientales) o dentro de los plazos establecidos en el
Reglamento de Emergencias Ambientales.

Ademas, el escrito mencionado no contenia la informacién para contactar
al personal del administrado, la ubicacién georreferenciada del evento, el
origen del evento, las caracteristicas del area afectada o las evidencias
fotograficas correspondientes.

La informacion mencionada es necesaria para la fiscalizacion ambiental
ante la ocurrencia de una emergencia ambiental y se debe presentar en
el Formato N° 1, correspondiente al Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

Por otro lado, el documento que presenté Unipetro no indicaba las causas
que originaron el evento, la aplicacion del Plan de Contingencias, las
consecuencias del evento en términos del impacto al ambiente y a la
salud de las personas, el area involucrada, la empresa EPS-RS a cargo
del manejo de los residuos generados y las acciones realizadas.

La informacion omitida por el administrado también es necesaria para la
fiscalizacién ambiental ante la ocurrencia de una emergencia ambiental
y debe presentarse en el Formato N° 2, correspondiente al Reporte Final
de Emergencias Ambientales.

Disponible en: http://iosproceedings.ora/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571
(Ultima revision el 17 de mayo de 2018)




10.

11.

El 24 de octubre de 2018, mediante escrito con Registro N° 87383, Unipetro
interpuso un recurso de Reconsideracién'® en contra de la Resolucién Directoral
N° 2297-2018-OEFA/DFAI, solicitando que la misma sea revocada.

Posteriormente, el 23 de noviembre de 2018, Unipetro presentd un escrito de
alegatos, ampliando los argumentos formulados en su recurso de
reconsideracion.’®

El 30 de noviembre de 2018, mediante la Resolucion Directoral N° 2989-2018-
OEFA/DFAI', la DFAI declaré improcedente el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por Unipetro, por no cumplir con el requisito de la nueva prueba
estipulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, Antiguo TUO de la LPAG).™

Finalmente, el 21 de diciembre de 2018, el administrado interpuso un recurso de
apelacion en contra de la Resolucion Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI'®, bajo
los siguientes argumentos:

a) No se cumplieron las tres condiciones establecidas en el Reglamento de
Emergencias Ambientales, porque los hechos evidenciados durante la
Supervisiéon Regular no constituyen una emergencia ambiental.

b)  Se citaron referencias bibliograficas respecto a los efectos nocivos de los
derrames de hidrocarburos que se sustentaban en estudios desarrollados
respecto a ecosistemas tropicales; sin embargo, el derrame ocurridé en un
ecosistema de costa, que tiene caracteristicas muy distintas a un ecosistema
tropical.

c) Por lo anterior, el administrado cuestiono la fundamentacion de la existencia
de un dafo ambiental.

d) Deben aplicarse al PAS los principios de presunciéon de licitud y de
causalidad, en la medida que no se ha logrado determinar la comision de la
infraccidén imputada en su contra.

Folios 80 al 93.

Folios 120 al 156. Este escrito se presenté con cédigo de registro N° 95239 y bajo la sumilla “Recurso de
Reconsideracion”. Sin embargo, este colegiado estima que se trata en realidad de un escrito complementario de
alegatos vinculado al recurso de reconsideracion presentado dentro del plazo legal mediante escrito con cédigo
de registro N° 87383, en aras de tutelar el derecho de defensa del administrado.

Folios 157 al 158. Este acto fue notificado al administrado el 7 de diciembre de 2018 (folio 159).

El 25 de enero de 2019 se publicé en el diario oficial EI Peruano el nuevo T.U.O. de la LPAG, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Folios 97 al 112 del Expediente.



12.

13.

e) El Glosario de Términos contenido en el Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y que fue
ofrecido como medio probatorio en su recurso de reconsideracion tiene la
condicion de medio de prueba.

f) Que la Resolucién Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI/PAS fue notificada
en dos oportunidades (el 24 de octubre de 2018 y el 23 de noviembre de
2018), lo cual favorecié al administrado al permitirle interponer un recurso
impugnatorio y vulneré el principio de predictibilidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112" (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

20

21

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.



14.

15.

16.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?” disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

22
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LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima



17.

18.

19.

Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en materia de sus
competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

28

29

instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de

competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen——

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene Ias siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



20.

21.

22.

23.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®°.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®!, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®*.

30

31

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha senalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24.

28.

26.

Vil.

27.

28.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Antiguo TUO de la LPAG, los cuales se replican en los
articulos 220° y 221° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, el TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unipetro
por no remitir los reportes preliminar y final de emergencias ambientales, respecto
del derrame de hidrocarburos en el Lote IX.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo que regula la obligacién de los titulares de
hidrocarburos de remitir los reportes preliminar y final de emergencia ambientales
ante la ocurrencia de un derrame de hidrocarburos.

Al respecto, de acuerdo con los articulos 4°, 5° y 6° del Reglamento de
Emergencias Ambientales®, el titular de las actividades supervisadas debera

35

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 018-2013-OEFA/CD.

Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electrénicas y los nimeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo
del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 6.- Medios para realizar el Reporte de Emergencias

Los medios que podra utilizar el administrado para realizar el reporte de emergencias ambientales son los
siguientes:

a) Por via electrénica.

12



29,

30.

1.

33.

32.

reportar las emergencias ambientales al OEFA, en la forma, modo y plazo
establecidos en el mismo.

Ahora bien, el plazo para presentar el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales -mediante el formato 1- es de veinticuatro (24) horas de ocurrida la
emergencia ambiental, por via electrénica a la direccion de correo electronico
reportesemergencia@oefa.gob.pe, a través de la mesa de partes institucional del
OEFA u otro medio determinado por el OEFA.

Asi, ante una emergencia ambiental, el administrado debe realizar la
comunicacién de la misma, de acuerdo a lo siguiente:

a) La presentacién del Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, en el que se consignara la informacién preliminar con la que
se cuente respecto del evento.

b)  La presentacion del mencionado formato debera realizarse en un plazo de
veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental.

C) Los medios que puede utilizar el administrado para la comunicacion del
mencionado reporte son por via electronica, por la mesa de partes
institucional (Oficina de Tramite Documentario) u otros medios que
determine el OEFA.

Sélo de manera excepcional, el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales permite que, cuando la instalacién se encuentre en una zona
geografica donde no se cuenta con medios de comunicaciéon electrénicos ni
Oficinas desconcentradas del OEFA cercanas, dicho reporte se presente dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes de ocurrida la emergencia, debiendo
sustentarse dicha demora.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que en el numeral 3.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de
la Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, se tipifica como infraccién el supuesto de no remitir al OEFA el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, o remitirlo fuera del plazo, forma o
modo establecido.

Lo anterior se justifica en que, al ser la fiscalizacion ambiental una competencia
del OEFA, para desarrollar dicha actividad de forma eficaz y poder fiscalizar las

b) Por la Mesa de Partes institucional (Oficina de Tramite Documentario), tanto de la Sede Central ubicada en la
ciudad de Lima, como el de las Oficinas Desconcentradas del OEFA a nivel nacional, dentro de su respectivo

horario de atencion.
En caso los Reportes de Emergencias sean recibidos por las Oficinas Desconcentradas, estas deberan remitirlos

de inmediato a la sede central del OEFA.
c) Otros medios que determine el OEFA.
De manera opcional y complementaria, el administrado podra utilizar la via telefénica, a través del nimero que

se encuentra publicado en el Portal Institucional del OEFA.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

acciones del administrado, esta autoridad precisa poder conocer de manera
inmediata o préxima, la informacién preliminar relacionada a una emergencia
ambiental acontecida.

En ese sentido, es menester resaltar que la importancia de la comunicacién del
reporte preliminar analizado en el presente procedimiento administrativo
sancionador se sustenta en la ocurrencia de una emergencia ambiental, la cual
puede haber generado impactos negativos en el ambiente o en las personas.

Con ello en cuenta, cabe sefialar que el cumplimiento de la presentacion del
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Emergencias Ambientales resulta particularmente importante a
efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual, en sentido
amplio, comprende a las acciones de supervision de las obligaciones ambientales
de los administrados.

Por otra parte, dentro de diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia del
evento, el administrado debe presentar el Informe Final de Emergencia, utilizando
el Formato N° 2 a través de la Mesa de Partes del OEFA, acomparfiandolo del
registro fotografico desde el primer momento de los hechos y las acciones de
correccion efectuadas.

En atencion a la importancia de la presentaciéon de los reportes de emergencia
ambiental preliminar y final, de acuerdo al articulo 10° del Reglamento de Reportes
de Emergencia Ambiental indica que dicha obligacién es fiscalizable y que su
incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de acciones civiles o penales.®®

Sobre el hallazgo detectado en la Supervision Regqular

Durante la Supervisién Regular la DS detecté que, cerca al pozo PU 3574
Batanes, en las coordenadas WGS84: Norte 949056 y Este 480563, un area de
suelo de aproximadamente 230 m2 y profundidad aproximada de 0.30 m estaba
impactada con hidrocarburos (Hallazgo N° 1).

Dicho hallazgo se registré en el Acta de Supervision Directa S/N del 14 de febrero
de 2015, en la cual el personal supervisor de la DS dej6é constancia de que el
personal del administrado reporté que, aproximadamente hace 3 6 4 meses el
ducto de 3 pulgadas que transportaba la produccion del MC N° 1 a la Bateria
N° 175 fue cortado por terceros, con el objeto de robar petréleo.

36

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, Aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA-CD.

Articulo 10.- Responsabilidad del administrado en las emergencias ambientales

El hecho de reportar una emergencia ambiental no implica necesariamente la responsabilidad por parte del
administrado respecto de lo acontecido y, por tanto, la aplicacion de una sancion por parte del OEFA.
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40.

41.

FOTO 04. Oleoducto de

El tenor literal de dicho reporte se muestra a continuacion:

Y DU — —

‘ - SUELOS IMPACTADOS CON HIDROCARBUROS: PLAZO SUBSANACION 20 DIAS
!

{ Hallazgo N°1. i
f j

Existe aproximadamente un area de 230m2 y profundidad aproximada de 0.30m de suelo
: impactado con hidrocarburos cerca al pozo PU 3574 Batanes, en las coordenadas Norte: 9497056
1 01 1]] y Este 480563, sistema WGS 84 zona 17. Segun el administrado indicé que aproximadamente
{ | hace 3 0 4 meses para robar petréleo del oleoducto que transportaba la produccion del MC N° 1, a
i la Bateria N“ 175, cortaron el ducto de 3 pulgadas produciendo el derrame ( En la zona se observo
H

i

que el oleoducto de 3 pulgadas se encuentra suelto en varias partes)

I e - €
Fuente: Acta de Supervision Directa S/N del 14 de febrero de 2015

Asimismo, la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos fue fotografiada
por los supervisores de la DS y se observa en las fotografias N° 04 y N° 102 que
forman parte integrante del Informe de Supervisién Directa N° 236-2016-
OEFA/DS/HID:

g

de diamelio que bombesba petrleo del Manifold de

1
Campo N° 1 a la Bateria 175 - Batanes cerca af POZ0 - 3574, el area se 'FOTO

‘encuentra afectada por idrocarburos coordenadas: N-9497040 E-480625

42.

43.

It del corte de tuberia cerca al pozo 3574 Batanes.

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 236-2016-OEFA/DS-HID

Por otro lado, el Informe de Supervisién Directa N° 236-2016-OEFA/DS-HID del 4
de febrero de 2016 consigné como segundo hallazgo -vinculado al Hallazgo N° 1-
el incumplimiento de la obligaciéon de presentar el Reporte de Emergencias
Ambientales, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales®.

Este incumplimiento se registré en los términos siguientes:

37

Paginas 25 a 27 del CD que obra en el folio 13.
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fiscalizable
Incumplimiento de no reportar al OEFA el
derrame de hidrocarburos ocurrido en el
area de Batanes debido al corte de lalinea | ¢ R.C.D. N° 018-2013-OEFA/CD de fecha 19

Ambito de Competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA.

e Articulo 68° del Reglamento para Ila
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobade por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

Hallazgo N° 02: Fuente de la obligacién ambientaﬁ

de transferencia de 3 pulgadas de diametro de abril de 2013 que aprueba el
que transfiere la produccion de petroleo Reglamento del Reporte de Emergencias !
crudo del MC N° 1 a la Bateria N° 175. Ambientales de las Actividades bajo el

Medios probatorios

« Acta de Supervision.

¢ Anexo 9: Panel fotografico. Fotos N 03 y
04 y 102.

e Resultados del monitoreo de suelos. Anexoc
6

Tipo de hallazgo:

MODERADO

| Sustento Técnico:

incidente.

de . e ° N2g < Nt

‘Articulo 68.- Incidentes y denuncias de incidentes
(..+)

“El Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas y
derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su
actividad. Asimismo, debera informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte
para este efecto”.

En ese sentido, los articulos 4°, 5° 1% 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las Actividades bajo el Ambito de Competencia del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, indica lo siguiente:

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias
4.1 EI titular de la actividad supervisada o a quien este delegue, deberd reportar las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento”

(...)

Articulo §°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado deberd reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia

ambiental, empleando el Formatc 1. Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salve lo

dispuesto en el tercer parrafo del Literal a) del Articulo 7° del presente Reglamento.

=)

Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modc

indicados en el presente Reglamento constituye wuna obligacién ambiental fiscalizable. cuyo

incumplimiento amernita ef inicio de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de la
ciones civiles o penales a que hubiere lugar.

& ; 5o "
En ese sentido, al haberse detectado durante la supervision un darea impactada pa‘

hidrocarburos cerca al pozo PU 3574 de Batanes, en las Coordenadas UTM, Sistema WGS
| B4: 9497056N, 480563E, producto del derrame de hidrocarburos por corte de la linea de
transferencia de 3 pulgadas de diametro que transfiere la produccion de petréleo crudo del
MC N° 1 a la Bateria N° 175, y que segt’m lo manifestado y registrado en Acta de Supervision

Al respecto, el articulo 68° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades ‘
i

]
En caso de emergencias o derrames el titular de hidrocarburos debera informar al OEFA del [

haber sido indicado_por_el Reglamen del Reporte 2

Emergencigs Ambientales

por_e! administrado_ocurrié hace 3 0 4 meses atras:. por Io tanto. esta emergencia debio§

Cabe indicar, que de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA‘,_ie_‘yv
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44,

45.

46.

47.

| verificado que el mencionado derrame no ha sido reportado por el administrado. por lo que, |
se indica que la empresa ha incumplido con la normaiividad ambiental vigente [

| Analisis del descargo del administrado.
1
|
El administrade no ha remitido informacion referente a este incidente

' Situacion del Hallazgo:

! | | Subsanado »( No subsanado

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 236-2016-OEFA/DS-HID

En virtud de los medios probatorios mencionados, asi como del Reporte mensual
de incidentes de fuga, gas, derrame de hidrocarburos u otra sustancia quimica
presentado por Unipetro el 2 de diciembre de 2014%, se aprecia que la DS acreditd
los siguientes hechos:

(i) La ocurrencia de un derrame de hidrocarburos en el Lote IX, de titularidad
del administrado.

(i) De acuerdo al apelante, el derrame anterior habia ocurrido el 19 de
noviembre de 2014.

(iiiy Cuando se desarrollé la Supervision Regular (del 12 al 14 de febrero de
2015), Unipetro no habia cumplido con presentar el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales y el Reporte Final de Emergencias Ambientales.

Partiendo de los hechos mencionados y, en virtud de lo establecido en el
Reglamento de Reportes de Emergencias Ambientales, a continuacion, se
evaluara si el administrado logré desvirtuar la comision de la conducta infractora
materia de analisis.

Sobre los documentos presentados por Unipetro

De la revision del expediente, se verifica que, en relacion al derrame ocurrido, el
administrado Unicamente presentd, mediante su escrito de descargos del 11 de
julio de 2018, el cargo de presentacion de la Carta UNIP-GG-312-2014 del 2 de
diciembre de 2014.

Mediante el documento anterior, el administrado adjunt6é el Reporte mensual de
incidentes de fuga de gas, derrame de hidrocarburos u otra sustancia quimica
correspondiente al mes de noviembre de 2014, en el cual comunicé al OEFA la
ocurrencia de un derrame de agua mezclada con un poco de petréleo, producto
del robo de las 3 lineas de flujo que comunicaban al pozo 7336 en el Lote IX.

38

Folios 31y 32.
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48.

49.

Sin embargo, Unipetro no aporté medios probatorios que permitan acreditar que
habia cumplido con presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
y el reporte Final de Emergencias Ambientales, en la forma y plazos indicados en
el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales.

Sobre lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 2297-2018-OEFA/DFALL

El analisis que efectud la DFAI a fin de determinar si el derrame de hidrocarburos
descrito en los numerales previo calificaba como una emergencia ambiental, en
los términos definidos en el articulo 3° del Reglamento de Emergencias
Ambientales del OEFA, se sustent6 en lo siguiente:

Evento detectado durante la Supervision Regular 2015
Condiciones Andlisis

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
supervision la autoridad supervisora tomé conocimiento de la emergencia
ambiental que se produjo, seguin declaracion del administrado, debido a
un corte de las tuberias de uno de los pozos de produccién por accion de
Evento subito o terceros.

imprevisible En este sentido, se desprende que el evento materia de andlisis (derrame
de hidrocarburos), ocurrié debido al corte de las tuberias del sistema de
produccién del administrado, situacién que puede ocurrir de manera
repentina e inesperada, por lo que se frata de un evento subito e
imprevisible.
Unipetro desarrolla actividades de produccion de hidrocarburos en el Lote
Incidencia sobre | IX, por lo que todo evento relacionado a una afectacion de sus
las actividades del | instalaciones de produccion ocasiona que sus actividades de produccion

administrado de hidrocarburos a través de las referidas instalaciones se vean afectadas
ante un derrame de hidrocarburos.
El derrame de hidrocarburos genera efectos nocivos a los componentes
ambientales. En el caso de afectacion a la flora, el suelo afectado incide
en el normal desarrollo del area foliar, toda vez que presentaria
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como su
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracion, y en algunos
Generao puede | casos ocasionando la muerte del individuo de flora®.
generar deterioro | En caso de derrames, la afectacion a la fauna alcanza, en una menor

ambiental medida, a aquellas especies que habitan en la superficie (vertebrados),

que pueden huir facilmente y a aquellas que viven bajo la superficie del
suelo (principalmente invertebrados), las cuales son las que mas
participan en el proceso de formacion de suelo y mueren
irremediablemente?, por lo que si hubo riesqgo de deterioro al ambiente.
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ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion.
La experiencia de Colombia. Colombia.

Disponible en http:/iosproceedinas.ora/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision el 17 de mayo de 2018)

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conferenc Proceedings, 2005, pp. 573-574.

Disponible en: http://iosproceedings.ara/doilpdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision el 17 de mayo de 2018)
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Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 236-2016-OEFA/DS-HID

En atencién a lo mencionado, la DFAI concluyd que el derrame de hidrocarburos
originado por el corte del ducto de 3 pulgadas que transportaba la produccion del
MC N° 1 a la Bateria N° 175 tenia la condicién de emergencia ambiental.

En consecuencia, la primera instancia determiné que, en virtud del articulo 4° del
Reglamento de Emergencias Ambientales, Unipetro debi6é remitir el reporte de
emergencia ambiental correspondiente, lo cual no realizo.

Sobre la probanza de la emergencia ambiental.

En su escrito de apelacion, Unipetro argumenté que la Resolucion Directoral
N° 2297-2018-OEFA/DFAI no habria fundamentado adecuadamente la ocurrencia
de la tercera condicién establecida en el Reglamento de Emergencias
Ambientales para que un evento se considere una emergencia ambiental (que el
evento genere o pueda generar un deterioro en el ambiente).

Asi, segln sostuvo el administrado, en la resolucién apelada no se habia
demostrado que los hechos evidenciados durante la Supervisién Regular generen
o puedan generar un deterioro al ambiente, pues Unicamente se citaron
referencias bibliograficas respecto a los efectos nocivos de los derrames de
hidrocarburos.

Ademads, dichas referencias bibliograficas se sustentaban en estudios
desarrollados respecto a ecosistemas tropicales (ver citas al pie N° 49 y 50 de la
presente resolucion), sin considerar que el derrame ocurrié en la costa de la region
Piura, que tiene caracteristicas de bosque seco o similar, las cuales son muy
distintas a un ecosistema tropical.

Asimismo, el administrado agregé que, en los registros fotograficos, no se observa
vestigios de la existencia de recursos forestales o de fauna silvestre, por lo que
podria resultar contraproducente sefialar una posible afectacion a la flora, por no
existir la misma.

Por las premisas anteriores, el apelante concluyé que la DFAI no acredité que
existiera un riesgo o un real deterioro al ambiente y que, en consecuencia,
tampoco se habia acreditado la ocurrencia de una emergencia ambiental. Por tal
razén, el administrado alegé que no tenia la obligacién de presentar los reportes
preliminar y final de emergencias ambientales.

A continuacién, este colegiado procedera a verificar si el argumento mencionado
por Unipetro respecto a la falta de acreditacion del riesgo de afectacion al
ambiente justificaria la revocacién de la Resolucion Directoral N° 2989-2018-
OEFA/DFAL
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Para comenzar, se observa que, efectivamente, la fuente bibliografica citada en la
resolucion apelada con relacién a la acreditacion del riesgo de deterioro al
ambiente por causa del derrame de hidrocarburos, #' -cuya pertinencia ha sido
cuestionada por el apelante- hace referencia a un estudio realizado en Colombia
respecto a la problematica de los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales.

Sin perjuicio de ello, también es necesario considerar que, al justificar la existencia
de un riesgo de afectaciéon para el ambiente por causa del derrame de
hidrocarburos, la DFAI sostuvo que:

El derrame de hidrocarburos genera efectos nocivos a los componentes
ambientales. En el caso de afectacion a la flora, el suelo afectado incide en el normal
desarrollo del area foliar, toda vez que presentaria inconvenientes en los procesos
vitales de su fisiologia, tales como su intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis
y transpiracion, y en algunos casos ocasionando la muerte del individuo de flora*.

En caso de derrames, la afectaciéon a la fauna alcanza, en una menor medida, a
aquellas especies que habitan en la superficie (vertebrados), que pueden huir
facilmente y a aquellas que viven bajo la superficie del suelo (principalmente
invertebrados), las cuales son las que mas participan en el proceso de formacion de
suelo y mueren irremediablemente*?, por lo que si hubo riesgo de deterioro al
ambiente.

Luego de la lectura del texto anterior resulta claro que, el analisis de la primera
instancia no se circunscribe a los efectos de los hidrocarburos en un ecosistema
en particular, sino que explica los efectos perniciosos de los hidrocarburos en la
flora y fauna, en general.

Por otra parte, y en atencién a que el derrame ocurrié en la costa de la regién
Piura, que de acuerdo al administrado tiene caracteristicas de bosque seco o
similar, las cuales son muy distintas a un ecosistema tropical, se debe considerar
que:

(i) La diferencia entre zonas tropicales y zonas desérticas o de bosque seco,
como en la que el administrado desarrolla sus actividades, en cuanto a

41

42

43

ECOPETROL S.A. Los Derrames de Petréleo en Ecosistemas Tropicales — Impactos, consecuencias y
prevencion. La experiencia de Colombia.

ECOPETROL S.A. Los derrames de petroleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion.
La experiencia de Colombia. Colombia.

Disponible en http://iosproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision el 17 de mayo de 2018)

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Qil Spill
Conferenc Proceedings, 2005, pp. 573-574.

Disponible en: http://iosproceedings.ora/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revisién el 17 de mayo de 2018)
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flora y fauna respecta, esta relacionada a la diversidad de especies que en
ellas habitan.

(i) En el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote IX, se
identificaron diversas especies de flora* (Prosopis julifora, Caparais
angulata, Caparais ovalifolia, entre otras) y fauna*® (Hadruroides lunatus,
Sicarios peruansis, Tropidurus peruvianis, entre otras), las cuales ante la
ocurrencia de un derrame podrian verse afectadas con el solo contacto con
el hidrocarburo.

" Pagina 114 del Informe de Supervision Directa N° 236-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD digitalizado
que obra en el folio 13 del expediente.

2131 Yegetacion.-

El escenario tloristice esta compuesio por relativamente pocas especies entre las que
se distinguen el .~“1.|_y’;d:'||'.~|‘=n':" (Prose s Judiforad '7.‘.}"ulr:" {Ca pnmia Angdata)
“Bichevo” (Caparais Owvalifolia) v "Huoaltace” (Laxoplerigium  huasango) que
constituven  las principales especies arbéreas distribuidas en forma dispersa v en
ctros casos formande “manchales” de “algarrobales” v "hualcatales”. Las cactéceas
son utadas siendo solo coman la del genero CERRUS per porte columnar, prismatica
v grueso. El piso vegetal esta representado por una cubierta de gramineas de corto
periedn vegetativo que prospera solo en la épeca veraniega de Huvies. Otras espevies
propizs de esta zona son los siguientes: “perdille” o “cuncun” (vallesia dichotonia)

‘peeera” (eardia rotindiolia) ".u‘::‘ll,ianl" {eoccolloba ruizianal v “seca” a "almendro”

{yeofforya striata) entre otros. Ver mapa # 10,

8 Pagina 115 del Informe de Supervisién Directa N° 236-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD digitalizado
que obra en el folio 13 del expediente.

11 I g~

Lagz comuridades veostalos wlerrihcadas an ol erosistema de la Ouebiada Paniniss,

alpirrea a una variada fauna

Aungue la fauna es escasa v pobre debide esencatmente a los tactores adverses de
exlrema arides v cast total falta de Huvias, YVarias especies de escorpiones caraclenzan

esta hioregton principaimente. el (Hadruroides lJunatus); ast Comao varas es secies de

ranas como 1a {Sicarios pervansis) que constrive un mdo de arena debajo de piedras
v escambres, entre fos repitles, son frecuentes las lagartijas del arenal (Tropidurus

peruvianis), dos serpientes venenosas (Bothorps pidus v Bolhrops roedingerie) v las

LA U an !]"l‘ Hods g 4 }.!‘-’ f.-""' WIPVIUS) CON VAVTAS CSOEUIes Gue Son sochuynaes
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En ese sentido, hay evidencia en el expediente sobre la presencia de flora y fauna
en el Lote IX, la cual se incluyé en el PAMA del Lote LX, lo cual es de conocimiento
del administrado y debi6é ser tomado en cuenta cuando ocurrié el derrame de
hidrocarburos para realizar los reportes de emergencia ambiental.

Por otra parte, con relacién a la supuesta inexistencia de vestigios de recursos
forestales o de fauna silvestre en los registros fotograficos, de la revision de las
fotografias aportadas por el propio Unipetro mediante la Carta N° UNIP-GG-057-
2015, es posible observar presencia de flora en la zona adyacente al pozo PU
3574 Batanes:

~ OBSERVACION LEVANTADA {

LEVANTAMIENTO DE LA OBSERVACION 1

sk vl ot LA |

W

Foto N° 01 Exisle aproximadamenie un area de 230 m*y | Foto N° 01-B: Observacién Levantada f
profundidad aproximada de 0.30 m de suelo impactado | -8 €émpresa ha remitido una foto, donde muestra que el |
con hidrocarburos cerca al pozo PU 3574 Batanes, en las | suelo contaminado ha sido retirado y reemplazado con |
cooidenadas Norle: 9497056 y Este: 480563, sistemas | {igrra nueva.

WGS 84 zona 17.

En adicion a ello, la presencia de flora y fauna en la zona donde Unipetro realiza
sus operaciones ha sido acreditada en el Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental del Lote IX y en virtud de las fotografias presentadas por el propio
administrado.

En ese sentido, un derrame de hidrocarburos, incluso en la zona costera en la que
se ubica el pozo PU 3574 Batanes, en el Lote IX, podria generar efectos nocivos
0 un deterioro al ambiente.

Ahora bien, el articulo 3° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales
no exige que esté probada la existencia de un deterioro real al ambiente, bastando
que pueda generarse un deterioro potencial, en caso de derrames y/o fugas de
hidrocarburos en general:

Articulo 3.- Definicion de emergencia ambiental
Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por
causas naturales, humanas o tecnolégicas que incidan en la actividad del

46

Pagina N° 420 del CD que obra en el folio 13.
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68.
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70.

administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe
ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o
fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias toxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o
residuales; entre otros.

(Enfasis agregado)

Por otra parte, como ya ha sido expresado, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la
LGAY, se prescribpe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

De la definicion anterior resulta claro que la flora y fauna son componentes
biologicos de origen natural del ambiente. Consecuentemente, si dichos
componentes pueden sufrir un impacto a raiz de la ocurrencia de un evento como
el derrame de hidrocarburos, dicho evento generaria el riesgo de deterioro para el
ambiente.

En ese sentido, la DFAI, partiendo de la definicidon de dafio ambiental contenida
en el numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA*®, sostuvo que:

29. Por otra parte, el deterioro ambiental es todo menoscabo material que sufre
el ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

De lo expuesto, este colegiado concluye que la referencia utilizada por la DFAI al
articulo 142 de la LGA para determinar los alcances del término “deterioro al

47

48

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir
un dafo al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a
asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacién de dafio, asi como los relativos a la
vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y mitigacién adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales. c
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71.

7

ambiente” en base al concepto de dafio ambiental, asi como al analisis que
desarroll6 en el numeral 34 de la Resoluciéon Directoral N° 2297-2018-
OEFA/DFAI* para explicar que el derrame de hidrocarburos ocurrido en la unidad
supervisada podria causar un efecto negativo en componentes ambientales como
la flora y fauna existentes en el area afectada es valido y no configura una
fundamentacién aparente.

Ademas, la validez de dicho andlisis encuentra un respaldo en la identificacion de
la presencia de especies de flora y fauna que se realizé en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote IX, lo cual demuestra que en el area
afectada existian componentes ambientales que pudieron verse impactados por
el derrame de hidrocarburos, lo que significaria un deterioro al ambiente.

Por las consideraciones expuestas este colegiado considera que corresponde
desestimar el argumento del recurrente relacionado a que no tenia la obligacién
de cumplir con el Reglamento de Reportes de Emergencias Ambientales porque
el evento detectado por la DS en la Supervision Regular no era una emergencia
ambiental.

Sobre los principios de presuncion de licitud v causalidad

49

La Resolucién Directoral N° 2297-2018-OEFA/DFAI, en su considerando N° 34 present6 analizd la ocurrencia de
las tres condiciones establecidas en la Ley de Emergencias Ambientales, en el cuadro siguiente:

Evento detectado durante la Supervisién Regular 2015
Condiciones Analisis

Evento subito o | De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la supervision la
imprevisible autoridad supervisora tomdé conocimiento de la emergencia ambiental que se
produjo, segun declaracién del administrado, debido a un corte de las tuberias de
uno de los pozos de produccién por accién de terceros.

En este sentido, se desprende que el evento materia de andlisis (derrame de
hidrocarburos), ocurrié debido al corte de las tuberias del sistema de produccién del
administrado, situacion que puede ocurrir de manera repentina e inesperada, por lo
que se trata de un evento subito e imprevisible.

Incidencia sobre las | Unipetro desarrolla actividades de produccion de hidrocarburos en el Lote IX, por lo
actividades del | que todo evento relacionado a una afectaciéon de sus instalaciones de produccién
administrado ocasiona que sus actividades de producciéon de hidrocarburos a través de las
referidas instalaciones se vean afectadas ante un derrame de hidrocarburos.
Genera o puede | El derrame de hidrocarburos genera efectos nocivos a los componentes
generar deterioro | ambientales. En el caso de afectacion a la flora, el suelo afectado incide en el normal
ambiental desarrollo del area foliar, toda vez que presentaria inconvenientes en los procesos
vitales de su fisiologia, tales como su intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis
y transpiracion, y en algunos casos ocasionando la muerte del individuo de flora®.

En caso de derrames, la afectacién a la fauna alcanza, en una menor medida, a
aquellas especies que habitan en la superficie (vertebrados), que pueden huir
facilmente y a aquellas que viven bajo la superficie del suelo (principalmente
invertebrados), las cuales son las que mas participan en el proceso de formacion
de suelo y mueren irremediablemente*®, por lo que si hubo riesgo de deterioro al
ambiente.
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Por otra parte, Unipetro sostuvo en su apelacion que deberian aplicarse al PAS
los principios de presuncién de licitud y de causalidad, en la medida que no se
habria logrado determinar la comisién de la infraccion imputada en su contra.

Ahora bien, con relacién al Principio de Presuncion de Licitud, de acuerdo al
numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

Asi, en el presente PAS dicho principio seria aplicable en la medida que no se
hubiera logrado acreditar los hechos que sustentan la comision de la conducta
infractora imputada a Unipetro.

Sin embargo, como se ha mencionado, la DS detectd la presencia de un area
aproximada de 230 m2 y profundidad aproximada de 0.30 m. de suelo impactado
con hidrocarburos cerca al pozo PU 3574 Batanes en las coordenadas Norte:
9497056 y Este 480563, sistema WGS 84, zona 17.

Asimismo, se ha demostrado que el hecho anterior configuraba una emergencia
ambiental, de acuerdo al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales.

Por lo tanto, al haber evidencia suficiente que permite verificar que el administrado
incurrio en la conducta infractora tipificada en el articulo 5 de la Tipificacion de
infracciones administrativa y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se
encuentran bajo el ambito de competencias del OEFA, aprobada por Resoluciéon
del Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD y en el numeral 3.1 del rubro 3 del
Cuadro de Tipificacién de infracciones administrativa y escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las
actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencias del
OEFA, no se ha vulnerado el Principio de Presunciéon de Licitud en el presente
PAS.

Por otra parte, con relacién a la aplicacion del Principio Causalidad, también
invocado por el administrado en su apelacion, se debe tener presente que, de
acuerdo al numeral 8 del articulo 248° de la LPAG®!, la responsabilidad debe

50
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TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de

infraccion sancionable.
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recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

Ahora bien, como ya se ha sefialado, Unipetro es una empresa que desarrolla
actividades de explotacién de hidrocarburos y tiene la condicién de titular del Lote
“IX”, ubicado en el distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 4° del Reglamento de Emergencias
Ambientales®?, el titular de la actividad supervisada, o a quien éste delegue,
debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y
formatos establecidos en dicho reglamento.

En atencion a dicha obligacién y dado que, como se ha fundamentado en los
numerales anteriores, ha quedado acreditada la existencia de una emergencia
ambiental, y la obligacién de presentar los reportes de las emergencias
ambientales de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de Emergencias
Ambientales le correspondia a Unipetro, en su calidad de titular del Lote 1X.

De lo anterior se desprende que, la conducta omisiva constitutiva de infraccion es
atribuible a Unipetro, quien ha sido declarado responsable por la DFAI con arreglo
al Principio de Causalidad.

En consecuencia, la declaracién de responsabilidad administrativa de Unipetro por
la infraccién a los articulos 4° y 9° del Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales efectuada mediante la Resolucion Directoral N° 2297-2018-
OEFA/DFAI, no genero la vulneracion de los principios de presuncién de licitud y
causalidad establecidos en el TUO de la LPAG.

Sobre la valoracion del Glosario de Términos contenido en el Reglamento para la
Gestidon Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI

Otro argumento que presento el administrado en su apelacion sostenia que el
Glosario de Términos contenido en el Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y que fue ofrecido como
medio probatorio en su recurso de reconsideracion tenia la condicion de nueva
prueba, no obstante, no fue valorado como tal por la DFAI, que resolvio declarar
improcedente su recurso de reconsideracion.

52

Reglamento de Emergencias Ambientales (aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA-CD)

Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electrénicas y los nimeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte.
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Sobre el particular, esta sala estima conveniente mencionar que, en efecto, el
ordenamiento juridico nacional reconoce en los administrados la facultad procesal
de cuestionar las decisiones adoptadas por la Administracién, a través de la
interposicion de recursos impugnatorios; entre los cuales figura el recurso de
reconsideracion.

Bajo esa linea, en los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el
articulo 218° del TUO de la LPAG?®® se establece que solo son impugnables, los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension, mediante
los recursos de reconsideracion y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el articulo 219° del TUO de
la LPAG®*, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que
dicté el primer acto que es materia de la impugnacion, debiéndose sustentar en
nueva prueba.

Aunado a lo anterior, en el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD® (en adelante, RPAS), se establece

53
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en

el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion (...)

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensioén. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracioén en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

Articulo 218°.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacién.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso de
revision.
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.
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que la Autoridad Decisora sera el érgano competente para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

En virtud de las normas hasta este punto resefiadas, cabe agregar que, los medios
probatorios® presentados como requisito para la admisibilidad de un recurso de
reconsideracién, no solo deben encontrarse directamente relacionados con la
cuestion controvertida que el recurrente pretende desvirtuar, sino que ademas han
de revestir un caracter novedoso para la Autoridad Decisora.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional®” ha sefialado que:

(...) la prueba se reputara pertinente si guarda una relacion directa con el objeto del
procedimiento, de tal manera que si no guardase relacion directa con el presunto
hecho delictivo no podria ser considerada una prueba adecuada.

De acuerdo a lo mencionado por el supremo intérprete de la Constitucion, cuando
en el TUO de la LPAG se exige al administrado la presentacién de una nueva
prueba como requisito para la interposicion del recurso de reconsideracion, se
esta solicitando la presentacion de una nueva fuente de prueba. En ese sentido,
Morén Urbina®® precisa que:

(...) la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion
esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la
revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de
controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre un punto
controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se
justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis.
(Enfasis agregado)

Delimitado el marco normativo, esta sala procedera a analizar si el
pronunciamiento de la DFAI se encuentra acorde a lo dispuesto legalmente, sin
que con ello se produjera la vulneracién de alguno de los derechos del
administrado.

De la revision de los actuados obrantes en el expediente se tiene que, el
administrado presenté como medio probatorio en su recurso de reconsideracion
una copia del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprobd el
Reglamento para la Gestion Forestal.

56
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Para J. Guasp, el medio de prueba es “todo aquel elemento que sirve, de una u otra manera, para convencer al
juez de la existencia o inexistencia de un dato procesal determinado”.

Guasp, J. Derecho Procesal Civil, t.I. Revisada y adaptada a la legislacion vigente. Madrid. Civitas, 4° edicion,
1998, p. 317. Citado por Barrero Rodriguez, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo, 2°
edicion. Thomson p. 257.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1014-2007-PHC/TC. Fundamento juridico 7.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo Il Lima.
Gaceta Juridica S.A., 12° edicién, 2017, pp. 208 — 209.
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En atencion a ello, la DFAI, declaré improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Unipetro, al determinar que dicho recurso impugnativo no habia
cumplido con el requisito de la nueva prueba, sefialando lo siguiente:

()

9. En cuanto a la nueva prueba, cabe precisar que ésta debe servir para
demostrar algun nuevo hecho o circunstancia para cumplir con la finalidad del
recurso de reconsideracion, es decir, controlar las decisiones de la
administracion en términos de verdad material y ante la posibilidad de
generacion de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva evaluacion
se requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la
modificacién de la situaciéon que se resolvié inicialmente. (...)

10. Cabe precisar, en los referidos escritos de reconsideracion, Unipetro sefiald
que presenta en calidad de nueva prueba, lo siguiente:

e Glosario de Términos del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que
aprueba el Reglamento para la Gestion Ambiental
e Argumentos sefialados en los escritos de reconsideracion.

11. Al respecto, cabe indicar que el Glosario de Términos del Decreto Supremo
N° 018-2015-MINGRI y los argumentos sefialados en los escritos de
reconsideracion constituyen argumentos de derecho; por lo que los medios
probatorios aportados por el administrado en su recurso de reconsideracion
no pueden ser considerados como nueva prueba que justifique la revision del
analisis ya efectuado en la referida resolucion.

Asimismo, la DFAI sustentdé su analisis en el Cuadro N° 1 de la resoluciéon
Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI, bajo el detalle siguiente:

Cuadro N° 3. Andlisis de las Supuestas Nuevas Pruebas
Supuesta nueva prueba Andlisis Nueva Prueba
Un reglamento es una norma juridica con
alcance y de conocimiento general, que no
constituye una nueva prueba, por cuanto, NO
no se trata de un hecho tangible no
evaluado con anterioridad que amerite la
reconsideracion
Los Argumentos no constituyen medios
probatorios, en la medida que no se trata
de la expresion material de hechos, sino de NO
razonamientos para demostrar o probar
algo.

Glosario de Términos del
Reglamento para la Gestion
Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI

Argumentos sefialados en los
escritos de reconsideracion

Fuente: Resolucion Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracion: TFA

Con arreglo a lo anterior, en la Resolucion Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI,
la DFAI sefalé que dicho glosario de términos no constituye una nueva prueba,
en la medida que:

Un reglamento es una norma juridica con alcance y de conocimiento general,

que no constituye nueva prueba, por cuanto, no se trata de un hecho tangible no
evaluado con anterioridad que amerite la reconsideracion.
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En virtud de lo mencionado hasta este punto, a continuacién, este colegiado
analizara el sustento de lo resuelto por la DFAI respecto al medio probatorio
ofrecido como nuevo en el recurso de reconsideracion de Unipetro (Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI).

Asi, es relevante mencionar que, de acuerdo al numeral 3 del articulo 11° de la
Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo®®, los decretos supremos son
normas de caracter general que reglamentan normas con rango de ley o regulan
la actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional.

Asimismo, de acuerdo al articulo anterior, los decretos supremos entran en
vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicion
distinta en contrario que postergue su vigencia en todo o en parte.

Por otro lado, conviene recordar que, en el articulo 51° de la Constitucién Politica
del Peru se sefiala lo siguiente:

Articulo 51°.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La Publicidad es esencial para
la vigencia de toda norma del Estado.

(Enfasis agregado)

Ahora bien, de la lectura de las normas anteriores, se concluye respecto al Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI que:

(i) Es una norma de caracter general.

(i) Entré en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.

(iiiy Se presume de conocimiento general desde el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

59

Ley N° 28611, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos: (...)

3. Decretos Supremos.- Son normas de caracter general que reglamentan normas con rango de ley o regulan
la actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros, segun lo disponga la ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y
refrendados por uno o mas Ministros a cuyo ambito de competencia correspondan.

Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo disposicion
contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte.
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Asi, se ha constatado que el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI fue
publicado en el diario oficial ElI Peruano el 30 de septiembre de 2015, por lo cual
entré en vigencia el 1 de octubre de 2015, fecha desde la cual se presume de
conocimiento publico.

En ese sentido, el contenido de dicha norma reglamentaria, como lo seria el
Glosario de Términos, no podria constituir un nuevo medio probatorio que amerite
un nuevo pronunciamiento de la DFAI o que permita acreditar que no incurrié en
responsabilidad administrativa, en la medida que es una norma legal de caracter
general, que no guarda relacion con los hechos materia del presente PAS y que
fue publicada con anterioridad a la notificacién del inicio del mismo.

Por las razones expuestas, corresponde desestimar lo argumentado por Unipetro
con relacién a la falta de valoraciéon del Glosario de Términos contenido en el
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI.

En razoén a ello, esta sala concluye que la Resolucion Directoral N° 2989-2018-
OEFA/DFAI, mediante la cual se declar6 improcedente el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado en contra de la Resolucién
Directoral N° 2297-2018-OEFA/DFAI, por no cumplir con el requisito de la
presentacion de nueva prueba, se ajusta a lo prescrito en el articulo 219° del TUO
de la LPAG.

Sobre la supuesta afectacion al debido procedimiento por la doble notificacion de
la Resolucion Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI/PAS

Finalmente, Unipetro sostuvo en su apelacion que la Resolucidén
Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI/PAS fue notificada en dos oportunidades (el
24 de octubre de 2018 y el 23 de noviembre de 2018), lo cual le habria causado
inconvenientes al momento de adoptar su defensa, ademas de vulnerar el
principio de predictibilidad y del debido procedimiento, por lo que dicha resolucion
habria incurrido en una nulidad.

En atencién a lo sefialado en el punto anterior, de la revision del expediente, este
tribunal constaté que la Resolucién Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI/PAS fue
notificada una sola vez (el 7 de diciembre de 2018) en el domicilio legal del
administrado®, siendo que Unipetro no ha acreditado lo sefialado.

No obstante, se ha verificado que la Resolucién Directoral N° 2297-2018-
OEFA/DFAI/PAS fue notificada en dos ocasiones:

(1) El 04 de octubre de 2018, mediante Cédula N° 2535-2018 (notificacion bajo
puerta)
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Asi consta en la Cédula de N° 3327-2018- Acta de Notificacion (folio 159)
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(ii) El 06 de noviembre de 2018, mediante Cédula N° 2835-2018 (con sello de
recepcion)

Ante este escenario, cabe mencionar que el administrado no ha sustentado en
qué medida la doble notificacion de la Resolucién Directoral N° 2297-2018-
OEFA/DFAI/PAS habria afectado su derecho de defensa, lo cual justificaria un
analisis de la afectacion al Principio del Debido Procedimiento contemplado en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®', maxime
cuando se verifica que ha podido interponer el recurso de reconsideracién contra
dicha resolucién, ejerciendo de ese modo su derecho de defensa sin restricciones.

Al margen de ello, es relevante considerar que, el Principio de Predictibilidad o de
Confianza Legitima® indica que la autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada procedimiento a su cargo, de modo tal que en todo momento el administrado
pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Ademas, las actuaciones de la autoridad administrativas deben ser congruentes
con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas
por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que se justifique las
razones para apartarse de dichos precedentes.
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TUO de la LPAG

Titulo Preliminar.

Articulo lil.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general. (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar.

Articulo [Il.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general. (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.-La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las
normas aplicables.
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113. Asimismo, en virtud del Principio de Predictibilidad, la autoridad administrativa se
somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente ni
variar irrazonable o inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

114. Ahora bien, en la medida que Unipetro no ha brindado un mayor sustento
argumentativo o probatorio para precisar en cual de las circunstancias anteriores
se habria configurado la afectacién al Principio de Predictibilidad y tampoco ha
sustentado una afectacién al Principio del Debido Procedimiento, corresponde
desestimar este argumento.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2989-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, en el extremo que declaré improcedente el recurso de
Reconsideracién de Unipetro ABC S.A.C., interpuesto contra la Resolucion Directoral
N° 2297-2018-OEFA/DFAI del 28 de septiembre de 2018, asi como la Resolucién
Directoral N° 2297-2018-OEFA/DFAI, que determiné la responsabilidad de Unipetro
ABC S.A.C. por la comisiéon de la conducta infractora consistente en no remitir los
reportes preliminar y final de emergencias ambientales, respecto del derrame de
hidrocarburos en el Lote IX., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Unipetro ABC S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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