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RESOLUCION N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
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ADMINISTRADO : SULFATO DE COBRE DEL PERU S.A.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2818-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2818-2018-OEFA/DFAI del 26 de
noviembre de 2018 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Sulfato de Cobre del Pert S.A. por la comision de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en atencién a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 2818-2018-CEFA/DFAI del 26
de noviembre de 2018 en el extremo que ordené a Sulfato de Cobre del Peru S.A.
el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N°2 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 7 de febrero de 2019
I ANTECEDENTES

1. Sulfato de Cobre del Peri S.A." (en adelante, Sulcoper) es titular de la unidad
fiscalizable Planta Ventanilla ubicada en el distrito de Ventanilla, provincia
Constitucional del Callao (en adelante, Planta Ventanilla).

2. La unidad fiscalizable Planta Ventanilla cuenta con los siguientes instrumentos de
gestion ambiental:

(i) Estudio de Impacto Ambiental (EIA), para el proyecto de “fundicion de
plomo” en su planta industrial?, aprobado por el Ministerio de la Produccion,
mediante Oficio N° 04231-2008-PRODUCE/DVI/DAAI del 4 de noviembre

de 2008.

Registro Unico de Contribuyente N° 20516573148.

Cabe indicar que la Planta Ventanilla se ubica en Calle Micaela Bastidas N° 189 (Mz. 15, Lote 14), distrito de
Ventanilla de la Provincia Constitucional del Callao.




(i)  Calificaciéon Previa, para el proyecto “Produccion de Sulfato de Cobre” (en
adelante, IGA de Planta Ventanilla), aprobado por el Ministerio de la
Produccién mediante Oficio N° 05302-2012-PRODUCE/DAAI del 7 de
agosto de 20123

El 16 de agosto de 2017, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervisién especial en
la Planta Ventanilla (Supervision Especial) durante la cual se detectd presuntos
incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Sulcoper,
tal como se desprende del Informe de Supervision N° 643-2017-OEFA/DS-IND del
10 de octubre de 2017 (Informe de Supervision)*.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 128-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 22 de febrero de 20185 a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Sulcoper.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Sulcoper®, se emitié el
Informe Final de Instruccion N° 437-2018-OEFA/DFAI/SFAP? (Informe Final de
Instruccién).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitio la
Resolucién Directoral N°2818-2018-OEFA/DFAI del 26 de noviembre de 2018°,
mediante la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Sulcoper’, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Con posterioridad a la supervision especial, se aprobé como Instrumento de Gestién Ambiental una Declaracion
de Adecuacién Ambiental (DAA), aprobado por el Ministerio de la Produccién mediante Resolucion Directoral N°
245-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 13 de setiembre de 2018.

Folios 2 a 12.

Folios 23 a 25. Notificada el 26 de febrero de 2018 (Folio 26).
Folios 27 a 35. Escrito presentado el 26 de marzo de 2018.

Folios 61 a 70. Notificada el 24 de agosto de 2018 (Folio 71).
Folios 73 a 77. Escrito presentado el 21 de setiembre de 2018.
Folios 142 a 154. Notificada el 3 de diciembre de 2018 (Folio 155).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En ef/marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
it de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
A privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
mbiental.4

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a




Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'’

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Sulcoper no realiz6 el
monitoreo ambiental del
componente Emisiones
Atmosféricas, respecto
de los parametros: (i)
Diéxido de  Carbono

Articulos 18°y 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (LGA)'?,
articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446 (LSNEIA)'3,
articulo 29° del Reglamento de la Ley

Literal a) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacion
de las Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de

(CO2), (ii) Dioxido de|del Sistema Nacional de Evaluacion | actividades en zonas
Azufre (SO2) vy (iiiy|de Impacto Ambiental. Decreto | prohibidas, aprobado por
Material Particulado, | Supremo N° 019-2009-MINAM | Resolucién  de  Consejo

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

b Cabe sefalar que mediante Resolucion Directoral N° 2817-2018-OEFA/DFAl se archivé el presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Sulcoper en los siguientes extremos:

N° Detalle de las conductas infractoras

El administrado no realizé el monitoreo ambiental del componente Emisiones Atmosféricas,
correspondientes al primer semestre del 2017, de conformidad con lo establecido en su Instrumento de
1 Gestion Ambiental, en el extremo referido a no realizar el monitoreo ambiental de los parametros: (i)
Monoéxido de Carbono (CO) y (i) Oxido de Nitrégeno (NOx), del componente Emisiones Atmosféricas
correspondientes al primer semestre del 2017.

El administrado no realizé la limpieza semestral de los quemadores de caldero, de conformidad con lo
establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

2 LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos. (...)

/\ Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

/| 24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

i LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
4 de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
#5.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
/ estratégica.




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

correspondiente al primer | (RLSNEIA)'4, literales b) y e) del| Directivo N° 049-2013-
semestre del 2017, de|articulo 13° y numeral 15.2 del articulo | OEFA/CD (RCD  N° 049-
conformidad con lo|15° del Reglamento de Gestién |2013-OEFA/CD)'®. Numeral

establecido en su | Ambiental para la Industria | 2.1. del Cuadro de

Instrumento de Gestion | Manufacturera y Comercio Interno. | Tipificacion y Escala de

Ambiental. Decreto Supremo N° 017-2015- | Sanciones de la RCD N° 049-
PRODUCE (RGAIMCI)'S. 2013-OEFA/CD"

Fuente: Resolucion Directoral N° 2818-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 2818-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Sulcoper el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacién
internacional en su defecto, para los respectivos pardmetros, métodos y productos. El organismo acreditado
debe ser independiente del titular.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestidn Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

;. BASE LEGAL : o
//7 INFRACCION REFERENCIAL CALIFICACION SANCION
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
ANMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Articulo 24° de la LGA,

Gestiébn Ambiental aprobados, sin generar . 5
3 : 4 ; Articulo 15° de la LSEIA, GRAVE De 5 a 500 UIT
dafo potencial o real a la flora, la fauna, la vida Articulo 29° del RSEIA

0 salud humana.




3 e T

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

o S W Medida Correctiva
Infractora : . Plazo de Forma y plazo para acreditar
Qbligagien cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
Acreditar la con la medida correctiva,
realizacion  de Sulcoper debera presentar a
monitoreo  del esta Direccion un informe
parametro i) detallado y que contenga la
Sullcoper no giéxido COde siguiente documentacion:
realizod el arbono (COz2),
monitoreo del |del Componente En un plazo que no 0] El Informe de Monitoreo
cmisones | Amostéricas, | ©Xceda el segundo | AT tando
atmosféricas de acuerdo é lo semasia de 018, el Informe de Ensayo que
correspondie,ntes establecido en conform(? 2 Ia incluya los resultados del
al primer |el DAA de la|frecuencia  de parametro i) Dioxido de
semestre del |Planta  Sulfato prESEmason delos Carbono (CO2), a través
2017, de |de Cobre, a lnfor_mes i de o}ganismos
conformidad con |través de un monltore_o, acreditados por el
lo establecido en | organismo eDiaAbleCIda o% By INACAL, de ser el caso, o
suinstrumento de | acreditado por el ' por una entidad con
gestion INACAL o por reconocimiento o
ambiental. una entidad con certificacion internacional
reconocimiento en su defecto.
o certificacion (i)  Medios probatorios
internacional en visuales (fotografias)
su defecto. debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84 que muestren la
ejecucion del proceso de
monitoreo.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2818-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N° 2818-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i)  De conformidad con el Oficio N° 05302-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI del 7 de agosto de 2012 se resolvié unificar las dos actividades que
realiza Sulcoper y conforme indica el Anexo N° 2 del referido oficio se
encontraba obligado a realizar el monitoreo ambiental de los parametros: (i)
Didéxido de Carbono (COy), (ii) Dioxido de Azufre (SO2) y (i) Material
Particulado, del componente Emisiones Atmosféricas correspondientes al
primer semestre del 2017.

(i)  Durante la supervisién especial efectuada se evidencié que Sulcoper
presenté ante PRODUCE el Informe de Monitoreo Ambiental
“correspondiente al primer semestre del afio 2017, el cual fue analizado en
/ gabinete a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones. Del Informe
" de Supervisién se concluyé que Sulcoper habia incumplido el compromiso



asumido en su IGA , toda vez que no ha realizado el monitoreo ambiental de
los parametros: (i) Diéxido de Carbono (CO.), (ii) Dioxido de Azufre (SO2) y
(i) Material Particulado, del componente Emisiones Atmosféricas
correspondientes al primer semestre del 2017, con metodologias
acreditadas por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, puesto que los resultados fueron reportados en
winchas de medicion (tickets) y no en un Informe de Ensayo que acredite su
realizacion por un laboratorio acreditado por INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional.

Respecto de la medida correctiva

(iii)

Considera que el no realizar el monitoreo de Didxido de Carbono en
diferentes periodos de tiempo genera el riesgo de afectacion alafloray ala
afectacion de salud de las personas, por lo que la medida mas idénea resulta
ordenar el cumplimiento de los compromisos asumidos en su IGA.

El 26 de diciembre de 2018, Sulcoper interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucion Directoral N° 2818-2018-OEFA/DFAI/PAS, argumentando lo siguiente:

a)

b)

Se ha vulnerado el debido procedimiento en tanto no se le ha notificado el
Acta de Supervision del 17 de noviembre de 2015, el Informe Preliminar de
Supervisiéon Directa del 11 de marzo de 2016 ni el Informe de Supervisién
Directa del 17 de julio de 2016.

Los hallazgos imputados por los que se inicié el procedimiento son distintos
a aquellos por los que se ha declarado responsabilidad administrativa.

Respecto al parametro didxido de carbono (CO,):

. El IGA de la Planta Ventanilla no consigné limites maximos permisibles
para comparar'®. Para el parametro CO; sélo existen limites maximos
permisibles nacionales e internacionales para fuentes mébviles
(vehiculos automotores) y no para fuentes fijas (chimeneas). Por tanto,
correspondia que la autoridad evaluadora establezca cual es el valor
de referencia a emplear;

= No existen entidades acreditadas ante INACAL para ensayos de
evaluacion de CO2 o una entidad con reconocimiento o certificacion
internacional.

Respecto a los parametros material particulado y SO, se realiz6 el Informe
de Ensayo N° 183188, correspondiente al primer semestre 2018, presentado
a OEFA el 26 de julio de 2018. De sus resultados se concluye que las




actividades del administrado no generan dafo potencial a la flora, fauna,
vida o salud humana.

e) DFAI no ha considerado la modificacién del cronograma efectuado por el
administrado con la presentacion de su DAAZ.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)2', se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 3001122
(Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sanciéon en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,

10.
11.
12.
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f
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Con posterioridad a la supervision especial, se aprobé como Instrumento de Gestion Ambiental una Declaracion
de Adecuacion Ambiental (DAA), aprobado por el Ministerio de la Produccidon mediante Resolucién Directoral N°
245-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 13 de setiembre de 2018.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
7/ compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos

'/ ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en

concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



13.

14.

supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobo el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2017-
OEFA/CD? se establecio que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervisién, fiscalizaciéon, control y sanciéon en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Division 24: 2411 “Fabricacion de
sustancias quimicas basicas” desde el 31 de marzo de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932528, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

23

24

25

26

27

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 22-2017-OEFA -CD, Determinan fecha en las cuales el OEFA
asume funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de julio de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 21 de julo de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme -CIIU: (i) Divisidn 24: Fabricacion de sustancias y productos quimicos (equivalente a la Divisién 20 de
la Revisién 4 d la ClIU): 2411: Fabricacién de sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos de
nitrégeno.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen

edente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma

olucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

a conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada

mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.




15,

16.

17.

18.

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas vy la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

28

29

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.




18.

20

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®’ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensidn como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

31
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°, - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
~) elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
/ Gnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

N
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21.

22.

23.

24.

25.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos,
(iiy medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucidn frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los

articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es determinar si:

(i)  La Resolucién Directoral N° 2818-2018-OEFA/DFAI ha vuinerado el principio
del debido procedimiento.

(i)  Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Sulcoper, por no
realizar el monitoreo ambiental del componente emisiones atmosféricas,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
'/que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumpliré los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

1



VI.
Vi1

26.

27.

28.

. 28.

correspondiente al primer semestre del 2017, de conformidad con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la Resolucion Directoral N° 2818-2018-OEFA/DFAI ha vulnerado
el principio del debido procedimiento.

En su escrito de apelacién, el administrado sefala que se afecta el debido
procedimiento en tanto no se le ha notificado el Acta de Supervisién del 17 de
noviembre de 2015, el Informe Preliminar de Supervisién Directa del 11 de marzo
de 2016 ni el Informe de Supervision Directa del 17 de julio de 2016.

Al respecto, corresponde sefialar que los citados documentos no forman parte del
presente procedimiento administrativo sancionador. Sin perjuicio de ello, se
procedera a analizar si el Acta de Supervisién del 16 de agosto de 2017 y el
Informe de Supervision del 10 de octubre de 2017, fueron comunicados
oportunamente al administrado.

Sobre el particular, debe mencionarse que el numeral 2 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, establece la garantia a favor de los administrados referida a que no
se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento, el mismo que
también se resguarda en la normativa reglamentaria®®.

Conforme al numeral 9.3 del articulo 9° del Reglamento de Supervisidon, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, al término de la
accion de supervision presencial, el Acta de Supervision es suscrita por el
supervisor, el administrado o su personal que participd y, de ser el caso, los
observadores, peritos y/o técnicos. Si el administrado o su personal se negara a
suscribir el Acta, ello no enervara su validez, dejandose constancia. El supervisor
debe entregar una copia del Acta de Supervisién al administrado*.

)

\

I\ 39
|

|

v

40

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 2 de

agosto de 2013.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD,

publi¢ado en el Diario Oficial E/ Peruano el 3 de febrero de 2017.

Artigulo 9.- De la accién de supervisién presencial

9/3. Altérmino de la accion de supervisién presencial, el Acta de Supervision debe ser suscrita por el supervisor,

7" el administrado o su personal que participé y, de ser el caso, los observadores, peritos y/o técnicos. Si el
administrado o su personal se niega a suscribir el Acta de Supervision, ello no enerva su validez, dejandose
constancia de ello. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervisién al administrado.

12
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31,

32,

En el presente caso, se ha verificado que el Acta de Supervision se encuentra
suscrita por el representante del administrado*' asi como que en el expediente
obra un escrito presentado por Sulcoper el 23 de agosto de 2017, con Registro N°
63132-2017, en el cual absuelve el requerimiento efectuado en dicha acta, con lo
que se acredita que el administrado tomd conocimiento de su contenido.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el Informe de Supervisién constituye
un documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que
contiene la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el
marco de las acciones de supervision,*?, el mismo que debe ser notificado por la
Autoridad Instructora conjuntamente con la imputacién de cargos*®

De la revisién de la Cédula N° 0142-2018-CEDULA-RSD-SFAP* se advierte que
el 26 de febrero de 2018 se notificd al administrado un CD conteniendo el Informe
de Supervision N° 643-2017-OEFA/DS-IND y sus anexos:

Cédula N° 0142-2018-CEDULA-RSD-SFAP

CEDULA N° 0142-2018-CEDULA-RSD-SFAP p 2%
ACTA DE NOTIFICACION
Texta Unico Ordenado de b Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Admioistrativo General. aprobado por Devreto Supremo N* 006.2017-JUS
DATOS DEL DESTINATARIO ¥ DOCUMENTO A NGTIFICAR

Destinatario [ Administrade  JSULFATO DE COBRE DEL PERU S.AC

Calle Micantn Sostidea N 186, Mz 15 Lote 14
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Proviacia allas  Josparamento [Cates Retersncia |
Procadements e drmeento Adm, alraliet, Sacions Jor |Meateria Trait @
[ "Acto o Documento que se [Resolunion SubdikeandlN° 1282016 LEFAZ R ASSFAD
notifica PONP—
Facha de omision N e fofios 3 r . .
“‘““"“‘,‘,;fw Agota Ia vis
Documeatos Adjuntos anevox: on Cédlgs H* N* e Fxpadiente g administrativa | . g0,
00VB2018SFAP
TAiteridad que emite & Act o b i 38 FStane s €0 Achy dadns Producive
Documento

Toganismo 0¢ Evanacon
Entidad Flacakzacion Ambinniel - OE!
CARGO DE RECEPCION
Apwius y nombres de 13 ; i
ona que recepciona ™ | Sk © o S L b B
Relacion con el dastinatario y

Av. Fausin Sanchez amon 503, 807 y 615, dvinio de Josus
Maria, departamentn y prGvnca 6 Lena

Docunenio de é%
i B L SRR

N
Fa !Juu:\on

. - - — Fiens -
Facha 6 FoaliEscion a8 1a o 7 7= p
PE- O i lm.u 'l TS0 I N r
Netificacion P * g Vi O 1
£n caso de negstiva 3 recibur o firmar el document, indicar
SENEGO A recbir @ notfficacin ) A tirman el carge ge sotificacin { )

).

Pagina 7 del documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a Folio 13.

Reglamento de Supervision.

Articulo 5°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones: (...)

1) Informe de Supervisién.- Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene
la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, publicado en el

Diario Oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017

Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al

administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora. (...)

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa.

(i) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iiiy Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha
competencia.

A la notificacion de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.

Folio 26.
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33.

34.

35.

36.

37.

Por tanto, corresponde desestimar los descargos presentados por el administrado
en su recurso de apelacién sobre este extremo.

En su recurso de apelacién el administrado sefiala que las conductas imputadas
materia de los hallazgos no coinciden con aquella apelada por la que se le ha
atribuido responsabilidad administrativa.

Conforme al articulo 258 del TUO de la LPAG*®, en la resolucion que ponga fin al
procedimiento no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el
curso del procedimiento. En el mismo sentido, conforme a la congruencia en
procesos, que forma parte del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la debida motivacion de las decisiones*®, se garantiza que exista plena
identidad entre el hecho intimado, el hecho imputado por el que se da inicio al
procedimiento y aquel por el cual se establece responsabilidad en la resolucion
final. Los cargos imputados, constituyen un limite para el contenido de la
resolucion administrativa porque no es posible que la Administracién pueda
sancionar al administrado respecto de hechos respecto de los que no ha ejercido
su derecho de defensa, ni por cargos que no sido observados con anterioridad®’.

Cabe agregar lo sefialado por el autor Morén Urbina®® | respecto a la congruencia
de la resolucién del procedimiento sancionador:

La congruencia de la resolucién de un procedimiento sancionador tiene un limite
particular que la diferencia de las demas resoluciones administrativas. Se deben
basar en aquello que surja de la evidencia acopiada en el expediente, pero su limite
esencial es el pliego de cargos al administrado que asume el rol de titulo de sancion
administrativa. No es legitimo que la Administracién Publica pueda, producto de la
instruccion, sancionar al administrado respecto de hechos que no se ha defendido,
ni por cargos que no han sido advertidos con anterioridad.

En esa linea, el Tribunal Constitucional*® ha definido a la motivacion
sustancialmente incongruente, de la siguiente manera:

La motivacion sustancialmente incongruente. El derecho a la debida motivacion de
las resoluciones obliga a los 6rganos judiciales a resolver las pretensiones de las

45

46

47

48

49

TUO DE LA LPAG

Articulo 258.- Resolucion

258.1 En la resolucion que ponga fin al procedimiento no se podran aceptar hechos distintos de los determinados
en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica.

Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente N° 08327-2005-PA/TC, fundamento 5 y Sentencia del
Tribunal Constitucional del Expediente N° 04293-2012-PA/TC, fundamento 12. En:
https://www tc eljurisprudencia/z0 14 012-A |

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La resolucion en el procedimiento administrativo sancionador y el derecho de
defensa”. En: V.V. A.AA. La Ley de Procedimiento Administrativo General. Diez afios después. Lima: Palestra,
2011. p. 13.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la ley del Procedimiento Administrativo General. 10ma ed. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2014. p. 256.

encia del Tribunal Constitucional del Exp. N° 0896-2009-PHC/TC. En:
ps:/iwww.tc.gob.peljurisprudencia/2010/00896-2009-HC.html
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38.

8a.

40.

VI.2

partes de manera congruente con los términos en que vengan planteadas, sin
cometer, por lo tanto, desviaciones gue supongan modificaciéon o alteracion del
debate procesal (incongruencia activa). Desde luego, no cualquier nivel en que se
produzca tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su control. El
incumplimiento total de dicha obligacion, es decir, el dejar incontestadas las
pretensiones, o el desviar la decisién del marco del debate judicial generando
indefension, constituye vulneracion del derecho a la tutela judicial y también del
derecho a la motivacién de la sentencia (incongruencia omisiva). Y es que, partiendo
de una concepcion democratizadora del proceso como la que se expresa en nuestro
texto fundamental (articulo 139°, incisos 3 y 5), resulta un imperativo constitucional
gue los justiciables obtengan de los érganos judiciales una respuesta razonada,
motivada y congruente de las pretensiones efectuadas; pues precisamente el
principio de congruencia procesal exige que el juez, al momento de pronunciarse
sobre una causa determinada, no omita, altere o se exceda en las peticiones ante
el formuladas (resaltado agregado).

En el presente caso, de la revisién de la Resolucion Subdirectoral N° 128-2018-
OEFA/DFAI-SFAP se observa que el presente procedimiento sancionador se
inicio, con la imputacion de la conducta infractora referida a que Sulcoper no
realizo el monitoreo ambiental del componente Emisiones Atmosféricas,
correspondiente al primer semestre del 2017, de conformidad con lo establecido
en su Instrumento de Gestion Ambiental, respecto de los parametros; SO,, NOX,
CO, CO; y material particulado.

Por su parte, en la Resolucion N° 2898-2018-OEFA/DFAI se advierte que se
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Sulcoper teniendo en
cuenta que no realizd el monitoreo ambiental del componente Emisiones
Atmosféricas, correspondiente al primer semestre del afio 2017, de conformidad
con lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, respecto de los
parametros; SO,, CO; y material particulado.

De tal manera, de la comparacion entre la conducta imputada por la que se dio
inicio al procedimiento en la Resolucion Subdirectoral N° 128-2018-OEFA/DFAI-
SFAP respecto de aquella sefialada en la Resolucién Directoral N° 2898-2018-
OEFA/DFAI materia de apelacién, por la que se declaré la responsabilidad
administrativa de Sulcoper, se ha verificado que existe congruencia entre ambas
conductas sefialadas, por lo que se desestima el argumento del administrado
respecto a este extremo.

Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Sulcoper, por no realizar el monitoreo ambiental 2017- del componente
emisiones atmosféricas de conformidad con lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis respecto a la segunda cuestidn controvertida, esta sala

/ considera importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de

las obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.
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42. Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®’.

43. Asimismo, en el articulo 24° de la LGA se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®’.

44. En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacidén ambiental antes de su
ejecucion®?. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacidon ambiental

=0 LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

4 LGA
Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
24.2 los proyectos o actividades que no estadn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la

/materia.
/

%2 EIA
" rticulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental
| /
E,}/
/l
/!
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45.

46.

47.

la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA%®, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestidén
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Sulcoper incumplié lo establecido en su
instrumento de gestidn ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en su Instrumento de Gestion Ambiental,
considerando las medidas y componentes dispuestos y las especificaciones
establecidas para su ejecucion.

53

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucién N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de

/2017 y Resolucién N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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48.

49.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Ventanilla

En el caso concreto, el IGA de la Planta Ventanilla, aprobado por el Ministerio de
la Produccion mediante Oficio N° 05302-2012-PRODUCE/DAAI del 7 de agosto
de 2012, establece la obligacion de Sulcoper de cumplir con el programa de
monitoreo ambiental en los componentes emisiones atmosféricas respecto de los
parametros material particulado, diéxido de azufre y dioxido de carbono en los
términos sefialados en el IGA®, conforme se muestra en el Programa de
Monitoreo Ambiental (Anexo Il):

Anexo ll
" T it Ny dCERons

Anexo 2
o Programe de Monitoreo Ambiental e la Planta de Sulfato de Cobre y Fundicion de Plomo de la empresa DUNDECOSA,
 Componenle de ~ Estaclén ! Ubicacion Paramekios Metecroldgioos Estandar NPunosy | frecuencla

"LNP yo Estandar dc
Moriloreo NMediciones referancia

WUt a taoveig 66 Lo Lo

ot

| B rue | Semesls
P e wy |
{3 tordas  fO

Rindy Andiontat Extpocr e la Placta

710 |

Fuente: IGA de Ia Planta

Del cuadro anterior se aprecia que la frecuencia de monitoreo de emisiones
atmosféricas es semestral y los pardmetros a monitorear son (entre otros):
material particulado, diéxido de azufre (SO,) y diéxido de carbono (CO,):

|/

/
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50.

51.

Anexo Il

Componente

Parametros

N° Puntos y

LMP y/o Estandar de

de Monitoreo Esfacion L Meteoroldgicos/Estandar Mediciones Frecyencl referencia
{.) () () (..) (...) () ()
" CO: 570 mg/m3 (3)
C' S02. 5000 mg/m3 (3)
y/o
P & " Limite
Emisionas Chimenea Chnmgr_\t‘aa de Contami EPA (4)
ay de Fundicién de nante
Atmosféricas Fundicion Bloiio o : 0 01 Punto (3 Ton/afo
(Fundicion de (Actual)* » Dioxido de Carbono. CO2 corridas por Semestrat CO 100
Homa Y Chimenea Chimeneade | ° & punto) NOX
Sulfato de | 4o aldero caldero e Complementarios: l==TComo Ao
Cobre) (nuevo) (Nuevo) temperatura, velocidad de 4 NO2) j
salida de gases, exceso de %)
aire, flujo de masa, eficiencia o B
de combustion. P Materia
particul 25 >
Rl ado o

(=

(3) Decreto Presidencial 2.225: Norma sobre el Control de la Contaminacion Atmosférica. Venezuela, 1992.
(4) Limite US-EPA a fuentes sujetas a Prevencién de Dafo significativo (Sources subject to prevention of Significant Deterioration -PSD). 40 CFR.
Section 52.21. 07/08/1

()

& ”Se refiere al Anexo 2 Cuadro del Programa de Monitoreo Ambiental aprobado mediante Oficio N° 04231-2008-PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del

04/11/2008.
Fuente: IGA de la Planta

Del cuadro antes mostrado se evidencia que correspondia a Sulcoper realizar el
programa de monitoreo ambiental respecto de los parametros material particulado,
las siguientes
especificaciones: (i) El monitoreo debia realizarse en un punto con tres corridas
por punto, (i) con una periodicidad semestral, (iii) teniendo como referencia lo
siguiente: SO,: 5000 mg/m3 (3) 1 y/o la norma Limite US-EPA a fuentes sujetas a
Prevencion de Dafo Significativo (Sources subject to prevention of Signficant
Deterioration — PSD) 40 CFR, Section 52, 21. 07/08/1 con Limite para SO, de
hasta 40 Toneladas al afio y para Material Particulado de hasta 25 Toneladas al

dioxido de azufre y didxido de carbono;

ano.

considerando

Pese aello, en |la etapa de gabinete de la Supervision Especial 2017, la DS advirtio
que el administrado habria incumplido el referido compromiso, ya que Sulcoper
unicamente present6 “winchas” de medicion (tickets), correspondientes al primer
semestre de 2017%, sin adjuntar los Informes de Ensayo respectivos que
sustenten que los resultados sefialados se encuentran acreditados ante el
INACAL u otra entidad con certificacion o reconocimiento internacional.

Pagina 82 del disco compacto que contiene el Informe de Supervision. Folio 13.
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52.

| WINCHAS CALDERD SULCOPER

Fuente: Informe de Supervision

De acuerdo a la revisiéon de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes
al primer semestre del afio 2017, la DS advirtié que el muestreo de emisiones
atmosféricas fue ejecutado por la empresa consultora SANITAS WORLD S.R.L. y
el andlisis de los parametros monitoreados fue realizado por el laboratorio
Enviromental Testing Laboratory S.A.C., evidenciandose de la consulta en el
portal electronico de INACAL que el mencionado laboratorio no cuenta con
acreditacion por INACAL para los métodos de ensayo de los parametros: Diéxido
de Azufre (SO,) y Diéxido de Carbono (COy):
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93,

54.

55.

56.

Informe de Supervision

P1. Adicionalmente, de acuerdo a la revisién de los Informes de Monitoree Ambiental
correspondientes al primer semestre del afio 2017 antes citado, se advirtio gue
el muestreo de emisiones atmosféricas fue ejecutado por la empresa consultora
SANITAS WORLD S.R.L. y el analisis de los parametros monitoreados fue
realizado por el laboratorio Enviromental Testing Laboratory S.A.C. Al respecto,
cabe indicar que de la consulta de métodos de ensayo efectuada en el Portal
webh del INACAL® se evidencid que el mencionado faboratorio no cuenta con la
acreditacion par INACAL para los métodos de ensayo en los parametros: Didxido
de Azufre (8C:} y Didxido de Carbono (CO;z).

Al respecto, cabe senalar que el Informe de Ensayo es el Unico documento que
acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y analisis de
monitoreo, ya que contiene: i) el sello de acreditacidén correspondiente y ii) la firma
del profesional encargado de la evaluacion de los resultados; en consecuencia,
sin el informe de ensayo no se puede verificar que la informacién consignada en
el Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz.

En consecuencia, quedd acreditado que la recurrente no realizé los monitoreos
ambientales respecto a los parametros material particulado, diéxido de azufre y
diéxido de carbono, correspondientes al primer semestre 2017, conforme lo
establece su instrumento de gestién ambiental. En virtud de ello, la DFAI declar6
la responsabilidad de Sulcoper por contravenir el articulo 29° del RLSNEIA y el
literal 13.b) del articulo 13° y numeral 15.2) del articulo 15° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno®’.

Al respecto, esta Sala considera que de la revisién del Instrumento de Gestién
Ambiental del administrado®®, el compromiso asumido por Sulcoper consistia en
cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental de los componentes de
emisiones atmosféricas (Anexo Il) respecto de los parametros, material
particulado, dioxido de azufre y didxido de carbono.

De la consulta efectuada al portal electronico del INACAL, se verifico que el
laboratorio Enviromental Testing Laboratory S.A.C., encargado del analisis de los
parametros monitoreados por la empresa consultora SANITAS WORLD S.R.L.
respecto al muestreo de emisiones atmosféricas, no cuenta con acreditacion por
INACAL para los métodos de ensayo de los parametros: Dioxido de Azufre (SO,)
y Diéxido de Carbono (CO,)%.

-, Vigente al momento de realizarse la Supervisién Especial 2017.

Folio 15 (reverso).

Fecha de verificacion: 05 de febrero de 2019.
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57.

58.

59.

60.

61.

Parametro diéxido de carbono (COx)

Ahora bien, en el recurso de apelacién interpuesto, Sulcoper indicé respecto al
parametro diéxido de carbono (CO,) que el IGA de la Planta Ventanilla no
consignod limites maximos permisibles para contrastar®®. Sefalé que para el
parametro CO, so6lo existen limites maximos permisibles nacionales e
internacionales para fuentes moviles (vehiculos automotores) y no para fuentes
fijas (chimeneas) y por tanto, correspondia que la autoridad evaluadora establezca
cual es el valor de referencia a emplear.

De la revisién del parametro diéxido de carbono (CO.) del Componente de
Monitoreo “Emisiones Atmosféricas” en el Anexo Il del IGA de la Planta Ventanilla
se constata que el administrado no le consigné limites de contraste.

Al respecto, cabe tener en cuenta que corresponde que se efectie el monitoreo
del CO; pese a que el mismo no presenta un elemento de comparaciéon en el
Anexo Il del IGA de la Planta, en tanto que el mismo constituye un parametro
referencial de control, que permite el entendimiento de los resultados obtenidos,
por lo que también se le denomina parametro complementario. Por tanto, se
requiere que el parametro CO, también sea medido por un laboratorio
debidamente acreditado.

Asi, por ejemplo, considerando los parametros a los que el administrado se habia
comprometido a monitorear conforme al Anexo |l del IGA de la Planta Ventanilla,
se observa que en primer lugar se requiere monitorear el CO, es decir, realizar el
método EPA 3 —andlisis de gas para la determinacion del peso molecular seco— a
fin de determinar las concentraciones de CO,, O;y el peso molecular seco de la
muestra, para recién posteriormente procederse a efectuar el método EPA 587
necesario para determinar las emisiones de material particulado de fuentes
estacionarias.

Considerando ello, puede observarse, por ejemplo, que no se han incorporado
limites maximos permisibles para el parametro CO, para fuentes fijas en normas
como: (i) Directrices del Sector Industria del Banco Mundial®?, (ii) Cédigo de

60

62

El administrado sefal6 que si se determinaron limites maximos permisibles de comparacién respecto a los demas
parametros meteorologicos o estandares sefalados en el Componente de Monitoreo “Emisiones Atmosféricas”.

United States Environmental Protection Agency — USEPA. Air Emission Measurement Center (EMC)

METHOD §—DETERMINATION OF PARTICULATE MATTER EMISSIONS FROM STATIONARY
SOURCES]

NOTE: This mcthod does not include all of the specitications (e.g2.. equipment and supplies) and
procedures (¢.g., sampling and analytical) essential to its performance. Some material is
incorporated by reference from other methods in this part. Therefore. to obtain reliable results.
persons using this method should have a thorough knowledge of at least the following additional
test methods: Method 1. Method 2 [Method 3

Fecha de consulta: 29 de enero de 2019

Recuperado: https://www.epa.gov/emc/emc-promulgated-test-methods

Grupo del Banco Mundial “Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para fundiciones” Corporacion
Fina /1e'ra Internacional, pp. 15-17.

e a de consulta: 29 de enero de 2019.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

Reglamentos Federales (40 CFR por sus siglas en inglés)®® de la Agencia de
Proteccién Ambiental y (iii) las normas sobre calidad del aire y control de la
contaminacion atmosférica establecidos en el Decreto N° 638°%.

Por lo que, teniendo en cuenta la sefialada caracteristica del parametro CO2 como
parametro complementario, no correspondia que la autoridad consignara un limite
de contraste para el mismo.

Ademas, cabe considerar que, en la modificacién efectuada en el DAA por el
administrado, aprobado con posterioridad a la realizacion de la supervision, se ha
optado por continuar con la medicion del parametro CO; dentro de su Programa
de Monitoreo, reafirmandose la obligatoriedad de Sulcoper de realizar el monitoreo
del mismo.

Adicionalmente, en su recurso de apelacién, el administrado sefialé que el
parametro Didxido de Carbono (CO,) del Componente Emisiones Atmosféricas no
se encuentra acreditado por ningun laboratorio en el pais por el INACAL o por otra
entidad con reconocimiento o certificacidn internacional, por lo que no se le puede
exigir contar con dicho parametro.

Al respecto, debe considerarse que en el numeral 15.2 del articulo 15° del
RGAIMCI®® se faculta a los titulares realizar el muestreo, ejecucion de mediciones,
analisis y registro de resultados por organismos acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacién
internacional en su defecto, manteniendo la independencia con el titular.

En ese sentido, se advierte que el marco normativo aplicable para la actividad de
industria ofrece la salvedad de acudir a una entidad con reconocimiento o
certificacion internacional.

En el presente caso, si bien el administrado ha expuesto que no existe en el pais

63

64

65

Recuperado de:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/a8a9d8804886581db436f66a6515bb18/0000199659ESes%2BFoundries.

pdf?MOD=AJPERES

Electronic Code of Federal Regulation (e-CFR) Title 40. Protection of Envirenment. Chapter I. Environmental
Protection Agency. Subchapter C. Air Programs, Part 52. Approval and Promulgation of Implementation Plans.
Subpart A. General Provisions. Section 52.21. Prevention of significant deterioration of air quality.

Fecha de consulta: 29 de enero de 2019.
Recuperado de: https://www.law.cornell.edu/cfr/text/40/52.21

Decreto N° 638. Normas sobre calidad del aire y control de la contaminacién atmosférica. Ministerio del Ambiente
y Recursos Naturales. Venezuela. Seccion Il. Limites de Emision.

Fecha de consulta: 29 de enero de 2019.

Recuperado de: http://www.corpoelec.gob.ve/sites/default/files/decreto-638. pdf

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos pardmetros, métodos y productos. El organismo acreditado
debe ser independiente del titular.

23



68.

69.

70.

71.

72.

laboratorio que cuente con acreditacion del INACAL respecto al parametro Diéxido
de Carbono (CO2) del Componente Emisiones Atmosféricas para fuentes
estacionarias, no ha presentado documentacion que permita corroborar que
efectué los monitoreos con otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional.

Al respecto, cabe tener en cuenta que a la fecha se ha constatado que existen
laboratorios con acreditacion internacional que efectian los analisis respecto al
parametro Didxido de Carbono (CO2) en fuentes estacionarias.®®

Por tanto, se desestiman los argumentos presentados por el administrado sobre
dicho extremo

Parametros Material Particulado y Didxido de Azufre (SO)

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que el 26 de julio de 2018
presenté al OEFA el Informe de Ensayo N° 183188, correspondiente al primer
semestre 2018. De cuyos resultados se concluiria que las actividades del
administrado no generan dafo potencial a la flora, fauna, vida o salud humana.

Al respecto, corresponde sefalar que el Informe de Ensayo N° 183188
corresponde a un periodo posterior al evaluado en el presente procedimiento
sancionador. Por lo que, los resultados obtenidos en el referido Informe de Ensayo
no desvirtuan la comisién de la conducta infractora.

Asi, verificados los hechos constitutivos de la infraccion, corresponde a la
autoridad decisora, determinar la existencia de responsabilidad administrativa; sin
perjuicio, de que el comportamiento posterior desarrollado por el administrado, sea
valorado con la finalidad de determinar si corresponde o no la imposicién de una
medida correctiva.

66

Como es el caso de SGS Chile Sociedad de Control Ltda. Busqueda efectuada en el portal web International
Accreditation Service https://www.iasonline.org/wp-content/uploads/2017/04/TL-766.pdf (fecha de consulta: 29

de enero de 2019):
o INTERNATIONAL
@ ACCREDITATION
SERVICE®

SCOPE OF ACCREDITATION

$ANE

IAS Accreditation Number TL-766

Company Name $GS Chile Sociedad de Control Ltda. (Emission
Division of the Environmental Health and Safety
Laboratory)

dimensional probes
Determination of CH-3A Method 3A,
emissions from EPA
stationary sources
(instrumental
analyzer procedure)
02, €O, CO2
[ Determination of | CH-6C Method 6C,
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73.

74.

75.

76.

De otro lado, corresponde sefialar que conformidad con la normativa ambiental,
un dafo potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad
de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio
al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendbmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas®’.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna; caso contrario a lo
que ocurre con el dafio real, en el cual, para su configuracién, si debe producirse
un impacto negativo®.

En tal sentido, para determinar la infraccion, no resulta necesario en este caso que
se verifigue la existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente como
consecuencia de dicha infraccion, sino que basta con que existe una potencialidad
de la ocurrencia del referido dafio®.

Con relacién al dafio potencial respecto a la conducta analizada en el presente
caso, la DS en el Informe de Supervisién ha sefalado:

“la condicion de realizar monitoreos ambientales con laboratorios que no cuentan
con metodologias acreditadas para los parametros SO;, CO:2 (...) y Material
Particulado, no le permite al OEFA, verificar y validar los valores que el
administrado viene reportando en sus Informes de Monitoreo Ambiental en
relacion al muestreo de emisiones atmosféricas; existiendo la incertidumbre
sobre el aporte de la carga de contaminantes atmosféricos provenientes de la
actividad industrial del administrado. Asimismo, no le permite al OEFA verificar
el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (...).

Adicionalmente, se debe considerar que los gases de combustién tales como:
(...) el Dioxido de Azufre son considerados contaminantes atmosféricos
primarios (aquellos procedentes directamente de la fuente de emision)

Cabe sefialar que el Diéxido de Azufre (SOy), se trata de un contaminante
gaseoso y toxico, que se origina durante la combustién de cualquier combustible
de origen fosil que contenga azufre, en especial, petréleo, el combustéleo (fuel
oil), asi como el diésel y sus derivados. Cabe precisar que, en combinacién con
el agua, el SO se convierte en acido sulflrico, que es el principal componente
de la lluvia acida. Ademas, se debe considerar que el SO; puede afectar el
sistema respiratorio y las funciones pulmonares, pudiendo causar irritacion
ocular. La inflamacion del sistema respiratorio ocasiona sintomas como tos,

67

68

Criterio adoptado por el Tribunal de Fiscalizacion del OEFA en la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 24 de julio de 2018 (numeral 60).

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobo los Lineamientos para la Aplicacién

de las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1) Dafo real o concreto: Detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Dano potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de

detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.

En el mismo sentido, Resoluciéon N° 049-2019/0EFA-TFA-SMEPIM.
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77.

78.

79.

80.

81.

V1.3

82.

secrecion mucosa y afectaciones cronicas como agravamiento del asma vy la
bronquitis; asimismo, aumenta la propensién de las personas a contraer
infecciones del sistema respiratorio”.

De lo anterior, cabe considerar que el incumplimiento de la realizacion de los
monitoreos ambientales en emisiones atmosféricas por parte de Sulcoper
generaria dafo potencial ante la incertidumbre sobre la carga de contaminantes
sobre la actividad industrial de uno de los administrados.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde desestimar el argumento expuesto
por el administrado en este extremo.

DFAI no habria considerado la modificacién del cronograma con la presentacion
del DAA.

En otro extremo del recurso, Sulcoper indica que DFAI no habria considerado la
modificacidon del cronograma, con la presentacion del DAA.

Al respecto, se advierte que con posterioridad a la Supervision Especial, el
Ministerio de la Produccidon mediante Resoluciéon Directoral N° 245-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 13 de setiembre de 2018 aprobd la
Declaracion de Adecuacion Ambiental, la cual, dada su fecha de su aprobacién,
no resulta aplicable al periodo supervisado. Tal como lo sefialé la DFAI en los
fundamentos 56 a 57 de la Resolucion Directoral apelada.

Por tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado sobre este
extremo.

Determinar si correspondia ordenar el dictado de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley de SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

70

LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccién.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.
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84.

85.

86.

87.

En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)’" del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar l0s
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente’?; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordend el dictado de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N 2 de la presente resolucidn, orientada
a acreditar la realizacion del monitoreo del parametro CO; del componente
emisiones atmosféricas, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Sobre el particular, esta sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva, en funcién a que no realizar el monitoreo ambiental
del parametro impide a la autoridad fiscalizadora conocer los resultados de
calidad, confiables y validos de los niveles de concentracién de dicho parametro
en el punto de medicidn; asimismo, impide conocer, los posibles efectos negativos
que podrian estar afectando a la calidad del aire y, finalmente, la eficiencia de las
medidas de prevencion, mitigacion y control implementados por el administrado
en su Planta Industrial.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta sala, si bien no cabe
duda de que el cumplimiento de la obligacion constitutiva de la medida correctiva
resulta particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, no es posible advertir que con su imposicion se
alcance su finalidad.

7

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Oftras que se consideren necesarias _para evitar la_continuacion del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

'/Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N°
" 051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,

confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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88. Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
tenerse en consideracion que, la obligacion incumplida debié ser ejecutada por el
administrado, de la siguiente forma: (i) el monitoreo semestral de emisiones
atmosféricas del parametro CO2 durante el primer semestre de 2017 (conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion).

89. En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que un monitoreo refleja
caracteristicas _singulares _en _un __momento determinado, por lo que
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores
monitoreos.

90. En ese orden de ideas, la obligacién referida a la acreditacion de realizar
monitoreos posteriores en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la medida correctiva se
encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria con su
finalidad.

91. En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefalada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion’.

92. Del mismo modo, cabe precisar que la revocacién de la medida correctiva
precisada en el considerando previo no exime al administrado del cumplimiento
de los compromisos ambientales en sus instrumentos de gestion ambientales
relacionados a realizar y presentar los monitoreos correspondientes a los cuales
se encuentra obligado.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°
1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2818-2018-OEFA/DFAI del 26 de
noviembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Sulfato de Cobre del Pert S.A. por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR el articulo 3° de la Resoluciéon Directoral N° 2818-2018-
OEFA/DFAI del 26 de noviembre de 2018, en el extremo que ordeno a Sulfato de Cobre
del Peru- S.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la
[/

4‘{el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en la Resolucién N° 227-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 10
e agosto de 2018.
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presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

misma.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucién a Sulfato de Cobre del Peru S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 061-2019-TFA-
SMEPIM, la cual tiene 30 paginas.
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