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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 054-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE : 2215-2016-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
ADMINISTRADO : INMOBILIARIA DEL NORTE SEGURO E.I.R.L.
SECTOR : HIDROCARBUROS
& APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2451-2018-OEFA/DFAI
‘ \\\ SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 2451-2018-OEFA/DFAI del 18
o de octubre de 2018, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion
/’ interpuesto por Inmobiliaria del Norte Seguro E.L.R.L. contra la Resolucién
Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2018.
4 Lima, 4 de febrero de 2019
/ /1. ANTECEDENTES
7/ 1. Inmobiliaria del Norte Seguro E.I.R.L." (en adelante, Norte Seguro?) desarrolla
i como actividad principal, la comercializacion de hidrocarburos en la estaciéon de
/:‘_’ servicios ubicada en la Carretera Panamericana Norte Km 1267, asentamiento
(,,’ humano Pueblo Nuevo, distrito, provincia y departamento de Tumbes.
2. El 14 de abril de 2014, la Oficina Desconcentrada de Tumbes (en adelante, OD
Tumbes) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) realizd una acciéon de supervision a la estacion de servicios del
administrado (en adelante, Supervision Regular 2014), a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
p 3.  Los resultados de la Supervision Regular 2014 fueron recogidos en el Acta de
/’ Supervision Directa S/N® del 14 de abril de 2014 (en adelante, Acta de
/’; 1 Registro Unico de Contribuyente N° 20542907640.
7 . :
/ 2 El 11 de enero de 2016 el Osinergmin otorgé a Norte Seguro la ficha de Registro N° 18434-050-110116, como

constancia de su Inscripcién el Registro de Hidrocarburos.

2 Paginas 51 al 55 del Informe de Supervision N° 004-2014-OEFA/OD TUMBES HID, contenido en el disco
compacto que obra a folio 14.



Supervision) y analizados en el Informe de Supervisidon N° 004-2014-OEFA/OD-
TUMBES-HID* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién).

Las conclusiones obtenidas en el mencionado Informe, fueron analizadas a través
del Informe Técnico Acusatorio N° 004-2016-OEFA/OD-TUMBES?® del 25 de julio
de 2016 (en adelante, ITA).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2188-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 22 de
diciembre de 2016, la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Norte Seguro.

El 19 de junio de 2017, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 556-2017-
OEFA/DFSAI/SDI” (en adelante, Informe Final de Instruccion)®.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAI® del 31 de agosto
de 2017, notificada el 5 de octubre de 2017, la DFSAI declaré la responsabilidad
administrativa por parte de Norte Seguro, por la comision de las conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Norte  Seguro ha

Articulo 3° del Reglamento

Resolucién de Consejo Directivo

superado los LMP en | para la Proteccion | N° 028-2003-0OS/CD y su
los parametros | Ambiental en las | Modificatoria Resolucién de
Aceites y Grasas y | Actividades de | Consejo Directivo N° 358-2008-

Hidrocarburos,
por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM10 (en

aprobado | OS/CD- Tipificacion y Escala de
Multas vy Sanciones  de
Hidrocarburos'2.

Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBO) en
el monitoreo

Pégina 1 del Informe de Supervisién N° 004-2014-OEFA/OD TUMBES HID, contenido en el disco compacto que
obra a folio 14.

Folios 2 al 13.
Folios 23 al 32. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 12 de enero de 2017 (folio 33).
Folios 37 al 43.

Mediante escrito con Registro N° 51329 del 10 de julio de 2017, Norte Seguro presenté sus descargos a Informe
Final de Instruccién (folios 64 al 70). -

Folios 115 al 122. Acto debidamente notificado a la administrada el 11 de abril de 2018 (folio 234).

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. (...).

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD que aprueba la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos



N Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

efectuado en el cuarto
trimestre del 2013.

adelante, RPAAH).
Articulo 2° del Decreto
Supremo N° 037-2008-
PCM, que establecié los
Limites Maximos
Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos'! (en
adelante, LMP de
Efluentes Liquidos para
el Subsector
Hidrocarburos).

2 Norte Seguro dispuso
de aguas residuales
sin tratamiento previo
sobre el suelo.

Articulo 49° RPAAH"3,

Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD y su
Modificatoria  Resolucion  de
Consejo Directivo N° 358-2008-

OS/CD- Tipificacién y Escala de
Multas 'y  Sanciones de
Hidrocarburos'.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA).

Rubro Tlplflcamo_n’de = Base Legal Sancioén Otras
Infraccién sanciones
3 3.7 Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
Incumplimiento  de | Art. 3° del Reglamento aprobado
372 | los LMP en efluentes | por D.S. N° 015-2006-EM s (NN, § W St

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que establecié los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Articulo 2.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para
las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprobdé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos.

Articulo 49°. - Se prohibe la disposicion de residuos o efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua asi como
en tierra, si no se cuenta con la debida autorizacion, y la respectiva comunicacion a la autoridad pertinente sobre
las coordenadas del punto de vertimiento.

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD que aprueba la Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos

Rubro Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancidn Ot'ras
sanciones
3 3.10 Incumplimiento de las normas sobre manejo, tratamiento y/o disposicion de efluentes y

agua de produccion
Incumplimiento de las normas e | Art. 49° del

3.10.1 mstrumentos .amblentale.s s'ot.)’re Reglamento Hasta 10,000 UIT. CE
manejo, tratamiento y/o disposicién | aprobado por D.S.
de efluentes y agua de produccién N° 015-2006-EM




Asimismo, mediante el articulo 2° de la referida Resolucion, se ordend al
administrado el cumplimiento de las medidas correctivas descritas conforme el

siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

Medida correctiva
N° Conducta -
infractora Obligaciones Plaz_o fie Formay plazos.pa_ra acreditar
cumplimiento el cumplimiento
Norte Seguro | Optimizar el | En un plazo no | Remitir a la DFSAI del OEFA, en
ha superado | sistema de | mayor de sesenta | un plazo maximo de cinco (5)
los LMP en | tratamiento de | (60) dias habiles | dias habiles contado a partir del
los los  efluentes | contados a partir del | dia siguiente de vencido el plazo
parametros | liquidos dia siguiente de | Para el cumplimiento de la
Aceites v | generados en la | notificada la | Medida correctiva, un Informe
- — y | estacion de | Resolucién Técnico que detalle lo siguiente:
Demanda servicios, a | Directoral. ; s
o i) Las actividades de
Bioquimica efectos de B s B ;
de Oxigeno | detectar y optlmlz.acwn del sistema de
(DBO) en el | corregir las tratamiento de  efluentes
monitoreo deficiencias que liquidos en la estacion de
efectuado en | estan afectando servicios, acompafiado de
el cuarto | el  tratamiento fotografias fechadas y con
trimestre del | del mismo vy coordenadas UTM WGS 84.
2013. provocando el ii) El informe de ensayo con los
exceso de los resultados del analisis del
y parametros muestreo  de  efluentes
aceites y grasas realizado antes del ingreso a
y  demanda la red de alcantarillado
bquu|m|ca de acompafado de certificados
oxigeno, de tal - > ;
manera que en de c:ahbrac:on de equipos,
el punto de croquis del punto muestreado
monitoréo antes con coordenadas UTM WGS
del ingreso a la 84 y fotografias y/o videos
red de fechados.
alcantarillado se
cumpla con los
LMP en los
parametros
mencionados,
de acuerdo a lo
indicado en la
normatividad
vigente.
Norte Seguro | Debera realizar | En un plazo no | Remitir ala DFSAI del OEFA, en
dispuso la limpieza del | mayor de treinta | un plazo maximo de cinco (5)
aguas canal donde se | (30) dias habiles | dias habiles contado a partir del
residuales detecté el | contados a partir del | dia siguiente de vencido el plazo
2 | sin vertimiento de | dia siguiente de | para el cumplimiento de la
tratamiento efluentes notificada la | medida correctiva, un Informe
previo sobre | liquidos, Resolucion Técnico que detalle las
el suelo asimismo Directoral. actividades de limpieza del
debera acreditar canal, cierre del orificio por
4




Tile

T2,

Medida correctiva

N® iC;'cf)gc(i;:g':: Jaded: Plazo de Forma y plazos para acreditar
Uhlgaaterts cumplimiento el cumplimiento
que actualmente donde descarga el efluente al
realiza el canal y tratamiento actual de
tratamiento  de efluentes liquidos provenientes
efluentes del lavado y engrase de autos,
liguidos acompafiado de fotografias
provenientes del fechadas y con coordenadas
lavado y UTM WGS 84.
engrase de
autos, de
acuerdo a lo
indicado en la
normatividad
vigente.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracién: TFA.

El 5 de setiembre de 2018, Norte Seguro interpuso recurso de reconsideracion'®
contra la Resolucion Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAI.

A través de la Resolucién Directoral N° 2451-2018-OEFA/DFAI/PAS' del 18 de
octubre de 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) declaré improcedente por extemporaneo el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado; toda vez que aquel presenté el
mencionado recurso impugnatorio transcurrido el plazo maximo de quince (15)
dias habiles para su interposicion — esto es, hasta el 26 de octubre de 2017—.

El 31 de octubre de 2018, el administrado interpuso recurso de apelacion'” contra
la Resolucion Directoral N° 2451-2018-OEFA/DFAI/PAS, argumentando que la
DFAI al momento de revisar su recurso de reconsideracion no ha tomado en
cuenta, que en el mismo se indicé que Norte Seguro no cometid las infracciones
contenidas en la Resolucién Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAI/PAS, toda vez
que los servicios de engrase, aceites, lavado, etc., estan a cargo de la empresa
Estacién de Servicios Petromarc S.A.C, a quien se debid sancionar.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8, se crea el OEFA.

Presentado mediante escrito con Registro N° 73599 (folios 91 al 95).

Folios 232 al 233. Acto debidamente notificado al administrado el 4 de octubre de 2018 (folio 234).

Presentado mediante escrito con Registro N° 088106 (folios 235 al 249).

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

5



13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo

20

21

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.



16.

17.

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?*? se establecio que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%3, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

22

23

24

25

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion



18.

19,

20.

21.

CUESTION PREVIA

Con caracter previo al analisis de los argumentos esgrimidos por el administrado
en su recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 2451-2018-
OEFA/DFAI/PAS, esta sala estima conveniente verificar si, en cumplimiento de la
normativa vigente, el administrado cumplié con los plazos legalmente establecidos
para el ejercicio de su derecho de contradiccion.

Sobre el particular, se ha de sefialar que el ordenamiento juridico nacional
reconoce en los administrados la facultad procesal de cuestionar las decisiones
adoptadas por la Administraciéon, a través de la interposicion de recursos
impugnatorios?®; entre los cuales se encuentra el recurso de reconsideracion.

Al respecto, en el numeral 218.2%" del articulo 218° del TUO de la LPAG, el
ordenamiento juridico nacional prevé, entre otros, la posibilidad de interponer
recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de la notificacion del acto que se impugna.

Siendo que, dicho plazo debera ser valorado en funcién de lo establecido en el
articulo 222°%® del mencionado cuerpo normativo; a partir del cual, una vez

26

27

28

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (Texto segun el articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2
Decreto Legislativo N° 1272)

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

Articulo 215°.- Facultad de contradiccion (...)

215.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

215.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccidn de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO de la LPAG
Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto.
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22,

23,

24,

25.

vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera
el derecho a articularlos quedando firme el acto.

Aunado a ello, corresponde indicar que, en efecto, los plazos fijados por norma
expresa, tienen el caracter de improrrogables, de conformidad con lo sefialado en
el numeral 1 del articulo 142° del TUO de la LPAG?.

Llegados a este punto, resulta pertinente acotar que en el articulo 219° del TUO
de la LPAG®® se sefiala que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo érgano que dictdé el primer acto que es materia de la impugnacion,
debiéndose sustentar en nueva prueba.

En esa linea, en el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD* (en adelante, RPAS), se establece que la
Autoridad Decisora sera el 6rgano competente para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Asi las cosas, en el presente caso se advierte que la DFAI, mediante la Resolucién
Directoral N° 2451-2018-OEFA/DFAI/PAS, declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Norte Seguro, al determinar que aquel no
presentd el mencionado recurso dentro del plazo maximo legalmente establecido,
conforme se muestra a continuacion:

4. Alrespecto, la Resolucion Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue
debidamente notificada el 05 de octubre de 2017, conforme se desprende
de la Cédula de Notificaciéon N° 1131-2017, la cual se puede apreciar a
continuacion:

29

30

31

TUO de la LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1. Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanaciéon en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

TUO de la LPAG.

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganocs
que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracién
interpuesto contra sus resoluciones.



S s % W :\’ARJ;
CEDULA - ACTA DE NOTIFICACION N° 1131-2017 C A RG @ENO VAL
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimi Administrativo General, aprobado por-Beeret ' N-G8e-204-JUS
DATOS DEL DESTINATARIO Y DOCUMENTO A NOTIFICAR
Destinatario / Administrado }INMOBILIARIA DEL NORTE SEGURC E.LR.L
I —_ Panamericana Norts Km, 1267- Asentamiento Humano - “lumbes —
Direccion Pueblo Nuevo Distrito i i ¢
Domicilio ]: N
Provincia Tumbes Departamento Tumbes Referencia S ——
Procedimiento Procedimento A ivo Sancionador Materia [Hidrocarburos Menores
Acto 0 Documento quese |Resclucién Directoral N* 1005-2017-OEFA/DFSAI
notifica
3110812017 N de foli 7 L .
Fecha de emision l e folios i Agotalavia - - 1
Ho o i 215-2016- administrativa
Documentos Adjuntos N° de Expediente OEFAIDFSAUPAS Nokica
Autoridad que emite el Acto Direccion de Fiscalizacon, Sancion y Apircaciin de Incentives
© Documento
) Organismo de Evaluacion y - . Av. Faustino Sanchez Carrion 603, 607 y 615, dstrito de Jesls
. Entidad Fiscal zacién Ambiental - OEFA Maria, departamento y provingia ce Lima
CARGO DE RECEPCION I
Apellidos y nombres de la , o . D de{ DNl | v/ ¢ 32"/
_persona que recepeiona ﬂ::, - .Y a gl e | L identidad Olm[
Relacidn con el destinatariof ~ - potppon i Ao
Fecha de realizacion de la . l —l P ma | 74
o o) 4l SE€Aan 7 _
Notificacion Do frf ! Hors s Z o
En caso de negativa a recibir o firmar el documento, Indicar: / 3 Vi
SENEGO: A recibir la notificacion ( } A firmar el cargo de notficaciof () .
Describir fa situacién ocurrida: U
Caracteristicas de! lugar donde se notifica (malerial y color de fa fachada, de (a puerta, numero de suministea, com¢il.os cofindantes u ofres datos que
permitan identificar el inmueble):

‘ 5. En ese sentido, el administrado tuvo como plazo maximo para impugnar
j la referida resolucion hasta el 26 de octubre de 2017.
6. De la revision de la documentacion obrante en el expediente, se advierte
que, el administrado present6é el recurso de reconsideracion el 5 de
setiembre de 2018.

7 7. Porlo tanto, de lo expuesto se evidencia que INMOBILIARIA DEL NORTE
/ SEGURO E.I.R.L,, ha interpuesto el recurso de reconsideracion fuera del
l// plazo legal, toda vez que fue presentado excediendo los quince (15) dias
i habiles de haberse notificado la Resolucién Directoral N° 1005-2017-
// OEFA/DFSAI/PAS, por lo cual corresponde declarar improcedente el

recurso de reconsideracion. (...) )
(Enfasis agregado)

26. Llegados a este punto, este tribunal procedera a realizar la verificacion de los
actuados obrantes en el expediente, a partir de los cuales sea posible determinar
el cumplimiento de los plazos legalmente establecidos.

27. Enesamedida, tras la revision de las piezas integrantes del presente expediente,
se advierte que la Resolucion Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAI fue notificada
el 5 de octubre de 2017; por lo que, en virtud de lo prescrito en el ya referido
articulo 218° del TUO de la LPAG, el plazo empezé a computarse a partir del dia
siguiente de su notificacion, y concluyé el 26 de octubre de 2017, conforme el
siguiente grafico:
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28.

29.

30.

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion

RD N° 1005-2017- ?
OEFA/DFSAI |
;,/}‘
% T—— S— }
-~ ha limi . s
P ; Fe;,;‘se';’t;‘i 2|ara Recurso de reconsideracion
” Notificaciéndela recurso de presentado por Norte Seguro
RD reconsideracién L g
‘L M\
R N TS\
5/10/2017 e 26/10/2017 ; 13/08/2018
rd PR S—— ./
Plazo para presentar recurso de | « it P
reconsideracion - TUO de la LPAG: Presentado 197fd|as hgb_|les después de la
. P i ‘echa limite 1
15 dias habiles i |

Elaboracién: TFA

Como se puede observar del cuadro precedente, el plazo del cual disponia Norte
Seguro para ejercer su derecho de contradicciéon culminé el 26 de octubre de
2017; por tanto, la declaracion de improcedencia emitida por la Autoridad
Decisora, tiene sustento en la medida en |la que para considerar la procedencia
del recurso de reconsideracién, Norte Seguro debid presentar dicho medio
recursivo dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion del acto
impugnado, y no ciento noventa y siete (197) dias habiles siguientes a la fecha
limite.

Por lo tanto, esta sala que la Resolucion Directoral N° 2451-2018-OEFA-
DFAI/PAS, mediante la cual se declar6 improcedente el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado por ser extemporaneo, se ajusta
a lo prescrito en el articulo 218° del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, siendo que de conformidad con lo sefalado en el considerando 21 de
la presente resolucion, el acto deviene firme®? —y por tanto consentido- al haber

32

Al respecto, la doctrina nacional sefala que:

(...) los actos firmes, que son aquellos no impugnados dentro de los plazos legales y que por ende han
quedado consentidos, perdiendo los interesados toda posibilidad de cuestionarlos, al margen de que causen
estado o no estado. El acto administrativo firme es un acto irrecurrible o insusceptible de serimpugnado en

via administrativa (...)

DANOS ORDONEZ, Jorge. La impugnacion de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo y la

Queja. Derecho & Sociedad. Revista de Derecho
Recuperado de: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/17237/17524

Consulta: 1 de febrero de 2019
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transcurrido el plazo establecido legalmente para ejercer la facultad de
contradiccion por parte del administrado, corresponde confirmar el
pronunciamiento de la DFAI en tanto la resolucion venida en grado fue emitida
conforme a derecho.

31. Finalmente, y en funcion a lo sefialado en los considerandos supra, carece de
objeto emitir pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el
administrado en su escrito de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2451-2018-OEFA/DFAI/PAS del
18 de octubre de 2018, a través de la cual se declaré improcedente del recurso de
reconsideracion interpuesto por Inmobiliaria del Norte Seguro E.LLR.L. contra la
Resolucién Directoral N° 1005-2017-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2017, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Inmobiliaria del Norte Seguro E.I.LR.L. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Apllcamon de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes. =

P #
Registrese/y&f)muni‘duese. J—

RAFAEL MAURICIO RAMiREZ ARROYO
7 Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especiélizada en Mineria, Energia,
Pesquerié e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARCOS MARTIN YUl PUNIN
Vocal

Sala Eskpffializada en Mineria, Energia,

Pesquetia e Industria Manufacturera ~
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

[/
(| /AL
Y/

HEBERT EDUARDO TASSA,‘NO VELAOCHAGA

Mocal

Sala Especial}g a en Mineria, Energia,
Pesqueria /el dustria Manufacturera

Tribunal/qé iscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 054-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 13

paginas.
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