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RESOLUCION N° 050-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 511-2018-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  CASTROVIRREYNA COMPANiA MINERA S.A., EN
LIQUIDACION!

SECTOR :  MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 3268-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3268-2018-OEFA/DFAI del 31 de
diciembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna Compainia Minera S.A., en Liquidacién, por la
comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales 1y 2 del cuadro
N° 1 de la presente resoluciéon, y le ordené al cumplimiento de las medidas
correctivas descritas en los numerales 1y 2 del cuadro N° 2 de la misma.

De oftro lado, se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1665-2018-
OEFA-DFAI/SFEM del 28 de mayo de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 3268-
2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018, en el extremo que imputd y declaré
la responsabilidad administrativa de Castrovirreyna Compainia Minera S.A., en
Liquidacién por la comisiéon de la conducta infractora descrita en el numeral 3 del
cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le ordend el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el numeral 3 del cuadro N° 2 de la misma; por haberse
emitido en vulneracién al principio de tipicidad. En consecuencia, se debe
retrotraer el procedimiento sancionador hasta el momento en que el vicio se
produjo.

Lima, 31 de enero de 2019
. ANTECEDENTES

1.  Castrovireyna Compaiia Minera S.A., en Liquidacién? (en adelante,
Castrovirreyna) es titular de los Pasivos Ambientales de la Unidad Minera

! Mediante Resolucion N° 4129-2015/CCO-INDECOPI del 25 de mayo de 2015, la Comision de Procedimientos
Concursales Lima Sur del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (Indecopi) declaré la situacion de concurso de Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. Posteriormente,
por Junta de Acreedores del 17 de marzo de 2017 se acordd la disolucion y liquidacion de la empresa concursada,
designandose a Right Business S.A. como entidad liquidadora.

¢ Registro Unico de Contribuyente N° 20100163048.



Astohuaraca (en adelante, PAM Astohuaraca), el cual se encuentra ubicada en el
distrito de Santa Ana, provincia de Castrovirreyna, departamento de Huancavelica.

Los PAM Astohuaraca cuentan con el siguiente instrumento de gestién ambiental:

o Plan de Cierre de los PAM Astohuaraca (en adelante, PCPAM Astohuaraca),
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 274-2009-MEM/AAM del 8 de
setiembre de 2009, emitido por el Ministerio de Energia y Minas, sustentado
en el Informe N° 1047-2009-MEM-AAM/ABR/MES (en adelante, Minem).

Del 24 al 25 de octubre del 2014, la Direccion de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una Supervision Regular a los PAM de la UM Astohuaraca (en adelante,
Supervision Regular 2014), durante la cual se detectaron presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales que se registraron en el Acta de
Supervision del 25 de octubre de 20142 (en adelante, Acta de Supervision), el
Informe N° 563-2016-OEFA/DS-MIN del 15 de abril de 2016 (en adelante, Informe
de Supervision) y el Informe Técnico Acusatorio N° 1524-2016-OEFA/DS del 30
de junio de 2016°.

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1665-
2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 28 de mayo de 2018, notificada el 26 de junio del
mismo afo’, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Castrovirreyna.

Luego de evaluar los descargos presentados por Castrovirreyna, mediante
Resolucién Directoral N° 3268-2018-OEFA/DFAI2 del 31 de diciembre de 2018, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

ractividades de cierre en elPasivos Ambientales de la ActividadTipificacién de Infracciones y la Escal
campamento Il y en el almacén,Minera, aprobado por Decretode Sanciones vinculadas con lo

El administrado no ejecuté lasirticulo 43° del Reglamento deNumeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro da
segin lo dispuesto en suSupremo N° 059-2005-EM° (eninstrumentos de gestion ambiental y el

nstrumento de gestiénadelante, RPAAM). esarrollo de actividades en Zonas|

Archivo digital contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 14.

Archivo digital contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 14.

Folios 1 a 13.

Folios 15 a 18.

Folio 20.

Folios 88 a 103.

DECRETO SUPREMO N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de diciembre de 2005.
Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.



N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

lambiental. Prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo  Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD' (en adelante, Cuadro de
Tipificacion de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 049-2013

OEFA/CD).
El administrado implementé unArticulo 43° del RPAAM. Numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion
sistema de tratamiento para e de la Resolucion de Consejo Directivo
drenaje de la bocamina B-10 IN° 049-2013-OEFA/CD.

que no se  encontraba
icontemplado en su instrumento
de gestion ambiental.

El administrado excedié losiArticulo 4° del Decreto Supremo N°Los numerales 10, 11y 12 del Cuadri

Limites Maximos Permisibles en010-2010-MINAM, que aprobd losde Tipificacion de Infracciones y Escal

el punto ESP-2, en losLimites Maximos Permisibles parade Sanciones relacionadas a

3 Jparametros de Arsénico Totalja descarga de efluentes liquidos deincumplimiento de los Limites Maximo

Plomo Total y Hierro Disuelto. |Actividades Minero — Metaltrgicas'Permisibles, aprobado por Resolucion
en adelante, Decreto Supremo N°de Consejo Directivo N° 045-20134
10-2010-MINAM) EFA/CD™.

12

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, deberd ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la
no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental
y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre
de 2013.(...)

CALIFICACION DE LA

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL GRAVEDAD DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA MONETARIA
o | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en los

Instrumentos  de  Gestion . .

Ambiental aprobados, LGA, artlculg 15 d? GRAVE De:10.a'1.000
« . la LSEIA, articulo 29 UIT.

generando dafio potencial a la delR LSEIA

flora o fauna. i

Articulo 24° de la

2.2

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metallrgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto
de 2010.

Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, deberan adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de adecuacion
a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucion Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para
la evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, prueban Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA.



6. Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Castrovirreyna el cumplimiento de
las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Ne

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

El administrado no

ejecutd las
actividades de
cierre en el
campamento Il y
en el almacén,

segun lo dispuesto

El administrado debera acreditar que
ejecutd las actividades de cierre del
campamento Il y en el almacén,
tales como:
- Lademolicion y disposicién de
las estructuras;
- La nivelacién del terreno;

En un plazo no mayor de
cuarenta (40) dias
habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada
la resolucién directoral
correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo

para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a la
DFAIl, sustentos, ordenes de

compra, contratos, conformidades

bocamina B-10 que
no se encontraba
contemplado en su
instrumento de
gestion ambiental.

Plomo Total y Hierro Disuelto), en el
punto de vertimiento hacia el rio
Yaracyacu, hasta que se logre el
cese de dicho efluente, cuya medida
se encuentra vinculada con el
cumplimiento de las medidas
correctivas respecto del cierre de la
bocamina B-10

1 |en su instrumep'to - El recubrimiento con suelo de servicio, asi como ] demas
de gestion by Wi documentos que acrediten la
ambiental organico y revegetacion; todo ejecucion  del  cieme  del

ello acorde con lo dispuesto campamento Il y en el almacén,
en el PCPAM Astohuaraca. incluyendo los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que

sean necesarios.
El administrado|El administrado debera realizar|En un plazo no mayor de(En un plazo no mayor de cinco (5)
implementd un|monitoreos mensuales del efluente|treina (30) dias habiles,|dias habiles contados desde el dia
sistema de|de la bocamina B-10 y acreditar el{contado desde el dia|siguiente del vencimiento del plazo
tratamiento para ellcumplimiento de los Limites|siguiente de notificada la|para cumplir con la medida
drenaje de la|Maximos Permisibles (parametro|resolucion directoral|cormrectiva, deberd presentar a la

correspondiente, se
deberd presentar el
primer reporte de
cumplimiento de los
Limites Maximos
Permisibles; y, luego de
ello el reporte sera

mensual hasta que cese

DFAIl, sustentos, ordenes de
compra, contratos, conformidades
de servicio, asi como demas
documentos que acrediten la
ejecucion del cierre del
campamento Il y en el almacén,
incluyendo los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos

2 el efluente. debidamente fechados y con
El administrado debera acreditar el| En un plazo no mayor|co0rdenadas UTM WGS 84) que
cierre del sistema de tratamiento| de treina (30) dias|S®an Necesarios.
para el drenaje de la bocamina B-| habiles, contado desde
10, el cual no se encontraba| el dia siguiente del
contemplado en su instrumento de| vencimiento del plazo
gestion ambiental. de la medida correctiva

ordenada en la Tabla

N° 2 de la Resolucion

Directoral N° 2780-

2018-OEFA/DFAI

(respecto del cierre de

la bocamina B-10).
CALIFICACION DE

INFRACCION B';iigggxg};‘:m LA GRAVEDAD DE M%ﬁgf;: A

LA INFRACCION

10 | Excederse en mas del 100% y hasta en 200% | Articulo 117° de la Ley GRAVE De 45 a 4 500
por encima de los limites maximos permisibles | General del Ambiente y uiT
establecidos en la normativa aplicable, respecto | Articulo 17° de la Ley del
de parametros que califican como de mayor | SINEFA.
riesgo ambiental.

11 | Excederse en mas del 200% por encima de los | Articulo 117° de la Ley GRAVE De 50 a 5 000
limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente y uiT
normativa aplicable, respecto de parametros | Articulo 17° de la Ley del
que no califican como de mayor riesgo | SINEFA.
ambiental.

12 | Excederse en mas del 200% por encima de los | Articulo 117° de la Ley GRAVE De 55 a 5 500
limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente y uIT
normativa aplicable, respecto de pardmetros | Articulo 17° de la Ley del
que califican como de mayor riesgo ambiental. | SINEFA.




Ne

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimlento

Asimismo, en el 4rea del Depdsito
de Desmonte DD-04 que ha sido
perturbado para implementarse el
sistema de tratamiento, debera
acreditar el restablecimiento de la
estabilidad fisica, quimica e hidrica,
conforme con las actividades de
cierre del citado deposito,
establecidas en el Anexo 11
“Especificaciones  técnicas” del
PCPAM Astohuaraca.

En un plazo no mayor de
cuarenta (40) dias
habiles, contado desde el
dia siguiente del
vencimiento del plazo
para cumplir la medida
correctiva referida al
cierre del sistema de
tratamiento para el
drenaje de la bocamina B-
10.

Ei

administrado
excedio los Limites

Maximos

Pemisibles en el
punto ESP-2, en los

parametros

Arsénico
Plomo

Total

Hierro Disuelto.

Total,

de

¥

El administrado debera acreditar que
ha realizado [a limpieza, el retiro y la
adecuada disposicion del suelo que
estuvo en contacto directo con el
efluente proveniente de la Bocamina
B-10.

Asi, como colocar suelo organico a
fin de promover la revegetacion en el
area afectada, a fin de que se
encuentre acorde con el entorno.

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir las
medidas correctivas
respecto del cierre de la
bocamina B-10.

También debera recoger y analizar
muestras para anélisis de calidad de
suelo, antes y después del retiro del
suelo que estuvo en contacto directo
con el efluente proveniente de la
Bocamina B-10.

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir las
medidas correctivas
respecto del cierre de la
bocamina B-10.

Asimismo, después del cierre del
Sistema de tratamiento, deberd
realizar un analisis de calidad de
agua en el punto de descarga al rio
Yaracyacu, a fin de evidenciar que
los pardmetros Arsénico Total,
Plomo Total y Hierro Disuelto, se
encuentran por debajo de los ECAs
(Categoria 3: Riesgo de vegetales y
bebida de animales).

Ademas, después del cierre del
Sistema de tratamiento, debera
realizar un analisis de calidad de
sedimentos, a través de dos
muestras: i) en el punto de descarga
alrio Yaracyacu, y, otro, en una orilla
aguas arriba del referido punto de
descarga, a fin de verificar o no, la
presencia y concentracion de los
parametros Arsénico Total, Plomo
Total y Hierro Disuelto.

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir las
medidas correctivas
respecto del ciere del
Sistema de tratamiento.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a la
DFAIl, sustentos, ordenes de
compra, contratos, conformidades
de servicio, asi como demas
documentos que acrediten la
ejecucion del cierre del
campamento Il y en el almacén,
incluyendo los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que
sean necesarios.

Asimismo, debera presentar los
informes de ensayo emitidos por el
laboratorio acreditado ante
INACAL.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3268-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA).

La

DFAI

sustento

la Resolucién

Directoral N°

principalmente en base de los siguientes fundamentos:

Sobre las conductas infractoras N°1, 2y 3

(i)

(ii)

3268-2018-OEFA/DFAI

El administrado no presentd la resolucién ni el convenio de liquidacion
celebrado por la junta de acreedores en la que se pueda verificar si se trata
de una disolucion y liquidacion sin actividades del giro del negocio o una
liquidacion en marcha en la que el administrado puede continuar con el giro
del negocio.

Los hechos materia de la presente conducta infractora fueron verificados en
noviembre del 2015, es decir, antes que se disponga el procedimiento de
liquidacion a cargo de la empresa liquidadora Right Business S.A., por lo que



(i)

no se encontraba impedida de cumplir con sus obligaciones ambientales. En
tal sentido, la paralizacién y el estado de fuerza mayor por la que no habria
podido cumplir sus obligaciones quedan desvirtuados.

De los medios probatorios contenidos en el expediente, ha quedado
acreditada la responsabilidad del administrado por la comisién de las
conductas descritas en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre las medidas correctivas

(iv)

(v)

Se ordeno las medidas correctivas descritas en el cuadro N° 2 de la presente
resolucién, toda vez que el administrado no acredité el cese de los efectos
nocivos de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitiran afirmar que la misma sera corregida en el tiempo.

Para el dictado de las medidas correctivas, se ha tenido en cuenta las
medidas correctivas dictadas mediante Resolucién Directoral N° 2948-2018-
OEFA-DFA del 30 de noviembre de 2018 (Supervision Regular del 2015) y
Resolucién Directoral N° 2780-2018-OEFA-DFA del 20 de noviembre de 2018
(Supervision Regular 2016), las cuales guardan relacion con la bocamina B-
10.

El 7 de enero de 2019, Castrovirreyna interpuso un recurso de apelaciéon’ contra
la Resolucién Directoral N° 3268-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

Es de conocimiento del OEFA que mediante Resolucion Directoral N° 113-
2013-MEM/DGM del 30 de abril de 2013, la DGM del Minem declaré
inadmisible el contrato de fideicomiso presentado como garantia del Plan de
Cierre de la Unidad Minera San Genaro, y le orden6 paralizar las actividades
en dicha unidad minera hasta que presente la constitucion del aporte anual
de la garantia correspondiente al afio 2013.

De igual manera, mediante Resolucién Directoral N° 0104-2014-MEM/DGM
del 21 de abril de 2014, la DMG del Minem le ordené no reiniciar actividades
en la Unidad Minera San Genaro hasta que presente la constitucion del aporte
anual de la garantia correspondiente al afio 2014.

En tal sentido, durante las supervisiones sus operaciones se encontraban
paralizadas y con la orden de no ser reiniciadas.

Adicionalmente, en mayo de 2015 el administrado ingresé a un procedimiento
concursal, acordandose su liquidacién simple, sin posibilidad de reiniciar
actividades, razén por la cual corresponde que se declare la nulidad de la
resolucion apelada por causa fortuita o fuerza mayor producto de la
liquidacion.

La resolucién apelada no se ha expedido conforme al contenido de lo actuado
y ha vulnerado el ordenamiento juridico y la debida motivacién, por lo que
corresponde declarar la nulidad de la resolucion.

Folios 111 al 123.



10.

11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"4, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 300111®
(en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidon, supervision,
fiscalizacioén, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'S.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'?, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente :
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26

de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con

personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al

MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como

de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente

Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisian, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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14.

Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20109, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA?°, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?!, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?2,

19

20

21

22

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisioén, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica” dentro de la Constitucién Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?4, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve?s; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también
a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi comao la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

() Determinar si la Resolucién Directoral N° 3268-2018-OEFA/DFAI se
encuentra debidamente motivada, en relacion a lo argumentado por el
administrado sobre la paralizacion de sus operaciones y su situacion de
liquidacioén.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Castrovirreyna por
la comisién de la infraccion descrita en el numeral N° 1 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Castrovirreyna por
la comision de la infraccion descrita en el numeral N° 2 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Castrovirreyna por
la comisién de la infraccién descrita en el numeral N° 3 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la Resolucion Directoral N° 3268-2018-OEFA/DFAI se encuentra
debidamente motivada, en relacion a lo argumentado por el administrado
sobre la paralizacion de sus operaciones y su situacion de liquidacién

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que en los numerales 1.2 y 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?8, se recogen los principios
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que
incluye, entre otras, las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de
diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado
el 24 de junio de 2008.

TUO DE LA LPAG

10
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del debido procedimiento y de verdad material, respectivamente?®. El principio del
debido procedimiento establece, entre otras, la garantia a favor de los
administrados referida a que la decisién que tome la autoridad administrativa
se encuentre motivada y fundada en derecho; asimismo, sobre el principio de
verdad material, se dispone que los hechos que sustenten las decisiones
adoptadas por la autoridad administrativa se encuentren verificados
plenamente.

Por otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 3° del TUO de la LPAG, la
motivacién constituye un elemento de validez del acto administrativo. Notese en
ese sentido que, segun lo sefialado en el articulo 6° de la mencionada norma, la
motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado®°,

29

30

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: {(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento

juridico 8) ha sefalado lo siguiente:
La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administraciéon debera dar cuenta de esta sujecion a fin
de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefiala lo

siguiente:
(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.
La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. (...)
Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién
administrativa (...).

TUO DE LA LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme

al ordenamiento juridico.

11
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Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica, por un lado, la
exposicion de los hechos (debidamente probados)3! y, por otro lado, la relacién de
estos con la norma que describe la infraccién administrativa que es materia de
imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Ahora bien, en su recurso de apelacién, Castrovirreyna sefalé que durante la
Supervision Regular 2014 sus operaciones se encontraban paralizadas y con orden
de no reiniciarlas.

Al respecto, se advierte que Castrovirreyna alega sucesos y mandatos
correspondientes a las labores de la Unidad Minera San Genaro, los cuales no
guardan relaciéon con los hechos que son materia de analisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que el mismo versa sobre
hechos acaecidos en la Unidad Minera Astohuaraca, por lo que corresponde
desestimar lo argumentado por el administrado en este extremo de su apelacién.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que a través de la Resolucién N° 079-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 28 de marzo de 2018, esta sala se pronuncio
respecto de la situacién de paralizacién de la Unidad Minera San Genaro en el
marco del procedimiento administrativo sancionador®? seguido en el Expediente
N° 361-2015-OEFA/DFSAI/PAS, seiialando lo siguiente:

30. En el presente caso, se advierte que la situacion de paralizacién que
presentaba el recurrente al momento de realizarse la Supervision Regular 2013
obedecia a lo dispuesto en el articulo 47° del Reglamento para el Cierre de
Minas33, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que

31

33

Articulo 6. Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para el

caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando
la motivaci6n Unica.

Ello, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios de
prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion administrativa, con la finalidad
de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados, con
excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtuen la
presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM, que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 15 de agosto de 2005.
Articulo 47°. - Consecuencias por la no constitucién de las garantias

12
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establecia que el titular de la actividad minera no podra desarrollar operaciones
de explotacién y procesamiento minero, si no ha constituido previamente las
garantias indicadas y que en caso de actividades en operacion, la no
constitucion de la garantia correspondiente es causal de paralizacion de las
actividades hasta por un plazo de dos (2) afios.

31. En ese sentido, de la revision de la resolucion impugnada se verifica que la
DFSAI sefald que, a pesar de contar con una orden de paralizacion de
actividades por parte de la Direccion General de Mineria del Minem,
Castrovirreyna como titular minero se encontraba obligado a seguir
implementando las medidas de manejo ambiental contempladas en el PAMA
San Genaro a fin de evitar dafios a la salud de las personas y al ambiente, de
conformidad con el articulo 33° del Reglamento para el Cierre de Minas®4.

32. Asimismo, la primera instancia destacé que en aplicacién del articulo 35° del
Reglamento para el Cierre de Minas?®, durante el plazo de suspensién o
paralizacién de operaciones —mientras dure el mismo—, el titular minero se
encontraba obligado a seguir ejecutando las medidas de manejo ambiental
necesarias para el control o tratamiento de aquellos residuos que se generen
con independencia del desarrollo de las actividades mineras.

33. Es asi que, durante la Supervision Regular 2013, si bien se verific6 que en
efecto —en cumplimiento de las disposiciones del Minem— las operaciones en
la UM San Genaro se encontraban paralizadas®; también se verificé que
Castrovirreyna no cumplié con ejecutar las medidas de manejo ambiental, lo
que habria generado los incumplimientos detectados.

En esa misma linea argumentativa, alin en el caso que las operaciones de la
Unidad Minera Astohuaraca hubieran sido paralizadas por orden de la autoridad
competente, Castrovirreyna, en su calidad de titular minero, se encontraba obligado
a seguir implementando las medidas contempladas en su instrumento de gestion
ambiental y en la normativa ambiental, a fin de evitar dafios a la salud de las
personas y al ambiente.

En consecuencia, este colegiado considera que la alegada orden de paralizaciéon
tampoco exime a Castrovirreyna respecto del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en su instrumento de gestién ambiental y en la normativa ambiental
en la Unidad Minera Astohuaraca.

34

[\ 35

36

El titular de actividad minera no podra desarrollar las operaciones de exploracién minera indicadas en el segundo
péarrafo del articulo 8 del presente Reglamento, ni operaciones de explotacioén y procesamiento minero, si no ha
constituido previamente las garantias indicadas en el presente Titulo. En caso de actividades en operacion, la no
constitucion de la garantia correspondiente es causal de paralizacion de las actividades hasta por un plazo maximo
de dos (2) afos, al vencimiento de los cuales, si no se hubiera constituido la garantia indicada, el titular de actividad
minera quedara obligado a ejecutar inmediatamente las medidas establecidas en su Plan de Cierre de Minas
aprobado, sin perjuicio de las demas acciones legales aplicables.

DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM

Articulo 33°. - Plan de manejo ambiental

En caso de suspension de operaciones o paralizacion impuesta por la autoridad competente en ejercicio de sus
funciones de fiscalizacién y sancién, el titular de actividad minera debe continuar implementando el Plan de Manejo
Ambiental previsto en el Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental respectivo,
sin perjuicio de las medidas complementarias que pudieran haberse establecido como parte del Plan de Cierre de
Minas o las que determine la Direccion General de Mineria, a fin de evitar dafios a la salud y el ambiente.

En cualquier caso, la garantia debera mantenerse vigente durante todo el periodo de la suspensién o paralizacion.

DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM

Articulo 35°. - Interrupcién en la ejecucion del Plan de Cierre de Minas

Durante el plazo de la suspensién o paralizacion de operaciones, deberan iniciarse o seguir ejecutdndose las
medidas de manejo ambiental o cierre necesarias para el control o tratamiento de aquellos residuos que se generen
con independencia del desarrollo de las actividades mineras y las demds que estuvieran previstas en el Plan de
Cierre de Minas aprobado. (...)

Pagina 16 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo 1) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.
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32.

33.

34.

35.

De otro lado, con relacién al procedimiento concursal en tramite, corresponde
sefalar que el numeral 7.1 del articulo 7 de la LGA? establece que las normas
ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de
conservacion de la diversidad biolégica y los demas recursos naturales, son de
orden publico.

De esta manera, aun cuando el administrado sea parte de un procedimiento
concursal, este se encuentra obligado a cumplir con los compromisos y
obligaciones ambientales que son de su cargo, toda vez que una interpretacion
contraria implicaria que cualquier empresa que se encuentre en situacion de
concurso pueda evadir el cumplimiento de normas de orden publico que todo sujeto
de derecho —en este caso, personas juridicas — se encuentra conminada a cumplir,
a fin de preservar bienes juridicos que son de interés general de la sociedad —en
este caso, el medio ambiente—.

En ese sentido, el hecho que Castrovirreyna se encuentre inmerso en un
procedimiento concursal no lo exime de su responsabilidad administrativa
ambiental, en tanto el citado procedimiento esta referido Unicamente al
reconocimiento y recuperacion de créditos por parte del deudor a favor de sus
acreedores, cuyo objeto se circunscribe al ambito de obligaciones de naturaleza
patrimonial®®; mientras que el presente procedimiento administrativo sancionador,
seguido bajo competencia del OEFA, esta referido a la verificacion del cumplimiento
de obligaciones ambientales a cargo del administrado, cuya naturaleza es de orden
publico y no de caracter meramente patrimonial.

A mayor abundamiento, de la revisién de la Partida Registral del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral N° IX — Sede Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, se advierte que, a la fecha,
Castrovirreyna conserva su personalidad juridica al no haberse inscrito su
extincion, por lo que, aun encontrandose en un procedimiento concursal, sigue

37

38

LGA

Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de
lo establecido en dichas normas legales.

LEY N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 8 de agosto de

2002.

Titulo Preliminar

Articulo I.- Objetivo de la Ley

El objetivo de la presente Ley es la recuperacion del crédito mediante la regulacién de procedimientos concursales

que promuevan la asignacion eficiente de recursos a fin de conseguir el maximo valor posible del patrimonio del

deudor.

Articulo Il.- Finalidad de los procedimientos concursales

Los procedimientos concursales tienen por finalidad propiciar un ambiente idoneo para la negociacion entre los

acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita llegar a un acuerdo de reestructuracién o, en su

defecto, a la salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de transaccién.

Articulo 1°. - Glosario

a) Crédito. - Derecho del acreedor a obtener una prestacién asumida por el deudor como consecuencia de una

relacion juridica obligatoria.

Articulo 17°.- Suspensién de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacion a que se refiere el Articulo 32, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una
novacion de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda la tasa de interés que fuese
pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios por los
adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacion de intereses.
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36.

37.

Vi.2

38.

39.

40.

siendo un sujeto de derecho sobre el cual recae la obligacién de cumplir con la
normativa ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que el procedimiento concursal se inici6 el 25 de
mayo de 2015, es decir, con posterioridad al plazo maximo que tenia Castrovirreyna
para ejecutar las actividades de cierre del PCPAM Astohuaraca (08 de noviembre
de 2010); por lo que resultaba plenamente exigible al administrado, el cumplimiento
de las obligaciones dispuestas en su instrumento de gestién ambiental y en la
normativa ambiental.

En ese orden de ideas, se advierte que la Resolucion Directoral N° 3268-2018-
OEFA/DFAI desarroll6 las razones juridicas y facticas relevantes en el presente
caso, encontrandose debidamente motivada, razén por la cual este colegiado
considera que no corresponde declarar la nulidad de la misma.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Castrovirreyna por
la comisidn de la infraccion descrita en el numeral N° 1 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion

De manera previa al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en la LSNEIA se exige que toda actividad econémica que pueda resultar

39

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.
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41.

42.

43.

44.

riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion?®, Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacién del estudio original presentado por el titular minero, éste
es sometido a examen por la autoridad competente*!.

Una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales senalados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a
los mismos.

En el caso de Pasivos Ambientales Mineros, el articulo 43° del RPAAM dispone
que el remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi
como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto
durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

En este orden de ideas, y tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente??, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental en modo, forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso,
la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

40

41

42

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecuciéon de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

4. Resolucioén; y,

5. Seguimiento y control.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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45.

46.

LSS

47.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; y,
luego de ello, evaluar su ejecucién segun las especificaciones contempladas para
su cumplimiento.

En el presente caso, en el PCPAM Astohuaraca se establecieron los siguientes
compromisos ambientales a cargo de Castrovirreyna:

«3.4. ACTIVIDADES DE CIERRE

CIERRE FINAL

El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, considera las actividades de cierre final
restaurando las dreas disturbadas, estas actividades incluyen la implementacion de
medidas de demolicion, recuperacion y disposicion, estabilidad fisica y geoquimica,
hidrolégica, establecimiento de la forma del terreno, revegetacion y rehabilitacion de la
forma del terreno.

Desmantelamiento.- Existen algunas estructuras en la Sub-estacion Eléctrica y Casa e
Fuerza, encontrandose casi en su tolalidad desmanteladas, las estructuras metdlicas
restantes seran dispuestas por una empresa prestadora de servicios (EPS) y son
principalmente la disposicidn de las calaminas del campamento |, Campamento I,
Campamento lll y _Almacén: calamina y estructuras metélicas de Is Sub-estacion
Eléctrica y Casa de Fuerza.

Demolicién, Salvamento y Disposicién.- Las _infraesfructuras relacionadas al
proyecto, son estructuras compuestas de materiales y piso de concreto armado los
cuales serdn_demolidas y llevadas a botaderos mas cercanos como al depésilo de
desmontes N°3 (Antigua escombrera E-7), deposito de desmonte N°2 (antiguo rajo R-4) tal
como se describe en el Cuadro 5.07 del Plan de Cierre presentado, los techos de
calamina de las viviendas seran llevadas a San Genaro.

(..

No obstante, durante la Supervisién Regular 2014, la DS verificd que Castrovirreyna
no ejecutd las actividades de cierre en el campamento Il y en el almacén, segtn lo
dispuesto en su instrumento de gestién ambiental, conforme fue consignado en el

Acta de Supervision:

48.

i

HALLAZGOS

En la zona con soordenadas Datum UTM WGS 84 N: 8545606, E: 490569, se observd dos ambienies de concrelo con ’

techo de calaminz. '

El hallazgo antes descrito se complementa con las fotografias N°s 20, 21, 36 y 37
del Informe de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

17



el 2 LRSS

Fotografia N°® 20. Vista fotografica de los ambientes de campamento Ili ubicado
en el punto con cocidenadas de ubicacion Datum UTM WGS 84 N: 85456086, E:
480569 en la cual se observa que los han sido idos con
y estructuras metalicas.

B T e 27 108
‘1 D . 3 . -

¥ ™ o > TR =N
Fotografia N° 21. Vista fotografica de los ambientes de campamento [l y

el
almacén ubicados en el punto con coordenadas de ubicacién Datum UTM WGS 84
N: 8545606, E: 450569 en la cual se observa que los ambientes han sido construidos
con calaminas y estructuras metalicas.
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Fotografia N° 36. Hallazgo N° 01. En la zona con coordenadas Datum UTM
WGS 84 N: 8545606, E: 490569, se observé dos ambientes de concreto con techo
de calamina.

§ i P L L SRRl [IEi] ;
Hallazgo N° 01. Vista fotografica de los ambien
campamento y almaceén ubicados en el punto con coordenadas de ubicacicn Datum

UTM WGS 84 N: 8545606, E: 490569,

49. En atencion a los medios probatorios antes sefialados, [a DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por no ejecutar las actividades de
cierre en el campamento lll y en el almacén, segun lo dispuesto en su instrumento
de gestidon ambiental, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.
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50. Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacion de la comisién de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva.

51. Asimismo, de la revision de los actuados en el expediente, esta sala advierte que
el administrado no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta infractora
imputada“3; mientras que, mediante el Acta de Supervision y las fotografias N°s 20,
21, 36 y 37 del Informe de Supervisién, se acredité que Castrovirreyna incurrié en
la conducta infractora que es materia de analisis en el presente acapite.

52. Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna por la comisién de la infraccién descrita en el
numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

53. De igual forma, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna y que este no ha vertido argumentos cuestionado
el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el
administrado no ha acreditado la correcciéon de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del cuadro
N° 2 de la presente resolucion, por lo que la misma debe ser confirmada.

V1.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Castrovirreyna por
la comision de la infracciéon descrita en el numeral N° 2 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion

54. Tomando en cuenta los considerandos 37 al 44 de la presente resolucion, en el
presente caso, en el PCPAM Astohuaraca se establecieron los siguientes

N compromisos ambientales a cargo de Castrovirreyna:
Bocaminas.- Do las lcce bocamimas encontradas dos de elias cuentan con arenaje, en ia |

B bocamina 8B-1, sefalan quc el caudal no se ha podido determinar debido que el ingreso so
i @ afloracion de agua estancada sobre

par e y so
/ escombros con pH 6.0 La bocamina B-10 tiene afloran o _de_aqua_con_un_caudal

/
/ minime de 1.1 Useq., el Inareso también se_encuentra p. almente colapsada y tiene
pHB.0.

L.}
3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE
CIERRE FINAL

L1
Obras para Ia estabilizacién Fisica

1[4t we —asr
426 401907 | meano7s |
4299 | 400805 | a5

5oy

Cierre de Bocamina Tipo |- Se desasrollard en las bocaminas,_con presencia de agua
este clerre sera henmético con tapon de congreto, relleno vy cobertura en la salida de
or,

(L LBel ¥ Coveron

15 e e eslabilidad qeoquimica
stablecido que de las trece (13) bocaminas existentes dos (2) do ellas las de codigo
B-1y 3-10 gersn selladas herméticamente asimismo se efectuara el encapsularmiento de

fos cuatro botaderos de desmonte conformados, para la estabilizacion geoquimica, se
considera las siguientes actvidades.

(.1

Las trece bocaminas geran cerradas con material local seleccionado al interior lueao
con_material_con_contenido_de finos y top soil para su respecliva revegetacion,
anteniendo una inclinac) o 1.5 H: 1.0V

#3 Segun lo previsto en el articulo 18° de la LSINEFA —en concordancia con el articulo 144° de la LGA— los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefalar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por el TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucién Directoral N°
1673-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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55.

56.

3. Castrovirreyna Compadia Minera S.A,, deberd realzar el tratamiento de cualguier
efluente que podria aflorar como consecuencia de la implementacion de fas obras de
cierre, de tal forma se garantice el cumplimiento de los estandares nacionales de calidad

ambiental det agua indicados en el D.S. N°002-2008-MINAM.

No obstante, durante la Supervisiéon Regular 2014, la DS verifico que Castrovirreyna
implementé un sistema de tratamiento para el drenaje de la bocamina B-10 que no
se encontraba contemplado en su instrumento de gestién ambiental, conforme fue
consignado en el Acta de Supervision:

[ u HALLAZGOS

En el punto de coodenadas Datum UTM WGS 84 N. 8545112, E: 480953, corespondianie a.IB— 2
i i ahgarv:
‘ 2 | - Salida de aqua de equa del interior de la bocaming por infiltracion,
! - Ef agua es caplada en una pozz de consreto 1a cual no esta imparmeabilizada en su lolalidad.
L ‘ Bt agua ﬁgg;!{;;@ﬁ hatia olias pozas pare Iralamiente previo a su descargs e Yuracyasu,

na B-10 se

1

El hallazgo antes descrito se complementa con las fotografias N°s 4 al 8 y 38 al 44
del Informe de Supervision que, a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:

e

Bocamina 10
“

[
o
7Pn7a de cap[acif,;m . 5
de aguas de mina }
e - el
297 10/Em0Y 05212
Fotografia N° 4. Vista fntngré‘afica de la bocamina B-10, en la ‘cual se observa

que a la salida se ha dispuesto material de desmonte como parte del cierre de ésta.
También se puede observar que existe una poza que capta las aguas que afloran del
interior de la bocamina, en la cual en uno de los extremos faltaria construir el piso y
tas paredes para encontrarse completamente impermeabilizada.
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Poza de capzacrén
de aguas de mina

Sin estructura de f‘- ;
1mpenneabahzack&n \\‘\

Fotografia N°5.  Vista fotogréﬂca de e poza que capté laé aguas de mina que
afloran del interior de la bocamina, uno de sus extremos se encuentran sin estructura
de impermeabilizacién. Este hecho fue establecido como hallazgo

& el e e P et P 1 e
Fotograﬂa N° 6. Vlsta folograflca de las obras para la conslruccmn del canal
de aireacion tipo serpentin, el cual se conecta con la poza de captacién de aguas de
mina para la bocamina B-10.
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57.

-",~ 3 @mﬂfﬂ@ﬂ@@ﬂﬂﬁ Uﬂ 52]

Fotografia N 41. Hanazgo N" 02 En el punlo de coordenadas Datum UTM
WGS 84 N: 8545112, E: 480953, correspondiente a la bocamina B-10 se observo que
el agua es canalizada hacia otras pozas para tratamiento previo a su descarga en el
rio Yuracyacu.

',’ ,‘,

"f’ 41‘

Fotografia N° 44, Hallazgo N° 03. Punto de vemmlento ubxcado con
coordenadas de ubicacion ubicado en el punto con coordenadas Datum UTM WGS
84 N. 8544986, E. 491081, no se encuentra aprobado en el instrumento de gestion
ambiental,

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacion de la comisidon de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva.
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58.

59.

60.

Vi.4

61.

Asimismo, de la revisién de los actuados en el expediente, esta sala advierte que
el administrado no ha logrado desvirtuar la comision de la conducta infractora
imputada“*4; mientras que, mediante el Acta de Supervision y las fotografias N°s 4 al
8 y 38 al 44 del Informe de Supervision, se acredité que Castrovirreyna incurrié en
la conducta infractora que es materia de analisis en el presente acapite.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna por la comisién de la infraccion descrita en el
numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual forma, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna y que este no ha vertido argumentos cuestionado
el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el
administrado no ha acreditado la correccién de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del cuadro
N° 2 de la presente resolucion, por lo que la misma debe ser confirmada.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Castrovirreyna por
la comision de la infraccion descrita en el numeral N° 3 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera necesario
verificar si la imputacion de cargos de la infraccién descrita en el numeral 3 del
cuadro N° 1 de la presente resolucién, fue realizadas conforme con los principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa*®. Ello
de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD*8,
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Segun lo previsto en el articulo 18° de la LSINEFA —en concordancia con el articulo 144° de la LGA— los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por el TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucion Directoral N°
1673-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del TUO de la LPAG, una de las manifestaciones del
principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido
en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimension "judicial”. En ese sentido, el debido
proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello
con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, Fundamento juridico 2).
Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su decision
en una indebida aplicacién e interpretacién de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta vulnerando el
principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prevé
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2

de agosto de 2013

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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62.

63.

64.

65.

Una vez dilucidada dicha cuestion, este tribunal se pronunciara, de ser el caso,
sobre los argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacién
respecto a la presente conducta infractora.

Teniendo en cuenta lo sefalado, debe mencionarse que, de acuerdo con el
principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
LPAG*, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel, la
exigencia de que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccion sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacién basica, comprender, sin dificultad, lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicacién de la norma— la exigencia de que el hecho concreto imputado
al autor corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma®.

Sobre el particular, tratandose de hechos infractores relativos a incumplimientos de
los LMP, el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD hace la siguiente precision con relacion a su tipificacion:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no
constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacién de la sancién. (Subrayado agregado)

47
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TUO DE LA LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Es relevante sefalar que, conforme a Nieto:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los
elementos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado -
no puede ser calificado de infracciéon (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de
tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicacion de la
norma— viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia
de alglin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con
el principio de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.
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66. Para una adecuada interpretacion del mencionado articulo, resulta importante citar
el numeral |.2.4 de la Exposiciéon de Motivos de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD:

I.2.4 Factor agravante

La propuesta normativa establece que el nimero de parametros que
exceden los limites maximos permisibles y la cantidad de puntos de
control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancion.
En ese sentido, puede darse el caso de que la autoridad administrativa
verifigue que un administrado ha excedido el limite maximo permisible
en tres puntos de control. En el primero, haya excedido en 10% el limite
maximo permisible previsto para plomo. En el segundo, haya excedido
en 25% el limite maximo permisible previsto para hierro. En el tercero,
haya excedido en 50% el limite maximo permisible contemplado para
plomo. En este supuesto, sbélo se imputara la comisién de una
infraccién. Para tal efecto, se considerara la infraccién mas grave, que
en este caso seria aquella que representa el mayor porcentaje de
excedencia del parametro que involucra un mayor riesgo ambiental
(exceder el 50% el limite maximo permisible previsto para plomo). El
nimero de parametros excedidos y la cantidad de puntos de control en
los que verifica dicha excedencia serian considerados como factores
agravantes de la posible sancién a imponer.

(Subrayado agregado)

\ 67. En el presente caso, durante la Supervision Regular 2014, la DS verificé el
\ incumplimiento de los LMP en el punto de control ESP-2, conforme fue consignado
\ en el Informe de Supervisién:
“ Localizacion UTM (WGS
/ Punto 84) Descripcion Cuerpo receptor
/ Norte Este
Afloramiento de agua de
ESP-2 8545120 490950 bocamina B-10 Suelo
Elaboracion: TFA
// 68. Ahora bien, de la revision de Resolucion Subdirectoral N° 1665-2018-OEFA-
[ DFAI/SFEM, se advierte que la SFEM tipifico el hallazgo antes indicado de la
U/ ! siguiente manera:
? Limite en %
N Punto de 3 % Tipificacién aprobada por
(| muestreo Pargmatro glalgiiors RBasultades excedencia | RDC N° 045-2013- OEFA/CD
| momento
\ )
' Arsenico | 0,1 mgiL 40714 3 971.4% Numeral 12
" ESP-2 Plomo Total 0,2 mg/L 0,4180 109% Numeral 10
Hierro 2
1\‘ Disuelto 2mg/L 52,7355 536.775%49 Numeral 11
8 Cabe indicar que si bien en la Resolucion Directoral v

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que incluye
las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como
también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de junio de 2008, entre
otras.

TUO de la LPAG
Articulo 210.- Rectificacion de errores
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Elaboracién: TFA

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Del cuadro mostrado, se advierte que la Autoridad Instructora calificé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014 como tipos infractores
independientes, contraviniendo el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, en el cual se establece que el nimero de parametros que
exceden los limites maximos permisibles y la cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, debiendo
imputarse Unicamente la comision de la infraccién mas grave.

Sobre el particular, se aprecia que la infraccién mas grave consiste en exceder en
mas del 200% para el parametro de Arsénico Total en el punto de control ESP-2,
hecho que se encuentra tipificado en el numeral 12 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones aprobado por RDC N° 045-2013- OEFA/CD.

En ese sentido, la Autoridad Instructora debié imputar a Castrovirreyna Gnicamente
el hecho consistente en exceder los LMP para el parametro de Arsénico Total en el
punto de control ESP-2, pudiendo sefialar los demas hallazgos en calidad de
agravantes.

En atencién a lo expuesto, esta sala es de la opiniéon que la construccion de la
imputacién de cargos de la conducta infractora N° 3 del cuadro N° 1 de la presente
resolucion y su posterior desarrollo por parte de la Autoridad Decisora, incurre en
la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG,
toda vez que se ha vulnerado el principio de tipicidad.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad®® de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 1665-2018-OEFA-DFAI/SFEM y de la Resoluciéon Directoral N° 3268-2018-
OEFA/DFAI, en el extremo que imputo y declar6 responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna por la comisién de la infraccién descrita en el numeral 3 del cuadro
N° 1 de la presente resolucion; debiendo retrotraer el procedimiento hasta el
momento en que el vicio se produjo.

Cabe senalar que, habiéndose determinado la nulidad de la declaraciéon de
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por la comisiéon de la presente
conducta infractora, corresponde también declarar la nulidad de la medida
correctiva detallada en el numeral 3 del cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Finalmente, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
argumentos vertidos en este extremo por el administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

50

210.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial
de su contenido ni el sentido de la decision.

210.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacion que corresponda

para el acto original

TUO DE LA LPAG.
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él. (...)
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JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y, la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 3268-2018-OEFA/DFAI del 31 de
diciembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Castrovirreyna Comparia Minera S.A., en Liquidacién, por la comisién
de las conductas infractoras descritas en los numerales 1 y 2 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion, y le ordené al cumplimiento de las medidas correctivas descritas en
los numerales 1 y 2 del cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 1665-2018-OEFA-
DFAI/SFEM del 28 de mayo de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 3268-2018-
OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018, en los extremos que imputé y declaré la
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna Compania Minera S.A., en Liquidacion
por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral 3 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion, y le ordend el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el
numeral 3 del cuadro N° 2 de la misma; en consecuencia, RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. - Naotificar la presente resolucion a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A., en
Liquidacién, y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

EL MAURICIO RAMﬁ?EZ ARROYO

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORErfA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Espemallzada en Mineria, Energia,
Pesquena e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

.........................................................

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala pecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 050-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
29 paginas.
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