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SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2201-2018-OEFA/DFAI del 27
de setiembre de 2018, que declaré Ila existencia de responsabilidad

administrativa de Carbones y Derivados S.A.E.M.A. por la comisién de las
infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del cuadro N° 1 de la presente
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s

ANTECEDENTES

Carbones y Derivados S.A. EM.A." (en adelante, Carbones y Derivados) es
titular del proyecto de exploracion Quindio, (en adelante, Proyecto Quindio),
ubicado en el distrito de Buena Vista Alta y Quillo, provincia de Casma y
Yungay, departamento de Ancash.

El Proyecto Quindio cuenta con el siguiente instrumento de gestién ambiental:

¢ Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto Quindio? (en adelante,
DIA del Proyecto Quindio), aprobado mediante Constancia de
Aprobacién Automatica N° 016-2010-MEM/AAM del 25 de marzo de
2010, emitida por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros

Registro Unico de Contribuyente N° 20110392355,

Conforme con el articulo 1° de la Decision 292 — Régimen Uniforme para Empresas Multinacionales Andinas,
uno de los requisitos para para ser una empresa multinacional andina consiste en constituirse como sociedad
anénima y agregar a su denominacién las palabras “Empresa Multinacional Andina” o las iniciales "EMA”".

Cabe indicar que mediante carta presentada al Minem, con registro N* 2076102, Carbones y Derivados
informé a la Dgaam que inici6 las actividades de exploracion minera del Proyecto Quindio con fecha 11 de
febrero de 2011. Asimismo, mediante carta presenta al Minem, con registro N° 2077297, el administrado
comunico a la Dgaam la extension de la ejecucién del cronograma de actividades aprobado en el DIA del
Proyecto Quindio por un plazo de tres (3) meses. Teniendo como nueva fecha para la ejecucién total del
proyecto el 1 de mayo de 2014.



(en adelante, Dgaam) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem).

El 12 y 13 de noviembre de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realizo una Supervision Regular al Proyecto Quindio (en adelante, Supervision
Regular 2014), durante la cual se detectaron presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales que se registraron en el Acta de Supervision® del 9
de marzo del 2017 (en adelante, Acta de Supervisién), en el Informe de
Supervision N° 608-2014-OEFA/DS-MIN® del 31 de diciembre de 2014 (en
adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 735-
2016-OEFA/DS® del 15 de abril de 2016 (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio).

El 21 de febrero de 2017, Carbones y Derivados presenté a la DS un escrito
con registro N° 17145° mediante el cual manifiesta haber realizado la
subsanacion voluntaria de los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2014. Asimismo, el 05 de enero de 2018 presenté a la DS un escrito
con registro N° 00761, mediante el cual adjunté el “Informe Final de Actividades
de Cierre de la DIA del Proyecto Quindio”.

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1244-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de abril de 2018, notificada al
administrado el 15 de marzo del mismo afio®, la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA, inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Carbones y Derivados.

Posteriormente, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N° 1313-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IF! del 26 de julio de 2018° (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado el 04 de
setiembre de 2018, mediante Resolucién Directoral N° 2201-2018-
OEFA/DFAI del 27 de setiembre del 2018", la DFAI declaré la existencia de
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responsabilidad administrativa de Carbones y Derivados por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

88963219 E; 825323,
incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion
ambiental.

N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
El titular minero no realizé el | Articulo 7° del Reglamento | Numeral 2.2. del Rubro 2 del
cierre de las plataformas de | Ambiental de las Actividades | Cuadro de  Tipificacion  de
peroracion denominadas Q-1, Q- | de  Exploracion  Minera, | Infracciones Administrativas vy
2, Q3 Q4, Q6 y QBA | aprobado por Decreto | Escala de Sanciones relacionadas
incumpliendo lo establecido en | Supremo 020-2008-EM™ (en | con los Instrumentos de Gestion
su instrumento de gestion | adelante, RAAEM). Ambiental y el desarrollo de
ambiental. actividades en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucién de
1 Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD™ (en adelante, Cuadro
de Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones aprobado
por Resolucibn de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD).
El titular minero no ejecuto las
actividades de cierre de |la Numeral 2.2. del Rubro 2 del
trinchera  ubicada en las Cuadro de Tipificacion de
2 coordenadas UTM WGS 84, N: | Articulo 7° del RAAEM. Infracciones y  Escala de
8963347 E: 825482, Sanciones aprobado por
incumpliendo lo establecido en Resolucion de Consejo Directivo
su instrumento de gestion N°049-2013-OEFA/CD.
ambiental.
El  titular minero  ejecutd Numeral 2.2. del Rubro 2 del
3 componentes (terraplenes para Cuadro de  Tipificacion de
almacenar agua y combustible} Infracciones y  Escala de
no previstos en su instrumento | Articulo 7° del RAAEM. Sanciones aprobado por
de gestion ambiental. Resolucion de Consejo Directivo
N°049-2013-0OEFA/CD.
El titular minero no ejecutd las | Articulo 7° del RAAEM. Numeral 2.2. del Rubro 2 del
actividades de cierre Cuadro de Tipificacion de
correspondiente a la poza de Infracciones y  Escala de
sedimentaciéon de lodos con Sanciones aprobado por
4 coordenadas UTM WGS 84, N: Resoluciéon de Consejo Directivo

N°049-2013-OEFA/CD.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N°1244-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

RAAEM

Articulo 7°.- Obligaciones del titular (...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad {...)
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°

049-2013-OEFA/CD,

Tipifican infracciones

administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el

20 de diciembre de 2013.
CALIFICACION DE LA
INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL GRAVEDAD DE LA
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL INFRACCION SANCION MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO E

STABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

generando dafio potencial a

Ia fiora o fauna. SEIA.

Reglamento de la Ley del

2 AMBIENTAL
Articulo 24 de la Ley
Incumplir lo establecido en | General de Ambiente,
los Instrumentos de Gestidn | articulo 15 de la Ley del
2.2 | Ambiental aprobados, | SEIA, articulo 29 de GRAVE DE 10 A 1000 UIT




La DFAl sustenté la Resolucion Directoral N° 2201-2018-OEFA/DFAI
principalmente en base a los siguientes fundamentos:

Sobre la conducta infractora N° 1

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Durante la Supervisién Regular 2014, la DS constaté que las plataformas
de perforacion denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A no se
encontraron cerradas, dado que presentaban taludes de corte expuesto
sin perfilar, top soil y vegetacion, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Si bien Carbones y Derivados presento fotografias que acreditarian la
correccion del hecho imputado y el Informe Final de Actividades de Cierre
de la DIA del Proyecto Quindio, al no estar fechadas ni georreferenciadas
no permiten concluir que corresponden a las zonas de ubicacion de las
plataformas materia del presente incumplimiento.

Sin perjuicio de ello, en dichas fotografias solamente se evidencia el
avance de trabajos de cierre y no la culminacion de los mismos.
Asimismo, respecto al Acta suscrita por el presidente de la Comunidad
Campesina de Rapac, esta sélo constituye una declaracion de parte por
no estar emitido por la autoridad competente.

Posteriormente, Carbones y Derivados presenté registros fotograficos y
filmicos fechados y georreferenciados que acreditarian la realizacion de
trabajos de relleno, perfilado y cobertura organica propiciando el
repoblamiento y sucesion ecolégica natural, conforme su instrumento de
gestion ambiental; sin embargo, dichos medios probatorios son
posteriores al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Si bien las acciones realizadas por Carbones y Derivados han permitido
la restauracién de la zona afectada, esto no podria calificar como una
subsanacion voluntaria y mucho menos desvirtta la conducta infractora,
toda vez que los medios probatorios corresponden al dia 23 de agosto
2018, es decir, posteriores al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Scbre la conducta infractora N° 2

(vi)

(vil)

Durante la Supervision Regular 2014, la DS observo una excavacion
(trinchera) ubicada cerca de la plataforma de perforacion denominada Q-
5, la cual no habia sido cerrada, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Si bien Carbones y Derivados present6 fotografias que acreditarian la
correccion del hecho imputado asi como el Informe Final de Actividades
de Cierre de la DIA del Proyecto Quindio, al no estar fechadas ni
georreferenciadas no permiten concluir que correspondan a las zonas de
ubicacion de la trinchera materia del presente incumplimiento.



(viii)

(ix)

(x)

Sin perjuicio de ello, sélo se evidencia el avance de trabajos de cierre y
no la culminacién de los mismos. Asimismo, respecto al Acta suscrita por
el presidente de la Comunidad Campesina de Rapac, esta sélo constituye
una declaracion de parte por no estar emitido por la autoridad
competente.

Carbones y Derivados presenté registros fotograficos y filmicos fechados
y georreferenciados que acreditarian el cierre de la trinchera ubicada en
las coordenadas UTM WGS 84, N: 8963347 E: 825482, asi como trabajos
de relleno, perfilado y cobertura organica propiciando el repoblamiento y
sucesion ecoldégica natural, conforme su instrumento de gestidn
ambiental; sin embargo, dichos medios probatorios son posteriores al
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Si bien las acciones realizadas por Carbones y Derivados han permitido
la restauraciéon de la zona afectada, esto no podria calificar como una
subsanacién voluntaria, toda vez que los medios probatorios
corresponden al dia 23 de agosto 2018, es decir, que los trabajos de
cierre fueron concluidos con posterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Sobre la conducta infractora N° 3

(xi)

(xii)

(xiii)

Durante la Supervision Regular 2014, la DS verifico la existencia de dos
(2) terraplenes en las plataformas denominadas Q-6 y Q-4 para
almacenar agua y combustible no contemplado en su instrumento de
gestion ambiental.

Si bien Carbones y Derivados sefiala que los terraplenes verificados en
campo solamente fueron usados para almacenar agua y no combustible,
durante la Supervision Regular 2014 estos ya no se encontraban en
operacion, pudiéndose determinar unicamente la implementacién de los
mencionados terraplenes como hecho principal de la imputacion materia
de analisis. Al respecto, se precisa que en el presente procedimiento la
responsabilidad es objetiva.

Carbones y Derivados presentd registros fotograficos y filmicos fechados
y georreferenciados que acreditarian el cierre de los dos (2) terraplenes,
asi como trabajos de relleno, perfilado y cobertura organica propiciando
el repoblamiento y sucesion ecoldgica natural, sin embargo, dichas
actividades podria calificar como una subsanacion voluntaria, sino mas
bien como la finalizacién de la actividad ilicita desarrollada, conforme lo
sefialado por el TFA en su Resolucion No 046-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 1 de marzo del 2018.

Sobre la conducta infractora N° 4

(xiv) Durante la Supervision Regular 2014, la DS verifico que la poza de

sedimentacion de lodos ubicada en la parte inferior de la plataforma
denominada Q-4, y construida a base de pirca de piedra, no habia sido
cerrada, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.



(xv)

(xvi)

Si bien Carbones y Derivados presenté fotografias que acreditarian la
correccion del hecho imputado y el Informe Final de Actividades de Cierre
de la DIA del Proyecto Quindio, al no estar fechadas ni georreferenciadas
no permiten concluir que correspondan a la zona de ubicacién de la poza
de sedimentacioén verificado en campo.

Sin perjuicio de ello, dichas fotografias solamente evidencian el avance
de trabajos de cierre y no la culminacién de los mismos. Asimismo,
respecto al Acta suscrita por el presidente de la Comunidad Campesina
de Rapac, esta sdlo constituye una declaraciéon de parte por no estar
emitido por la autoridad competente.

(xvii) Si bien Carbones y Derivados presenté registros fotograficos y filmicos

fechados y georreferenciados que acreditarian el cierre de la poza de
sedimentacién de lodos con coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E:
825323, asi como también trabajos de relleno, perfilado y cobertura
organica propiciando el repoblamiento y sucesion ecolégica natural; sin
embargo, dichos medios probatorios son posteriores al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

(xviii) Si bien las acciones realizadas por Carbones y Derivados han permitido

la restauraciéon de la zona afectada, esto no podria calificar como una
subsanacion voluntaria, toda vez que los medios probatorios
corresponden al dia 23 de agosto 2018, es decir, que los trabajos de
cierre fueron concluidos con posterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

El 2 de octubre de 2018, Carbones y Derivados interpueso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 2201-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

Sobre la conducta infractora N® 1, 2. 3y 4

(i)

(ii)

Mediante escritos del 21 de febrero de 2017 y 5 de enero de 2018, se
acredita el cumplimiento de las obligaciones ambientales detalladas en
su instrumento de gestion ambiental.

No obstante, si bien las primeras fotografias no se encontraban fechadas
ni georreferenciadas, dicha situacién no las invalida como prueba
instrumental; mas aun si el OEFA no las declard nula, invalida o falsa,
sino se limité a indicar que estas no fueron presentadas con las
caracteristicas antes sefialadas.

Cabe indicar que la omision del fechado y georreferenciado de las
fotografias fueron subsanadas mediante escrito del 4 de setiembre de
2018.

De otro lado, considerando los alcances de la Ley N° 30230 y sus normas
reglamentarias no se ha ocasionado dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas ni al ambiente donde se encuentra ubicado el
Proyecto Quindio.

6



10.

e,

12

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011" (en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA'®,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control
y la sancion en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El

Peruano el 26 de abril de 2013. {...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se

encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en

materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto

Legislativo N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.



13,

14.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM", se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin' al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?', disponen que TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

20

2

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°, - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
(ltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciocnes en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°, - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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16.

1 7

18.

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos
de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado
a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecoloégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; vy, (iii) conjunto de

23

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El

Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°, - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22.  Alapaz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
*En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medijo ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera nalural y sustanliva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
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21.

22,

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas de darfos desconocidos e
inciertos?®®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG),
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a
tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados por no realizar el cierre de las plataformas de
peroracion denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental (conducta
infractora N° 1).

| 7

28

Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.
Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
g
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Vi.

Vi1

25

26.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados por no ejecutar las actividades de cierre de la
trinchera ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, N: 8963347 E:
825482, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (conducta infractora N° 2).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados por ejecutar componentes (terraplenes para
almacenar agua y combustible) no previstos en su instrumento de gestion
ambiental (conducta infractora N° 3).

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados por no ejecutar las actividades de cierre
correspondiente a la poza de sedimentacién de lodos con coordenadas
UTM WGS 84, N: 88963219 E: 825323, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora N° 4).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados por no realizar el cierre de las plataformas de
peroracion denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora
N°1).

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA?®, los instrumentos de gestion ambiental

28

LEY N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién
ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...}

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,

asi como los demas programas y compromisos.
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28.

29.

30.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, LSEIA) exige que toda actividad economica
que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de
la certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion
de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones
que son incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por
finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad
economica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental
por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, RLSEIA),
es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados
en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

De igual manera, en el articulo 7° del RAAEM se impone a los titulares de las
actividades mineras la obligacion de cumplir con todas las obligaciones y
compromisos derivadas de los estudios ambientales, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades productivas.

30

31

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N°® 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del & de junio
de 2017. N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

12
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32.

34.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su
instrumento de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio
sefalado en el considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar
los compromisos relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para
su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en
todo caso, evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta
orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, de la revision de la DIA del Proyecto Quindio se advierte
que Carbones y Derivados se comprometié a lo siguiente:

CAPITULO VIII: Medidas de Cierre y Post Cierre

8.1 Medidas de Cierre y Post Cierre (...)

Las medidas de cierre estan conformadas por medidas de cierre progresivo y
cierre final. La primera de ella se llevara de manera paralela a las actividades de
exploracion, es decir a medida que se finalicen los trabajos en algunas labores
continuando con las actividades de mantenimiento y post cierre para garantizar
la estabilidad fisicoquimica, hidrolégica y dar el uso de suelos acorde con el
entorno.

8.1.1 Medidas para el Cierre de Plataformas de Perforacién Diamantina (...)
Rehabilitacion de la plataforma de perforacién rellenando los cortes con el
material extraido del mismo lugar y perfilar a la configuracién original.
Recubrimiento de la superficie rellenando con el suelo inicialmente retirado y
almacenado.

Luego del perfilado se procedera a |la revegetacion con especies del lugar de ser

el caso. (Subrayado agregado)

No obstante, durante la Supervisién Regular 2014, la DS verificé que Carbones
y Derivados no realiz6 el cierre de las plataformas de peroracién denominadas
Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, conforme fue consignado en el Acta de Supervisién:

Nro. | Hallazgos
01 No se ha realizado el cierre de las siete plataformas de perforacion
denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-BA.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°¢ 30 al 44 del Informe de
Supervision, que, a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:

13
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Fotografia N° 36: Hallazgo N° 1, Supervision Regular noviembre
2014, otra vista de la plataforma de perforacion Quin-1 (Q-1) ejecutada con
letrera de identificacion, que se encuentra sin cierre. Se observa el talud
expuesto y la falta de  perfilado.

g

Fotografia N° 38: Hallazgo N° 1, Supervisién Regular noviembre
2014, otra vista de la plataforma de perforacion Quin-2 (Q-2) ejecutada con
letrero de identificacién, que se encuentra sin cierre. Se observa el talud
expuesto y la falta de  perfilado.
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Fotografia N° 41: Hallazgo N° 1, Supervisién Regular noviembre
2014, otra vista de la plataforma de perforacion Quin-3 (Q-3) ejecutada con
ietrero de identificacion, que se encuenira sin cierre. Se observa el talud
expuesto y material disgregado sobre el suelo.

B = 2, s e i e N : o,
Fotografia N° 43: Hallazgo N° 1, Supervisién Regular noviembre
2014, vista de la plataforma de perforacion Quin-4 (Q-4) ejecutada con letrero
de identificacion, que se encuentra sin cierre. Se observa el talud expuesto y
la faita de  perfilado.
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Fotografia N° 32: Hallazgo N° 1, Supervision Regular naviembre
2014, vista de la plataforma de perforacién Quin-6 (Q-6) ejecutada con letrero
de identificacion, que se encuentra sin cierre. Se observa el talud expuesto y
la falta de - perfilado.

2§ \.
I
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Fotografia N° 34: Hallazgo N° 1, Supervision Regu
2014, vista del area de la plataforma de perforacion Quin-8A (Q-BA)
sjecutada, con letrero de identificacion y que se encuentra sin cierre. Se
observa también el talud expuesto y material disgregado sobre ef suelo.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Carbones y Derivados por no realizar el
cierre de las plataformas de peroracion denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6
y Q-6A, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Sobre la aplicacion de la causal eximente de responsabilidad contenida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUQ de la LPAG

De manera preliminar, debe precisarse que conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacion de la
imputacién de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad
por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal®
corresponde indicar que a efectos de que se configure el eximente antes
mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

i) La subsanacion de la conducta infractora.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos,
constituye una condicidn eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccion administrativa.

Asi, esta sala considera que corresponde verificar si, en el caso de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucion,
se configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

En su recurso de apelacion, Carbones y Derivados alega que mediante escritos
del 21 de febrero de 2017 y 5 de enero de 2018 se acreditaria la subsanacién
de la conducta infractora al cumplir las obligaciones ambientales detalladas en
su instrumento de gestion ambiental. Para tal efecto, adjunté las siguientes
fotografias:

Erd

A manera de ejemplo, la Resoluciéon N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018 emitida por el
TFA.
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41.

42.

43.

_ DESPUES

Al respecto, corresponde sefalar que las fotografias presentadas por el
administrado no se encuentran georreferenciadas, por lo que no generan
certeza en este colegiado de que correspondan a las zonas de ubicacién de las
plataformas materia de hallazgo durante la Supervisién Regular 2014.

Sin perjuicio de ello, aun considerando que dichas fotografias correspondan a
las plataformas denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A y que son
anteriores al inicio del procedimiento administrativo sancionador, solamente se
evidencian avances en los trabajos de cierre de areas disturbadas y no la
culminacion de los mismos.

De igual manera, con relacién a las fotografias presentadas mediante escrito
del 4 de setiembre de 2018, se verifica que las mismas corresponden al 23 de
agosto de 2018, es decir, corresponden a hechos posteriores al inicio del

18
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45.

46.

presente procedimiento administrativo sancionador, conforme se aprecia a
continuacion:

Asi, lo alegado por el administrado referido a que cumplié con cerrar las
plataformas antes indicadas, constituye Unicamente una afirmacion de parte
que no se encuentra sustentada en medio probatorio que generen certeza en
este colegiado sobre la correccion de la conducta infractora con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, en tanto el administrado no ha cumplido con acreditar que
realizo el cierre de las plataformas de peroracion denominadas Q-1, Q-2, Q-3,
Q-4, Q-6 y Q-6A, con anterioridad al inicio del presente procedimiento
adminsitrativo sancionador; no corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad contenido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG.

De otro lado, Carbones y Derivados adjunté el documento denominado ‘Acta
del Sector de Rancap de la Comunidad de Canchirao” del 25 de julio de 2018,
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49.

suscrito por el sefior Cayetano Donato Llanto Caqui, en la cual sefiala que da
fe que se han culminado los trabajos de cierre iniciados por Carbones y
Derivados.

Sobre el particular, esta sala advierte que si bien dicho documento es suscrito
por una autoridad comunal (Presidente del Sector de Rancap), corresponde
precisar que, de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, esta no es una
persona autorizada por ley para dar fe de los actos o comprobar hechos que
ante él se celebran o produzcan, funciones que si corresponden a un Notario
Publico o, de ser el caso, a Juzgados de Paz Letrados o Juzgados de Paz.

En consecuencia, el contenido del documento presentado por el administrado
constituye Unicamente una afirmacion de parte que no genera certeza en este
colegiado sobre la correccion de la conducta infractora con anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador, mas aun si el mismo no es
acompafado de alguna fotografia o registro filmico fechado y georreferenciado
que de certeza de tales declaraciones.

De otro lado, Carbones y Derivados alega que mediante escrito del 5 de enero
de 2018 present6 el “Informe Final de Actividades de Cierre de la DIA del
Proyecto Quindio”, con lo cual habria acreditado el cierre de todos sus
componentes (principales y auxiliares):
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52

53.

3. MEDIDAS DE CIERRE DEL PROYECTO (..)

3.2.1 Cierre de Plataformas de Perforacion (...)

El orificio del taladro se cubrié de manera segura para prevenir el dafio de

personas, animales o equipos. Se procedio asi:

- Se cubrié el orificio del taladro con un taco de madera hasta 0.5 metros de
profundidad.

- Se coloco un cartel cerca de cada taladro indicando el nimero de taladro.

(i) ,
CIERRE DE PLATAFORMAS DE PERFORACION

NOTA:
Se adjunté registros fotograficos que describirian la situacion de — antes, durante

y después — de los trabajos de cierre.

Sobre el particular, se verifica que dicho documento se sustenta en fotografias
idénticas a las presentadas mediante el escrito del 21 de febrero de 2017, es
decir, no se encuentran georreferenciados por lo que no generan certeza en
este colegiado de que correspondan a las zonas de ubicacion de las
plataformas materia de hallazgo durante la Supervision Regular 2014, y
ademas solamente evidencian avances en los trabajos de cierre de areas
disturbadas y no la culminacién de los mismos; razén por la cual corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso de
apelacion.

Por todo lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Carbones y Derivados por la comision de la conducta
infractora detallada en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados por no ejecutar las actividades de cierre de la
trinchera ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, N: 8963347 E: 825482,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(conducta infractora N° 2).

Tomando en cuenta los considerandos del 25 al 31 de la presente resolucion,
de la revision de la DIA del Proyecto Quindio se advierte que Carbones y
Derivados se comprometié a lo siguiente:

CAPITULO VIII: Medidas de Cierre y Post Cierre
8.1 Medidas de Cierre y Post Cierre {(...)
8.1.3 Medidas para el Cierre de las instalaciones {(...)

Rellenar la zanja o excavaciones existentes, debiendo restaurar la
configuracion del relieve natural rellenando con el material extraido,
recubrir la superficie con el suelo del lugar y de ser el caso revegetar
dichas areas con especies vegetales del lugar. (Subrayado
agregado)

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verifico que Carbones
y Derivados no ejecuté las actividades de cierre de la trinchera ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84, N: 8963347 E. 825482, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, conforme fue consignado
en el Acta de Supervisién:
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Nro. | Hallazgos
02 | Existencia de una trinchera abierta cerca de la plataforma Q-5.

54. Dicho hallazgo se complementa con la fotografia N° 45 del Informe de
Supervision, que se muestran a continuacion:

T

% oraﬁa N 45: Haﬂazg - 2, Suin ﬁﬁgukar noviembre
2014, vista de la pequena trinchera abierta que se encuentra cerca de la
plataforma de perforacion Quin-5/Q-5.

55. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determino la
responsabilidad administrativa de Carbones y Derivados por no ejecutar las
actividades de cierre de la trinchera ubicada en las coordenadas UTM WGS 84,
N: 8963347 E: 825482, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

56. En este orden, en su recurso de apelacion, Carbones y Derivados alega que
mediante escritos del 21 de febrero de 2017 y 5 de enero de 2018 acredité la
subsanacién de la conducta infractora al cumplir con las obligaciones
ambientales detalladas en su instrumento de gestion ambiental. Para tal efecto,
adjunto las siguientes fotografias:




57.

58.

59.

60.

61.

62.

Al respecto, conforme lo expuesto en los considerandos 36 al 39 de la presente
resolucion, corresponde sefalar que las fotografias presentadas por el
administrado no se encuentran georreferenciadas, por lo que no generan
certeza en este colegiado de que correspondan a las zonas de ubicacion de la
trinchera materia de hallazgo durante la Supervision Regular 2014,

Sin perjuicio de ello, aun considerando que dichas fotografias corresponden a
la trinchera ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, N: 8963347 E: 825482,
solamente se evidencia avances en los trabajos de cierre de areas disturbadas
y no la culminacion de la misma.

De igual manera, con relacion a la fotografia presentada mediante escrito del 4
de setiembre de 2018, se verifica que la misma corresponde al 23 de agosto
de 2018, es decir, corresponde a hechos posteriores al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme se aprecia a continuacién:

De esta manera, lo alegado por el administrado referido a que cumplié con
cerrar la trinchera ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, N: 8963347 E:
825482, constituye Unicamente una afirmacion de parte gue no se encuentra
sustentada en medios probatorios que generen certeza en este colegiado sobre
la correccion de la conducta infractora con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, en tanto el administrado no ha cumplido con acreditar que
realizé el cierre de la trinchera ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, N:
8963347 E: 825482, con anterioridad al inicio del presente procedimiento
adminsitrativo sancionador; no corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad contenido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG.

Adicionalmente, Carbones y Derivados adjunté el documento denominado
“Acta del Sector de Rancap de la Comunidad de Canchirao” del 25 de julio de
2016, suscrito por el sefior Cayetano Donato Llanto Caqui, en la cual senala
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que da fe que se han culminado los trabajos de cierre iniciados por Carbones
y Derivados.

63. Habiendo sido este documento materia de analisis en considerando
precedentes de la presente resolucion, esta sala reitera que el contenido del
documento presentado por el administrado constituye Unicamente una
afirmacion de parte que no genera certeza en este colegiado sobre la
correccion de la conducta infractora con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, mas aun si el mismo no es acompafado de alguna
fotografia o registro filmico fechado y georreferenciado que de certeza de tales
declaraciones.

64. De otro lado, Carbones y Derivados alega que mediante escrito del 5 de enero
de 2018 presentod el “Informe Final de Actividades de Cierre de la DIA del
Proyecto Quindio”, con lo cual habria acreditado el cierre de todos sus
componentes (principales y auxiliares):

3. MEDIDAS DE CIERRE DEL PROYECTO (...
3.2.4 Cierre de Trincheras Exploratorias
El érea de las trincheras que inicialmente fueron construidas, fueron
rellenadas con el material removido durante su excavacion, quedando el
nivel del terreno muy similar al anterior; posteriormente con el proceso
Y del tiempo y las constantes lluvias volvera a su estado natural.
) FOTOGRAFIA
h NOTA:
| Se adjunta registro fotogréfico que describe el cierre de la trinchera cerca
l de la plataforma N° 5 (Figura N° 13).

65. Sobre el particular, se verifica que dicho documento se sustenta en fotografias
idénticas a las presentadas mediante el escrito del 21 de febrero de 2017, es
decir, no se encuentran georreferenciados por lo que no generan certeza en

- este colegiado de que correspondan a las zonas de ubicacion de la trinchera

\ materia de hallazgo durante la Supervision Regular 2014, y, ademas,

, solamente evidencia avances en los trabajos de cierre de areas disturbadas y

}.' \f' no la culminacién del mismo; razén por la cual corresponde desestimar lo
\ alegado por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

\| 66. Por todo lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Carbones y Derivados por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

VI.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados, por ejecutar componentes (terraplenes para
almacenar agua y combustible) no previstos en su instrumento de gestion
ambiental (conducta infractora N° 3).

67. Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
k. importante exponer el marco normativo que regula la obligatoriedad de la
certificacion ambiental para el desarrollo de actividades mineras asi como los
criterios sentados por esta sala respecto a la misma.
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68.

69.

70.

71

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3° de la LSEIA, concordante con el articulo 15° del RLSEIA, no podra
iniciarse la ejecucién de proyectos si no cuentan previamente con la
certificacion ambiental. La no obtencion de la certificacion ambiental implica la
imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo de un
proyecto de inversion.

Asi, el articulo 7° del RAEM establece que el titular esta obligado a contar, entre
otros, con el estudio ambiental correspondiente aprobado, conforme la
normatividad vigente.

Cabe destacar la normatividad vigente obliga al titular de un proyecto minero a
presentar ante la autoridad ambiental competente un instrumento de gestion
ambiental o sus modificaciones, a fin de que esta determine su viabilidad
ambiental. La norma faculta a la autoridad ambiental y no al administrado
efectuar la evaluacion ambiental correspondiente.

En el presente caso, de la revision de la DIA del Proyecto Quindio se advierte
que Carbones y Derivados se comprometié a lo siguiente:

CAPITULO V: Descripcion de las Actividades a Realizar

5.2 Descripcion de componentes mineros (...)

5.2.2 Descripcion detallada de componentes auxiliares
Relacién de componentes auxiliares de la DIA Quindio

COMPONENTE

COORDENADAS PSAD 56

NORTE

ESTE

Vias de Acceso Peatonales

Ver plano de componente minero

Canales de Coronacién

8 964 254,9891 | 825 664,9552

Plataforma de Perforacion / Poza de Lodos.

Ver Plano de Componentes Mineros

Plataforma para Top Soil

8 964 283,0701

825611,7511

8 963 651,5745

825 654,8376

8 963 510,5778

825 728,4026

Campamento (Punto Central)

8 964 316,1446

825 614,9318

Oficina 8 964 297,3882 825617,6306
Comedor — Cocina 8 964 316,0440 825 604,6613
8 964 314,2980 825 639,7324
Tanque de agua (2.5 m?) 8963 652,5170 825 684,0350
8 964 298,9795 825 644,8435

Garita de Control de Ingreso

8 963 650,9268

825 765,6713

Almacén General

8 964 292,6547

825 630,1572

Almacén de Hidrocarburos

8 963 652,4806

825 738,9525

Depdsito Temporal de Residuos Industriales y
Peligrosos

8 964 280,0000

825 576,0000

Trinchera de Residuos Solidos 8 964 285,0000 825 575,0000
Sistema Séptico para Residuos Sanitarios
Domésticos (Punto Central). 8 964 303,5728 825 603,3668

Servicios Higiénicos, Duchas

8 964 303,4798

825 606,0402

Letrinas

8 8963 653,7134

825 708,7568

8963 513,1964

825 676,1168

Taller de Mantenimiento Mecanico — Eléctrico

8 963 652,6180

825 755,1034
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72.

73.

74.

Del instrumento de gestion ambiental antes indicado, se desprende que el
administrado se comprometié a ejecutar los componentes auxiliares antes
descritos, no encontrandose autorizado a implementar distintos a los
comprendidos en la citada certificacion ambinetal.

No obstante, durante la Supervisién Regular 2014, la DS verifico que Carbones
y Derivados ejecuté terraplenes en las plataformas denominadas Q-6 y Q-4
para almacenar agua y combustible, los cuales no se encontraban
contemplados en su instrumento de gestion ambiental, conforme fue
consignado en el Acta de Supervision:

Nro. Hallazgos
03 Se encontraron dos pequefios terraplenes para almacena agua y

combustible, uno en la parte inferior de la plataforma Q-6 y otro en
la parte superior de Q-4. Dichas areas terraplenadas no han sido
cerradas.

Dicho hallazgo se complementa con la fotografia N°¢ 46 y 47 del Informe de
Supervision, que se muestran a continuacion:

dtograﬁa N° 46:

b V)

Hallazgo N° 3, Supervision Regular noviembre

2014, vista del pequefio terraplén ulilizado para almacenar agua Yy
combustible. Esta area terrplenada que se ubica en la parte inferior de [a
plataforma Q-6 no se encuentra cerrada.
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78,

76.

it

= lewi . TSN e Y Y- "".e
Fotografia N° 47: Hallazgo N° 3, Supervision Regular noviembre
2014, vista del pequefno terraplén utilizado para almacenar agua y
combustible que se ubica en la parte superior de la plataforma de perforacion
Quin-4/Q-4.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Carbones y Derivados por ejecutar
componentes (terraplenes para almacenar agua y combustible) no previstos en
su instrumento de gestién ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Carbones y Derivados alegé que
mediante escrito del 21 de febrero de 2017 acreditdé el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales detalladas en su instrumento de gestién ambiental.
Para tal efecto, presento las siguientes fotografias:

De igual manera, mediante escrito del 4 de setiembre de 2018, presento
fotografias del 23 de agosto de 2018, conforme se aprecia a continuacion:
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Al respecto, si bien dichas fotografias acreditarian la restauracion de la zona
afectada, ello no podria calificar como una subsanacién voluntaria de la
conducta infractora materia de analisis en el presente acapite, ya que esta, por
su naturaleza, resulta insubsanable.

Sobre el particular, corresponde precisar que la obligacion incumplida por el
administrado tiene un caracter preventivo, consistente en obtener una
certificacion ambiental antes de la implementacion de un componente minero,
a fin que los impactos de su implementacion, las medidas de manejo y las
medidas de cierre y post cierre sean evaluados de manera previa por la
autoridad competente, situacion que no es posible de subsanar de manera
posterior a la implementacion del componente al haberse materializado los
impactos negativos en el ambiente que produjo su ejecucién.

En consecuencia; no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
contenido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por otro lado, Carbones y Derivados alego que, mediante escrito del 5 de enero
de 2018, presentd el “Informe Final de Actividades de Cierre de la DIA del
Proyecto Quindio”, con lo cual habria acreditado el cierre de todos sus
componentes (principales y auxiliares).

No obstante, al tratarse de componentes auxiliares implementados sin contar
con certificacion ambiental, resulta imposible que las medidas de cierre de los
terraplenes ejecutados —uno en la parte inferior de la plataforma Q-6 y otro en
la parte superior de Q-4- se encuentren contenidas en el DIA del Proyecto
Quindio.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad

administrativa de Carbones y Derivados por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 3 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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VI.4 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados, por no ejecutar las actividades de cierre
correspondiente a la poza de sedimentacion de lodos con coordenadas
UTM WGS 84, N: 88963219 E: 825323, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (conducta infractora N° 4).

84.

85.

86.

Tomando en cuenta los considerandos del 25 al 31 de la presente resolucion,
de la revision de la DIA del Proyecto Quindio se advierte que Carbones y
Derivados se comprometio a lo siguiente:

CAPITULO VIII: Medidas de Cierre y Post Cierre {...)

8.1 Medidas de Cierre y Post Cierre (...)

8.1.2 Medidas para el Cierre de Pozas de Lodos (...)

Drenar las pozas, rellenar las pozas perfilando a la configuracién original
utilizando el material extraido, y recubrir la superficie con el suelo inicialmente
retirado y almacenado para luego revegetar con especies del lugar de ser el

caso.

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verificé que Carbones
y Derivados no ejecut6 las actividades de cierre correspondiente a la poza de
sedimentaciéon de lodos con coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E:
825323, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
conforme fue consignado en el Acta de Supervisién:

Nro.

Hallazgos

04

En la parte inferior de la plataforma Q-4 se encontré una poza de
sedimentacion de lodos construidas en pirca de piedras.

Dicho hallazgo se complementa con la fotografia N° 48 del Informe de
Supervision, que se muestran a continuacion:

. b
Fotografia N° 48:

v ’ . R
. E oy kbl [ Y - VER
X oy -,_"‘1 I Ty % !

Halulazgu N° 4, %ﬁ-ﬁ;wisfén Regular oviehre

2014, vista de poza de sedimentacion de lodos, construida en pirca de piedra
¥ que se encuentra en la parte inferior de la plataforma Quin-4/Q-4.
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87.

88.

90.

91.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Carbones y Derivados por no ejecutar las
actividades de cierre correspondiente a la poza de sedimentacion de lodos con
coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E: 825323, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En este orden, en su recurso de apelacion, Carbones y Derivados alega que
mediante escritos del 21 de febrero de 2017 y 5 de enero de 2018 acredito Ia
subsanacion de la conducta infractora al cumplir con las obligaciones
ambientales detalladas en su instrumento de gestion ambiental. Para tal efecto,
adjunto las siguientes fotografias:

Al respecto, conforme lo expuesto en los considerandos 36 al 39 de la presente
resolucion, corresponde sefalar que las fotografias presentadas por el
administrado no se encuentran georreferenciadas, por lo que no generan
certeza en este colegiado de que correspondan a las zonas de ubicacion de la
poza de sedimentacién de lodos con coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219
E: 825323 materia de hallazgo durante la Supervisiéon Regular 2014.

Sin perjuicio de ello, aun considerando que dichas fotografias corresponden a
la poza de sedimentacion de lodos con coordenadas UTM WGS 84, N:
88963219 E: 825323, solamente se evidencia avances en los trabajos de cierre
de areas disturbadas y no la culminacion de los mismos.

De igual manera, con relacion a las fotografias presentadas mediante escrito
del 4 de setiembre de 2018, se verifica que las mismas corresponden al 23 de
agosto de 2018, es decir, son hechos posteriores al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme se aprecia a continuacion:
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92.

93.

94.

95.

De esta manera, en la medida que el administrado no ha cumplido con acreditar
fehacientemente que realizo el cierre de la poza de sedimentacién de lodos con
coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E: 825323 con anterioridad al inicio
del presente procedimiento adminsitrativo sancionador; no corresponde aplicar
el eximente de responsabilidad contenido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG.

Adicionalmente, Carbones y Derivados adjunté el documento denominado
“Acta del Sector de Rancap de la Comunidad de Canchirao” del 25 de julio de
2016, suscrito por el sefior Cayetano Donato Llanto Caqui, en la cual senala
que da fe que se han culminado los trabajos de cierre iniciados por Carbones
y Derivados.

Habiendo sido este documento materia de analisis en los considerando
precedentes de la presente resolucion, esta sala reitera que el contenido del
documento presentado por el administrado constituye Unicamente una
afirmacion de parte que no genera certeza en este colegiado sobre la
correccion de la conducta infractora con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, mas aun si el mismo no es acompanado de alguna
fotografia o registro filmico fechado y georreferenciado que dé certeza de tales
declaraciones.

De otro lado, Carbones y Derivados alega que mediante escrito del 5 de enero
de 2018 presento el “Informe Final de Actividades de Cierre de la DIA del
Proyecto Quindio”, con lo cual habria acreditado el cierre de todos sus
componentes (principales y auxiliares):
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3. MEDIDAS DE CIERRE DEL PROYECTO (...)
3.2.5 Cierre de Pozas de Sedimentacion (...)
Para el cierre de las pozas se esperd que el material contenido en ellas tenga un
nivel de humedad adecuado para realizar el recubrimiento, luego se procedera
de la siguiente manera:
- Serellenara la poza con el material de superficie y suelo organico removido
durante su construccion.
- Quedando el perfil del terreno totalmente cubierto, el area disturbada se
renivelara con el paso del tiempo y con las constantes lluvias en la zona
naturalmente se vuelve a revegetar.

-
NOTA:
Se adjunté registro fotografico que describe el cierre de la poza de sedimentacion

de la plataforma N° 4 (Figura N° 05).

96. Sobre el particular, se verifica que dicho documento se sustenta en fotografias
idénticas a las presentadas mediante el escrito del 21 de febrero de 2017, es
decir, no se encuentran georreferenciados por lo que no generan certeza en
este colegiado de que correspondan a las zonas de ubicacion de la poza de
sedimentacion de lodos con coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E:
825323 materia de hallazgo durante la Supervision Regular 2014, y ademas
solamente evidenciarian avances en los trabajos de cierre de areas disturbadas
y no la culminaciéon de los mismos; razones por las cuales corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso de
apelacion.

97. Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Carbones y Derivados por la comision de la conducta
infractora detallada en el numeral 4 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2201-2018-OEFA/DFAI del 27
de setiembre de 2018, que declaro la existencia de responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados S.A. E.M.A. por la comisién de las infracciones descritas en
los numerales 1, 2, 3 y 4 del cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la
via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Carbones y Derivados S.A. EM.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
2

L MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

. MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala E§peclallzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N* 016-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene
33 paginas.
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