Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 038-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 757-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ' PAPELERA ZARATE S.A.C. =

SECTOR :  INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2817-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 393-2018-
OEFA/DFSAI/SFAP del 26 de abril de 2018 y de la Resolucion Directoral N° 2817-
2018-OEFA/DFAI del 26 de noviembre de 2018, en el extremo que imputo y declaro
la responsabilidad administrativa de Papelera Zarate S.A.C. por la comision de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; al
haberse vulnerado los principios del debido procedimiento y ftipicidad. En
consecuencia, se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Lima, 30 de enero de 2019
l. ANTECEDENTES

i Papelera Zarate S.A.C." (en adelante, Papelera Zarate) es titular de la unidad
fiscalizable Planta Puente Piedra ubicada en el distrito de Puente Piedra, provincia
y departamento de Lima (en adelante, Planta Puente Piedra).

2.  La unidad fiscalizable Planta Puente Piedra cuenta el siguiente instrumento de
gestion ambiental: Diagnéstico Ambiental Preliminar aprobado mediante el Oficio
N° 1416-2001-MITINCI/VMI.DNI-DAAM del 13 de noviembre de 2001 (en adelante,
DAP Planta Puente Piedra).

3 Del 2 de octubre de 2017, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial en
la Planta Puente Piedra (Supervision Especial 2017) durante la cual se detecto
presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
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Papelera Zarate, tal como se desprende del Informe de Supervision N° 864-2017-
OEFA/DSAP-CIND del 29 de diciembre de 2017 (Informe de Supervision)?.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacidn en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucion  Subdirectoral  N° 393-2018-
OEFA/DFSAI/SFAP del 26 de abril de 20183, a través de la cual se inicid un
procedimiento administrativo sancionador contra Papelera Zarate.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccidon N° 0615-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018° (Informe Final de Instruccién).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion®, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la
Resolucion Directoral N° 2817-2018-OEFA/DFAI del 26 de noviembre de 20187,
mediante la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Zarate®, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Nl

Folios 2 al 16.

Folios 18 al 20. Notificada el 11 de mayo de 2018 (Folio 21).

Folios 23 al 155. Escrito presentado el 12 de junio de 2018.

Folios 163 al 170. Notificada el 11 de octubre de 2017 (Folio 172).

Folios 174 al 197. Escrito presentado el 15 de noviembre de 2018.
Folios 207 al 214. Notificada el 6 de diciembre de 2018 (Folio 215).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

/7 a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora®

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Numeral 24.1 del articulo 24° de | Literal a) del numeral 4.1 del
Papelera Zérate no realizé la Ley N° 28611, Ley General articulq 4° de la Tipificacién de las
los oritene del Ambiente (LGA)'°, numeral Infracciones 'y  Escala de
T e 15.1. de;l articulo 15°'de la Ley | Sanciones vmculadgs con los
&  Emlsifiag del Sistema Nacional de | Instrumentos de Gestion Ambiental
EQmpdonen dient Evaluacién de Impacto |y el desarrollo de actividades en
al?;sl gZ’mZCS)::::pzo&gfne Ambiental, Ley N° 27446 | zonas prohibidas, aprobado por
2017-1, incumpliendo IZ (LSNEIA)!, articulo 29° del|Resolucién de Consejo Directivo
establécido an su DAPR Reglamento de la Ley del|N°049-2013-OEFA/CD (RCD
Espee da e Sistema Nacional de Evaluacion | N° 049-2013-OEFA/CD)"4.
parametros de Mercurio de Impacto Ambiental. Decreto | Numeral 2.1. del Cuadro de
Plsina. Caditii Fenoles' Supremo N° 019-2009-MINAM | Tipificacion y Escala de Sanciones
; y " | (RLSNEIA)™?, literalesb)ye)del [de la RCD  N°049-2013-
articulo 13° y articulo 15° del | OEFA/CD'S.

Cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 2817-2018-OEFA/DFAI se archivo la siguiente infraccion:

Conducta infractora

Papelera Zarate no realizé los monitoreos ambientales del componente Emisiones Liquidas, correspondiente
a los Semestres 2016-Il y 2017-I, incumpliendo lo establecido en su DAP, conforme al siguiente detalle:
Respecto de los parametros Oxigeno, Disuelto (OD), pH y temperatura.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestién Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo estableq,do an . los Articulo 24° de la Ley General del
Ingimentas. de sesiian Amblanial Ambiente, Articulo 15° de la Le De 5 a 500
21 aprobados sin generar dafio potencial o del SEIA ’Am’culo 29° del Y GRAVE uIT
;\?Jar:q:n[: flora, la fauna, la vida o salud Reglamento de la Ley del SEIA.
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Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio
Interno  aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE (RGAIMCI)'3.

Fuente: Resolucién Directoral N° 2817-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N° 2817-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

(i)

(ii)

(iii)

De conformidad con el DAP Planta Puente Piedra, la recurrente se
encontraba obligado a presentar Informes de Monitoreo de la Planta Puente
Piedra con una frecuencia semestral.

Conforme al Informe de Supervision, la DS concluy6 que Papelera Zarate
no realizé los monitores ambientales correspondientes al segundo semestre
del 2016 (2016-1l) y al primer semestre del 2017 (2017-1), en los parametros
mercurio, plomo, cadmio y fenoles. Se establecié ello, puesto que de la
revision de los Informes Semestrales presentados se evidencid que la
recurrente no adjunté informes de ensayos con valor oficial que acrediten el
analisis de dichos parametros.

Respecto al alegato formulado por Papelera Zarate referido a que la DS,
durante las acciones de supervision, no le advirtié las observaciones en el
monitoreo de los referidos parametros; debe considerarse que de
conformidad con el articulo 18° de la Ley N°29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N°

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

151

77

//

15.2

El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General
del Ambiente.

El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos pardmetros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.



El 20 de diciembre de 2018, Papelera Zarate interpuso recurso de apelacion'
contra la Resolucién Directoral N° 2817-2018-OEFA/DFAI, argumentando Io
siguiente:

a) Conforme se manifestd en el escrito del 6 de junio de 2018, durante la
Supervision Especial 2017, la DS no efectud observacién alguna respecto
del monitoreo de los parametros mercurio, plomo, cadmio y fenoles
presentados en los Informes Semestrales correspondientes a los semestres
2016-ll y 2017-l; de acuerdo a lo descrito en el apartado O.5 del item 10 del
Acta de Supervisién.

b) Se actué de conformidad con lo establecido en la pagina 9 del Acta de
Supervisién, donde se establecid la solicitud de la DS de efectuar las
acciones que corrijan o subsanen la totalidad de los presuntos
incumplimientos detectados y detallados en el item 10.

C) En ese sentido, no se ha podido tomar medidas alternativas ya que no se
consigné en el Acta de Supervision la presunta infraccién y tampoco con
posterioridad se recibid ningun tipo de documentaciéon que nos permita
actuar sobre ello.

d)  Reiteramos nuestro compromiso de monitorear los parametros observados,
recalcando que en nuestro proceso productivo no hacemos uso de
productos que pueda generar posibles restos de mercurio, plomo, cadmio y
fenoles.

e) Debe considerarse que el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE que
aprueba Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las
actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel (Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE) no considera los parametros mercurio,
plomo, cadmio y fenoles; por ello, a la fecha hemos cumplido con actualizar
el DAP Planta Puente Piedra.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)2°, se crea
el OEFA.

Folios 216 al 219.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Ptblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.

/1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



30011 (Ley N° 29325)"" y el articulo 13° del RGAIMCI'®, Papelera Zarate
esta obligada a realizar el monitoreo ambiental en los plazos establecidos
en su instrumento de gestién ambiental.

(iv) En ese sentido, Papelera Zarate no requeria que la DS ordene la realizacion
del programa de monitoreo indicando todos y cada uno de los parametros
comprometidos toda vez que la recurrente los conocia, al estar
contemplados en su IGA.

(v) De la revision del Informe de Ensayo N° IE-18-3895 del 31 de octubre de
2018, se evidencia que Papelera Zarate cumplidé con corregir su conducta
infractora: ya que, realizd el monitoreo de los parametros mercurio, plomo,
cadmio y fenoles con metodologias de analisis y laboratorio acreditados ante
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

(viy Sin embargo, el Informe de Ensayo N° |IE-18-3895 fue presentado con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador (PAS);
por lo que no es de aplicacion el eximente de responsabilidad referido a la
subsanacién voluntaria.

(vii) En la medida que se ha verificado el cese de los efectos de la conducta
infractora no existe la necesidad de ordenar alguna medida correctiva.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

E! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiéon ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

” RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en
el instrumento de gestién ambiental aprobado.



10.

11

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
Fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2013-
OEFA/CD se establecié que el OEFA, a partir del 20 de febrero de 2013, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental respecto de las actividades manufactureras de fabricacién de

papel.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932523 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

21
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23

24

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.



14.

15.

16.

17,

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)°,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

25
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Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.



18.

18.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®:.

\ 28

29

30

[ a1

32

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relaciéon al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.



20.

21.

22.

g

; 24,

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacidon ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG)®*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por Papelera Zarate en su
recurso de apelacion, esta sala considera necesario previamente verificar si la
construccién de la imputacion de cargos realizada por la SFAP en la Resolucion
Subdirectoral N° 393-2018-OEFA/DFSAI/SFAP y su posterior desarrollo por la
Autoridad Decisora, se efectud aplicando correctamente los principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, de

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

10



25.

26.

27.

conformidad a lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de |la Resolucion de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD?*.

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

Para tales efectos, debe considerarse que el procedimiento administrativo iniciado
contra Papelera Zarate se enmarco en las disposiciones contenidas en el TUO de
la LPAG y de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (RPAS) -vigente al momento de emitirse la
Resolucion Subdirectoral N° 393-2018-OEFA/DFSAI/SFAP del 26 de abril de
2018-, esta ultima norma tiene por objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacion ambiental a cargo
del OEFA.

Teniendo en cuenta lo sefialado, debe mencionarse que el principio del debido
procedimiento es recogido como uno de los elementos especiales que rigen el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®’, ello al atribuir a la autoridad
administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar
las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®® establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas®.

36

37

38

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de

agosto de 2013

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

,/ En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad

deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

11



28. Por su parte, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 246° del TUO de la LPAG?*, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

29. El mandato de tipificacién antes indicado establece dos niveles de exigencia,
detallados seguidamente: (i) exige que la norma describa los elementos
esenciales del hecho que califica como infraccién sancionable, con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad);
y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicaciéon de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no
existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la
falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de
tipicidad en sentido estricto*’.

30. Conrelacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas*?, tiene como finalidad que —en un caso en

0 TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

N La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
. especiales; (...)
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
[ expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
/ extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

4 Es relevante sefialar que, conforme a Nieto:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin
embargo, no termina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el principio
de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

42 Es importante sefialar que, conforme a Moron:

//
/ Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la
/ descripcion de aquellas conductas pasibles de sancién por la Administracion; ii) La exigencia de certeza
1 A o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la

/ 12



31.

32.

concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®3,

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel del examen de tipificacién, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Al respecto, es pertinente indicar que en el articulo 5.2° del RPAS*, se establece
que la resoluciéon de imputacién de cargos debe contener la descripcién de los
actos u_omisiones gue constituyen infraccion administrativa, las normas que
tipifican como infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que
corresponderia imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al
administrado para que presente sus descargos; asi como los medios probatorios
que sustentan los hechos imputados.

’ /,/"3\

43

44

aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de
interpretacion restrictiva y correcta)”. (Enfasis agregado)

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA/TC (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45.  El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacién, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso
24) del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa
e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
(Enfasis agregado)

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién bésica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo
amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”. (Enfasis agregado)

RPAS

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.2 La imputacién de cargos debe contener:
(i) Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infracciéon administrativa.
(ii) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.
(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

, (vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha

// competencia.

A la notificacién de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.

13



33.

34.

35,

36.

Lo sefalado anteriormente, se condice con lo dispuesto en el articulo 254° del
TUO de la LPAG*®, en el cual se establece que la resolucion de imputacion de
cargos debe contener la calificacion de las infracciones que tales hechos pueda
constituir y las sanciones que pudieran imponerse.

En atencion al marco normativo expuesto, esta sala procedera a verificar si la
construccién de la imputaciéon de cargos realizada por la SFAP y su posterior
desarrollo por la Autoridad Decisora, fue suficiente para determinar la
responsabilidad administrativa.

Una vez dilucidada dicha cuestién, este tribunal se pronunciara, de ser el caso,
sobre los argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacién
respecto de la infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

En el caso concreto, mediante Ila Resoluciéon Subdirectoral N° 393-2018-
OEFA/DFSAI/SFAP, la DFAI imputd a Papelera Zarate el incumplimiento del DAP
Planta Puente Piedra, respecto de la obligacién de ejecutar el Programa de
Monitoreo en los parametros mercurio, plomo, cadmio y fenoles en los semestres
2016-1l y 2017-I. Dicha obligacion fue establecida en los siguientes términos:

Compromiso ambiental incumplido

Fe contormudad con el DAP, aprobado mediante Oficie N° 1415 200 -MITINCIVIALUN-DAARN -
! bre de 2001, Py B C meliv a realizar ¢l programa de monitoren Lmsiones
e se detalls en el Anexo adjunte:

Cuadre N* 8
PROGRAMA DL MONITOREO EMISIONES LIGUIDAS
0.8 046-93-EM | D i
. TANQUES CF wrrm | FRECUENCIA |
]xLuLf oF RECEPIOR ESTAWONCS "

s s oo Wi cacminati o LI |

CONTAMINANTES

PARAMETROS

Fuente: Resolucién Subdirectoral 393-2018- OEFA/DFSA!/SFAP 49

45

46

TUO de la LPAG
Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador
2541 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que en su caso, se
le pudiera imponer, asi como la autoridad

Folio 18 (reverso).
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37. Del compromiso ambiental consignado por la DFAI es factible considerar que los
parametros que deben ser monitoreados por Papelera Zarate son los establecidos
en el Decreto Supremo N° 007-83-SA, que modifica el Reglamento de la Ley
General de Aguas y en el Decreto Supremo N° 046-93-EM, que aprueba el
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

38. No obstante, esta Sala evidenci6 que el cumplimiento de los parametros
establecidos en el DAP Planta Puente Piedra se encontraban supeditados a la
emision _de normas que establezcan parametros de monitoreo propios de la
actividad; conforme se muestra a continuacion:

Programa de Monitoreo de Emisiones Liquidas

Vil PROGRAMA DE MONITOREO

2 Emnisiones fiaquidas

Mierias el MITNG no sefiale kos pardmetios que se deben monttorear v sus
miveles perrmisibies, se ullizae como base lus Reglomentos de Prolecoion del
e vnblente del Minksteto de Enargia v Minas subsector Midrocaunos

- e eme P DANYTT SAD <
0.8, 045-93-Ep8 v o Lley Gensia de Aguas DL 17752 DEL 2400711969 v &

vo Texto doso pot el DA 007-835A e cual se muesha on of siguienta

CUICRHO

Fuente: DAP Planta Puente Piedra*

>

39. En atencioén a ello, resulta importante indicar que el 04 de octubre de 2002, el
Ministerio de Produccion (antes, Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y
Negociaciones Comerciales Internacionales MITINCI), aprob6é los Limites
Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de
cemento, cerveza, curtiembre y papel, mediante el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE; estableciendo los siguientes parametros:

j  LMP PAPEL
ANEXO 1

/ LIMITE MAXIMO PERMISIBLE DE EFLUENTES PARA ALCANTARILLADO DE LAS
ACTIVIDADES DE CEMENTO, CERVEZA, PAPEL Y CURTIEMBRE

{ PARAMETROS PAPEL

‘ EN CURSO NUEVA
\ PH 6-9 6-9
Temperatura (°C) |35 35
Solidos S . Tot.

(ma/h =WsR 1000 500
lAceites y Grasas
(mg/l)

DBOs (mg/l) 500
DQO (mg/l) 1000

100 50

Fuente: Decreto Suprérhd N° 003-2002-PRODUCE.

¥ 4
/

//Folio 113.

S

/
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

En ese sentido, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N°® 003-
2002-PRODUCE, ya no resultaba exigible a Papelera Zarate ejecutar el
compromiso ambiental tomando como base lo establecido en el Decreto Supremo
N° 007-83-SA, que modifica el Reglamento de la Ley General de Aguas y en el
Decreto Supremo N° 046-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

En consecuencia, se advierte que la imputacién de cargos efectuada mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 393-2018-OEFA/DFSAI/SFAP genero6 la vulneracion
del principio de tipicidad establecido en el TUO de la LPAG, toda vez que, la
conducta imputada, ya no resultaba exigible.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se advierte que la Resolucién Directoral N° 1064-
2018-OEFA/DFAI, también adolece de un vicio del acto administrativo, toda vez
que se ha establecido la responsabilidad administrativa de Papelera Zarate
tomando en consideracion la conducta imputada en la Resolucion Subdirectoral
N° 393-2018-OEFA/DFSAI/SFAP.

En ese sentido, esta sala considera que la Resolucién Subdirectoral N° 393-2018-
OEFA/DFSAI/SFAP y consecuentemente la Resolucién Directoral N° 2817-2018-
OEFA/DFAI fueron emitidas vulnerando los principios de debido procedimiento y
tipicidad recogidos en los numerales 2 y 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
con lo cual se incurrio en las causales de nulidad de los numerales 1y 2 del articulo
10 de la referida norma*®.

Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 393-2018-OEFA/DFSAI/SFAP y la Resolucién Directoral N° 1064-2018-
OEFA/DFAI.

En tanto la resolucion apelada deviene en nula como consecuencia de la
vulneracién de los principios de tipicidad y debido procedimiento, este érgano
colegiado estima conveniente efectuar ciertas precisiones en torno a los efectos
de su declaracion.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12°
del TUO de la LPAG*, la declaracién de nulidad tiene efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo aquellos casos en los que existan derechos
adquiridos de buena fe por parte de terceros, siendo que dicha nulidad operara a

48

49

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacioén del acto a que se refiere el Articulo 14 (...)

TUO de la LPAG.

Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1. La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.
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47.

48.

49.

50.

21.

futuro; ello implica, por tanto, como sefiala Morén Urbina®®, que se debera
retrotraer los actuados hasta el momento del tramite en que se cometio la
infraccion.

Ahora bien, es de sefalar que en el numeral 12.3 del referido precepto
normativo®!, también se dispone que en caso de que el acto viciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo tendra lugar la
declaracion de responsabilidad de quien dictd dicho acto declarado nulo y, en su
caso, a la indemnizacién para el afectado.

En base al marco normativo antes mencionado, y en aras de determinar el efecto
que genera la declaraciéon de nulidad, es necesario sefialar que, en el caso
concreto, la nulidad de la resolucion impugnada versa en torno al hecho de que la
conducta imputada ya no resultaba exigible, a partir de la entrada en vigencia del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Asi las cosas, se advierte que el presente procedimiento administrativo
sancionador materia de analisis, al haber sido iniciado como consecuencia de una
obligacién que ya no se encontraba vigente, esta sala considera que corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador materia de
analisis.

Ahora bien, corresponde precisar que la declaracién de nulidad establecida en la
presente resolucidén, no exime a Papelera Zarate de su compromiso ambiental de
ejecutar un Programa de Monitoreo que tenga como referencia los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE dentro de las
especificaciones consignadas en el DAP Planta Puente Piedra.

Finalmente, en atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por el administrado
en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N°
032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

50

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo |. Décimo segunda
edicion. Lima: Gaceta Juridica, p. 259.

7 TUO de la LPAG.

Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad
12.3. En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo
daré lugar a la responsabilidad de quien dict6 el acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado.
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SE RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 393-2018-

OEFA/DFSAI/SFAP del 26 de abril de 2018 y de la Resolucion Directoral N° 2817-2018-

OEFA/DFAI del 26 de noviembre de 2018, en el extremo que se imputd y declaro la
existencia de responsabilidad administrativa de Papelera Zarate S.A.C. por la comision
de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; en
consecuencia, ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a Papelera Zarate S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

RAF/AEL MAURICIO RAKIREZ ARROYO
Presidente
SaIa/Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Vocal
Sala Especlallzada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Ind’ustrla Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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----------------------------------------------------------

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 038-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 19

paginas.
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