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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 033-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 0699-2018-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA AURIFERA RETAMAS S.A.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2794-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto por
Minera Aurifera Retamas S.A., contra la Resolucion Directoral N° 2794-2018-
OEFA/DFAI del 22 de noviembre de 2018.

Lima, 28 de enero de 2019

1.

ANTECEDENTES

Minera Aurifera Retamas S.A (en adelante, MARSA)' es titular de la unidad
minera Retamas (en adelante, Retamas), ubicado en el distrito de Parcoy,
provincia de Pataz y departamento de La Libertad.

Del 6 al 9 de octubre de 2016, la Direccidn de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una
Supervision Regular a las instalaciones de la unidad minera Retamas
(Supervision Regular 2016), en la cual se verific el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales que fueron registrado en el Acta de Supervision Directa?
del 9 de octubre de 2016 (Acta de Supervision), Informe Preliminar N° 2170-
2016-OEFA/DS-MIN? del 30 de noviembre de 2016 y del Informe de Supervision

Registro Unico de Contribuyente N° 20132367800.

Paginas del 103 al 113 del archivo 0001-10-2016-15_IF_SR_RETAMAS, adjunto en el CD que obra en el folio
17.

Paginas del 82 al 89 del archivo 0001-10-2016-15_IF_SR_RETAMAS, adjunto en el CD que obra en el folio 17.
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Directa N° 0068-2017-OEFA/DS* del 25 de enero de 2017 (Informes de
supervision).

Sobre esa base, se emitidé la Resolucion Subdirectoral N° 934-2018-OEFA-
DFAI/SFEM del 11 de abril de 2018°% a través de la cual la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA (DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra MARSA.

Luego de la evaluaciéon de los descargos®, presentados por el administrado, la
Subdireccidén de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM) emitié el Informe Final
de Instruccion N° 1491-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto del 2018’
(Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, analizados los descargos?® al Informe Final de Instruccion, la DFAI
emiti6 la Resolucién Directoral N° 2794-2018-OEFA/DFAI del 22 de noviembre del
2018° mediante la cual declaré la responsabilidad administrativa de MARSA por
la comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Marsa no adoptd las | Articulo 16° del Reglamento
medidas de prevencion | de proteccion y Gestion gLandur?eralj;j 'lqieliﬁé:?:irgn1 %Zl
y control para evitar o | Ambiental para las it eeiomss P Escala de
impedir que los lodos | Actividades de Explotacion, - a\{icable I
que se generan | Beneficio, Labor General, i P 2
1 ; actividades de explotacion,
producto del lavado de | transporte y almacenamiento Bl b Bemeral feanenonte
vehiculos entren en | Minero, aprobado por aln{acenar%niento’ migero
contacto con el suelo | Decreto Supremo N° 040- y had = d‘
natural. 2014-EM."® (en adelante gpro . oD'port_ ?\f’o %2;”20156
) onsejo Directivo N° - -
RPGAAE).
Folios 2 al 16.

Folios 18 al 19. Notificada el 18 de abril del 2018. (folio 20)

Folios 22 al 472.

Folios 473 al 480. Notificado el 18 de setiembre de 2018. (folio481)

Folios 483 al 577.

Folios 589 al 598. Notificada el 26 de noviembre del 2018. (folio 599)

Reglamento de proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, transporte y almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, publicado
en el diario oficial E/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

OEFA/CD (en adelante, RCD N°
043-2015-OEFA/CD)'"

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 934-2018-OEFA-DFAI/SFEM
Elaboracién: TFA.

El 18 de diciembre de 2018, MARSA interpuso recurso de apelaciéon'? contra la
Resolucién Directoral N° 2794-2018-OEFA/DFAL.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)" se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011

que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 043-2015-OEFA/CD, que aprueba el Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las a las actividades de explotacion, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento minero, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 16 de octubre de 2015.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRAGTOR CALEE@:'CN ;
BASE LEGAL ARCLEL sl SANCION
REFERENCIAL B MONETARIA

INFRACCION SUBTIPO INFRACTOR INFRACCION

1 OBLIGACIONES GENERALES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA

No evitar o impedir que las
emisiones,

efluentes, vertimientos,
residuos solidos, ruido,

vibraciones y cualquier Lez‘ Gg.nizal el
1. | otro aspecto de Genera dafio potencial Arti::TLIcI)e1 6(?’ )c/iel GRAVE De 25a
1 las operaciones generen o | alafloray fauna 2500 UIT.
puedan generar

efectos adversos al
ambiente durante todas
las etapas de desarrollo
del proyecto.

Articulo 74° de la

Reglamento de
Proteccién y
Gestion Ambiental

Folios 600 al 1160.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



10.

(en adelante, Ley N°29325)% el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sanciéon ambiental seran asumidas por el
OEFA'™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'8, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin'” al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20108, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidén y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2010.
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11.

12.

fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325' y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® se dispone que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
TUO de la LPAG?' se establece que solo son impugnables los actos definitivos

20

21

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resoluciéon del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/ Peruano

el 25 de enero de 2019.

TUO DE LA LPAG

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion (...)

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que
ponga fi n al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién



13.

14.

13,

16.

que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
216° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificacion del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG?? se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que los plazos fijados por la norma expresa son improrrogables, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 142° del mismo cuerpo normativo?,

Adicionalmente, cabe sefialar que en el articulo 224° del TUO de la LPAG se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente?.

En el presente caso, se advierte que la Resolucién Directoral N° 2794-2018-
OEFA/DFAI fue notificada el 26 de noviembre de 2018%; por lo tanto, el plazo para
la interposicion del recurso impugnatorio empez6 a correr a partir del dia siguiente
de su notificacién, y concluyé el 17 de diciembre de 2018, tal como se muestra a
continuacion:

22

23

24

25

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO DE LA LPAG

Articulo 222°.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO DE LA LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

TUO DE LA LPAG

Articulo 224°, - Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultaneamente.

Folio 599.



Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de apelacion

26/11/2018 17/12/2018 18/12/2018
Notificacién de la Resolucion 15 dias Plazo para la interposicién 1 dfa Fecha de interposicidn de
Directoral N° 2794-2018- habiles de recurso impugnatorio, habil recurso de apelacién, de
OEFA/DFAL. * conforme al TUO de la LPAG. manera extemporanea.

Elaboracién: TFA

17. Del cuadro precedente, se evidencia que MARSA interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 2794-2018-OEFA/DFAI fuera del plazo de
quince (15) dias habiles.

En consecuencia, al haberse verificado que el recurso de apelacion no fue
presentado dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su
improcedencia por extemporaneo.

19. En atencion a las consideraciones antes expuestos, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su
/) recurso de apelacion.

/
// De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
T/ Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
1/ JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por Minera

Aurifera Retamas S.A., contra la Resolucion Directoral N° 2794-2018-OEFA/DFAI del
/22 de noviembre de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
~ la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.




SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Minera Aurifera Retamas S.A., y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
s
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Presjdente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

A
CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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. MARCOS MARTIN’ YUI PUNIN
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Sala\éspecializadaén Mineria, Energia,
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Tribunial de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 033-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 9

paginas.
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