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RESOLUCION N° 031-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1461-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.L.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2333-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2333-2018-OEFA-DFAI, en el
extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Estacion de Servicios El Girasol E.I.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 1716-
2018-OEFA/DFAI, en el extremo en que declaré su responsabilidad administrativa
por la comision de la infraccion N° 2 indicada en el Cuadro N° 1.

De otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 2333-2018-OEFA-DFAI del 28
de septiembre de 2018, en el extremo en que declaré infundado el recurso de
Reconsideracion interpuesto por Estaciéon de Servicios El Girasol E.L.R.L. contra
la Resolucién Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI, en el extremo en que declaré
su responsabilidad administrativa por la comisiéon de la infraccion N° 1 indicada
en el Cuadro N° 1 y ordend el dictado de la medida correctiva N° 1 del Cuadro N°
2; en consecuencia, corresponde archivar el procedimiento en estos extremos.

Finalmente, se revoca la Resolucion Directoral N° 2333-2018-OEFA-DFAI, en el
extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Estacion de Servicios El Girasol E.ILR.L. en contra de la Resoluciéon Directoral
N° 1716-2018-OEFA/DFAI del 30 de julio de 2018, respecto al dictado de la medida
correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion; en
consecuencia, corresponde archivar el procedimiento en estos extremos.

Lima, 28 de enero de 2019

. ANTECEDENTES
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Estacion de Servicios El Girasol E.I.R.L." (en adelante, El Girasol) es una
empresa que desarrolla actividades de comercializacion de hidrocarburos en la
estacion de servicios (en adelante, el Grifo) ubicada en Carretera Panamericana
Norte Km. 1267 — Pueblo Nuevo, distrito, provincia y departamento de Tumbes,
de acuerdo a la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 40067-050-0403142.

El 28 de septiembre de 2006, la Direccion General de Asuntos Ambientales y
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas aprobd, mediante la Resolucion
Directoral N° 598-2006-MEM/AAE, el Plan de Manejo Ambiental (en adelante,
PMA) de El Girasol.

De la Inspeccion 2015

El 01 de abril de 2015, la Oficina Desconcentrada de Tumbes (en adelante la OD
Tumbes) del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA) realizd una supervision regular (en adelante, la Supervision Regular
2015) al Grifo, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la normativa ambiental y en los instrumentos de gestién ambiental de El Girasol.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N® del 01 de abril de 2015 y en el Informe de Supervision
Directa N° 009-2016-OEFA/OD-TUMBES-HID del 18 de octubre de 2016%.

De la Inspeccion 2016

El 07 de marzo de 2016, la OD Tumbes realizé una segunda visita de inspeccién
(en adelante, ‘Inspeccion Regular 2016”), al Grifo, cuyos resultados se
plasmaron en el Acta de Supervisioén Directa S/N del 07 de marzo de 2016° y en
el Informe de Supervision Directa N° 16-2016-OEFA/OD-TUMBES-HID del 20 de
octubre de 2016°.

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 871-2017-OEFA/DFAI/SFEM’ del 28 de marzo de 2018 (en adelante, la

Registro unico de Contribuyente N° 20409473459.

Pagina 16 del Informe de Supervision Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID, grabado en CD inserto en
el folio 15 del Expediente.

Paginas 54 a la 57 del documento grabado en CD inserto en el folio 15 del Expediente.
Paginas 3 a la 94 del documento grabado en CD inserto en el folio 15 del Expediente.
Paginas 54 a la 56 del documento grabado en CD inserto en el folio 26 del Expediente.
Paginas 3 a la 84 del documento grabado en CD inserto en el folio 26 del Expediente.

Folios 27 al 34. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 02 de mayo de 2018
(folio 35).



Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
(en adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA (en lo sucesivo, DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra El Girasol.?

Luego de evaluar los descargos presentados por El Girasol, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccién N° 986-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 25 de mayo de
2018 (en adelante, IFl), respecto del cual el administrado realiz6 descargos el 16
de julio de 20181,

De la Resolucion Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI

El 30 de julio de 2018, la Direccidn de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) emiti6 la Resoluciéon Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI™,
donde declard la existencia de responsabilidad administrativa de El Girasol en
base a lo siguiente:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

Girasol no realizé un | Articulos 3°"? y 8°"® del Reglamento | Literal b) del numeral 4.1 del
1 adecuado manejo de | para la Proteccion Ambiental en las | Articulo 4° de la Tipificacion de
efluentes liquidos | Actividades  de Hidrocarburos, | Infracciones y Escala de

Cabe sefialar que el administrado presenté sus descargos el 24 de mayo de 2018, mediante escrito con registro
N° 46531 (folios 37 al 47).

Folios 48 al 55. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 211-2018-OEFA/DFAI el 02 de julio de 2018 (folios 56 y 57).

Presentados mediante escrito con registro N° 59664 del 16 de julio de 2018 (folios 59 al 88).

Folios 100 al 109. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 01 de agosto de
2018 (folio 110).

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. (...)"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segulin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”



Norma sustantiva
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, el Nuevo RPAAH).

N° Conductas infractoras
generados en su
establecimiento,
contraviniendo lo sefialado
en su IGA.

Norma tipificadora
Sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas.
Aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD (En
adelante, la Tipificacién de
Infracciones del OEFA)™
Inciso 3.8.1 del numeral 3.8 del
Cuadro de Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificaciéon de Infracciones vy
Escala de Multas y Sanciones
del Organismo Supervisor de la
Inversiéon en Energia y Mineria —
OSINERGMIN, aprobada por la

Articulo 55" del Nuevo RPAAH.

Art. 119° de la Ley General del
Ambiente (en adelante, la LGA)'S.
Numerales 1, 3 y 5 del Art. 39 del
Reglamento de la Ley N° 27314 -Ley
de Residuos Sodlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante el Reglamento de la
Antigua LRS)"”

Girasol no realizé6 el
almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos
generados en su
establecimiento.

Tipifican Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y
el desarrollo de actividades en zonas prohibidas. Aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental.

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

(..)

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1000)
Unidades Impositivas Tributarias.”

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales
correspondientes.

Sélo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos sélidos.

Los residuos solidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

Los residuos solidos organicos seran procesados utilizando incineradores biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados.”

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.

“Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos.

119.1 La gestion de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el
régimen de gestion y manejo de los residuos sélidos municipales.

119.2 La gestion de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en
la legislacion vigente.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos - aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM (derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento aprobado por
el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017)

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Estéa prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1.En terrenos abiertos;




N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD (en
adelante, la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN)'®

Girasol no realizd los | Para el Monitoreo de Calidad de
monitoreos de calidad de | Aire referente al sequndo trimestre
aire, correspondientes al | del aiio 2014

segundo y cuarto trimestre | Art. 9° del Reglamento para la | Literal a) del numeral 4.1 del
3 | delafio 2014, asi como del | Proteccién  Ambiental en las | Articulo 4° de la Tipificacion de
primer y segundo trimestre | Actividades de  Hidrocarburos, | Infracciones del OEFA%!

del 2015. aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, el Antiguo RPAAH)"®
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i)

.En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento.

i)

5.En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

AwWN

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y
modificada en virtud de la Resolucidn de Consejo Directivo Osinergmin N° 358-2008-0OS-CD.

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental.

Rubro Tipificacion de la | Base legal Sancion Otras sanciones
infraccion

3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos sdélidos.

3.8.1 Incumplimiento de las | Articulos 10°, 16°, 17°, | Hasta 3000 | CI, STA, SDA
normas de manejo, | 18°, 24° 25° 26° 30° | UIT
almacenamiento, 31°, 32°, 37°, 38°, 39°,

recoleccion, transporte | 40°, 41°, 42°, 43°, 48°,
y disposicion final de | 49°, 50°, 51°, 52° 53°,
residuos. 547%. 60°% 61°. 77°% 78%
82°, 85°, 86°, 87°, 88° y
116° del Reglamento de
la Antigua LRS.
Articulos 48° y 73° literal
d) del Antiguo RPAAH

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9.-

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.”

Tipifican Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y
el desarrollo de actividades en zonas prohibidas. Aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental.

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

(=)



Norma sustantiva Norma tipificadora
Para el Monitoreo de Calidad de
Aire referente al cuarto trimestre
del afio 2014, primer y sequndo
trimestre del afio 2015

Art. 8 del Nuevo RPAAH??

Art. 24° de la LGA

Art. 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, la Ley del
SEIA),

Art. 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 871-2018-OEFA/DFAI

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

N° Conductas infractoras

Asimismo, la DFAIl ordené a El Girasol, el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

s bR Medida correctiva ;
infractoras Obligaciones PIazp 'de Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
2 En un plazo no mayor a cinco (05)
Gqusgl 1o dias habiles, contados a partir del dia
realizé un S =
siguiente del término del plazo para
adecuado S -
; En un plazo no | el cumplimiento de la medida
manejo de : : b -
mayor de quince | correctiva, el administrado debera
efluentes ; S . ois A
i Acreditar la realizacion de | (10)si dias | remitir a la DFAL:
iquidos : g ; .5
STHErAdGS un adecuado manejo de | habiles contado | i) Informe de las actividades
1 gn - efluentes liquidos | a partir del dia desarrolladas para el manejo de
saldblEEin generados en su | siguiente de efluentes liquidos de la Estacion
it establecimiento. notificada la de Servicios, adjuntando medios
W resolucion probatorios visuales (fotografias
contravinien A :
d6 o apelada. y/o videos) debidamente fechados
" con coordenadas UTM WGS 84.
sefialado en . ; e
ii) Carta de compromiso emitida por
su IGA. o
el administrado.
Girasol no | a) Acreditar la | En un plazo no | En un plazo no mayor a cinco (05)
realizé el | implementacion de | mayor de diez | dias habiles, contados a partir del dia
2 adecuado contenedores para | (10) dias habiles | siguiente del término del plazo para
almacenami residuos soélidos, | contados desde | el cumplimiento de la medida
ento de los | evidenciando: el dia siguiente | correctiva, el administrado debera
residuos - Numero de | de notificada la | remitir a la DFAL
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a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, a la fauna o salud humana. Esta infracciéon se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que por
su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y
sera de obligatorio cumplimiento.” (...).



Medida correctiva

Ne Conductas = - E 3 o
infractoras 5 - azo ae azo y torma para acreaitar e
LRlidRCIS cumplimiento cumplimiento
solidos contenedores de | Resolucién - Informe técnico que contenga el
peligrosos acuerdo al volumen de | Directoral I. registro fotografico (fechado y
generados generacion de dichos con coordenadas UTM) del
en Su residuos. almacenamiento de sus
establecimie | - Tapas vy rotulos de residuos sdlidos peligrosos en
nto. identificacién para cada contenedores, evidenciando el
contenedor tipo de material, color, tapas y
implementado. rotulos de identificacion de los
- Codificacion de contenedores implementados.
contenedores en color - Entre otros que el administrado
rojo, de acuerdo a la considere pertinentes.
Norma Técnica Peruana
NTP 900.058 2005.
b) Acreditar el adecuado
almacenamiento de los
residuos sélidos
peligrosos que se generen
en el establecimiento.
- En referencia | En un plazo no mayor a cinco (05)
a la obligacién | dias habiles, contados a partir del dia
del literal a), el | siguiente del término del plazo para
administrado el cumplimiento de la medida
debera correctiva, el administrado debera
Girasol no . presentar el | remitir a la DFAI:
realizé los a) I_Acr(_e_chtaé | it I informe de | (i) Copia del cargo de presentacion
monitoreos ;ea 'zaclon del monioreo |-, hitore0  de del informe de monitoreo de
de calidad & calidad de are, Segun | olidad de aire calidad de aire correspondiente a
: su IGA correspondiente al o P
de aire, | o ) = hasta el ultimo al tercer, o de ser el caso, al cuarto
: ercer trimestre del afo . i .
correspondi 2018 dia habil del trimestre del 2018.
entes al . - mes de octubre | (ii)El informe de monitoreo de calidad
segundo y l?) De_ .verlflcarse el de 2018 de aire correspondiente al tercer
3 incumplimiento de lo y

cuarto
trimestre del
afio 2014,
asi como del
primer y
segundo
trimestre del
2015.

dispuesto en el literal
precedente, podra
acreditar la realizacion de
monitoreo de calidad de
aire, segun IGA
correspondiente al cuarto
trimestre de 2018.

- Respecto de
la obligacion del
literal b), el
administrado

deberd
presentar el
informe de

monitoreo de
calidad de aire
hasta el ultimo
dia habil del
mes de enero
de 2019.

trimestre o, de ser el caso, del
cuarto trimestre de 2018, debe
contener los reportes de ensayo
de laboratorio con los resultados
de todos los parametros medidos
en cada punto de monitoreo.

(i) Medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados con
coordenadas UTM WGS 84 vy
plano aprobado que evidencien la
ejecucion del monitoreo ambiental
en la estacién de servicios.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI

10.

Elaboracién: TFA.

La Resolucion Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

i) De acuerdo al PMA, EI Girasol se comprometié a mantener el control de
aguas para las épocas de precipitaciones pluviales, indicando que cuenta



P ——

ii)

con una trampa de aceite y grasas para la época de lluvias??; sin embargo,
segun el Acta de Supervisiéon Directa S/N del 01 de abril de 2015y el Informe
de Supervision Directa N° 009-2016-OEFA/OD-TUMBES-HID, el 1 de abiril
de 2015 la OD de Tumbes constatdé que EI Girasol no realizé un adecuado
manejo de los efluentes liquidos generados en su establecimiento,
contraviniendo lo establecido en su IGA y en la normativa ambiental®.

Con respecto al argumento de El Girasol consistente en que no realiza la
venta de lubricantes ni brinda los servicios de cambio de aceite, lavado de
vehiculos y engrase, al tratarse de actividades realizadas por otra empresa;
la DFAI replicod que:

- Con arreglo al articulo 3° del Nuevo RPAAH, los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables por las descargas de
efluentes liquidos desde las instalaciones que construyan u operen,
directamente o a través de terceros.

- De acuerdo al articulo 2° del Nuevo RPAAH, si un titular de actividades
de hidrocarburos transfiere, traspasa o cede la actividad a un tercero, el
adquiriente o cesionario, esta obligado a ejecutar todas las obligaciones
ambientales que fueron aprobadas por la autoridad ambiental
competente al transferente o cedente.

- Porla documentacidn obrante en el expediente y la licencia municipal de
apertura y funcionamiento anexada en los descargos se acreditd que El
Girasol tenia responsabilidad en el manejo de efluentes liquidos emitidos
en su establecimiento.

Con referencia al Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS) que El
Girasol sostuvo que iba a presentar a la Direccion Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Tumbes, a fin de modificar sus
compromisos ambientales y suprimir el compromiso ambiental referido a la
actividad de lavado y engrase en su establecimiento, la DFAI observo dicho
ITS aun no habia sido aprobado por la autoridad competente y reiter6é que
el IGA vigente a la fecha de comisién de la infraccién era el PMA.

En virtud a lo expuesto, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa
de El Girasol por incurrir en la infraccién tipificada en el Literal b) del numeral
4.1 del Articulo 4° de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Numeral 11 de la Resolucién Directoral 1 (folio 101).

Numeral 13 de la Resolucion Directoral 2 (folio 101).
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vi)

vii)

viii)

Respecto a la medida correctiva N° 1

Por otro lado, La DFAI advirtié que, a la fecha de emision de la Resoluciéon
Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI, el administrado no habia corregido la
primera conducta infractora.

Asimismo, la primera instancia estimo que el hecho de no dar mantenimiento
al area de lavado del Grifo podria generar un efecto nocivo a la salud de las
personas y el ambiente, dado que los lodos, aguas estancadas, natas de
grasas y aceites generados, asi como los residuos solidos acumulados en
el area de vehiculos del estacionamiento, constituyen focos de proliferacion
de vectores (moscas, mosquitos, ratas, etc.) transmisores de enfermedades
al hombre y/u otros seres vivos y causan la contaminacién del aire por la
produccién de malos olores debido a la descomposicion anaerébica que se
produce en dichos focos.

En base a dichas consideraciones, la DFAI resolvié ordenar el cumplimiento
de la medida correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, a fin de que El Girasol acredite la realizacion de un adecuado
manejo de los efluentes liquidos generados en su estacionamiento.

Respecto a la conducta infractora N° 2

La DFAI observo que, de acuerdo al articulo 55° del Nuevo RPAAH y el Art.
38° del Nuevo Reglamento de la LRS, el administrado estaba obligado a
realizar el acondicionamiento de los residuos sélidos considerando: (i) su
naturaleza, (ii) las caracteristicas de peligrosidad, (iii) la incompatibilidad con
otros residuos y otros aspectos.

Sin embargo, sefiald que, en virtud del Acta de Supervisién Directa S/N del
01 de abril de 2015, el Acta de Supervisién Directa S/N del 07 de marzo de
2016, el Informe de Supervision Directa N° 009-2016-OEFA/OD-TUMBES-
HID y el Informe de Supervisién Directa N° 16-2016-OEFA/OD-TUMBES-
HID, se habia constatado que, entre el 1 de abril de 2015y el 7 de marzo de
2016, El Girasol no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos generados en su establecimiento, incumpliendo las
normas sustantivas mencionadas en el literal anterior.

Con relacion a que el establecimiento de El Girasol no generaba residuos
solidos peligrosos porque no realizaba la actividad de lavado, engrase y
cambio de aceite y que tales residuos se generaban en cantidades minimas
que eran almacenados temporalmente en un recipiente de metal con tapa,
conforme al Reglamento de Seguridad para Establecimientos de Venta al
Publico de Combustibles Derivados de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
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Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

Supremo N° 054-93-EM, la DFAI reiteré que el administrado debia cumplir
con el articulo 38° del Reglamento de la LRS, en virtud del cual estaba
obligado a implementar contenedores de un material apropiado al tipo de
residuo y volumen de generacién, con roétulos y tapas.

En ese sentido, la primera instancia estimé que, al haberse acreditado que
El Girasol no cumplié con lo anterior, infringié la obligacién contenida en
dicho reglamento y en el articulo 55 del Nuevo RPAAH.

Respecto a la medida correctiva N° 2

La DFAI verifico que, a la fecha de emision de la Resolucién Directoral N°
1716-2018-OEFA/DFAI, la primera conducta infractora no habia sido
corregida.

Luego, la primera instancia destaco que, la situacién anterior podria generar
un efecto nocivo a la salud de las personas y el ambiente, dado que la
generacién de lodos, aguas estancadas, natas de grasas y aceites, asi como
la acumulacién de residuos solidos en el area de vehiculos del
estacionamiento constituyen focos de proliferacién de vectores (moscas,
mosquitos, ratas, etc.) transmisores de enfermedades al hombre y/u otros
seres vivos y causan la contaminacion del suelo.

En base a dichas consideraciones, la DFAI resolvidé ordenar el dictado de la
medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
a fin de que El Girasol acredite la implementacion de contenedores de
residuos sélidos peligrosos y el adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos que se generen en el establecimiento.

Respecto a la conducta infractora N° 3

Por otra parte, la DFAI sefialé que, de acuerdo al IGA, El Girasol se
encontraba obligado a efectuar el monitoreo de calidad de aire bajo una
frecuencia trimestral y que debia remitir reportes de los monitoreos
efectuados el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de monitoreo.

A continuacién, la primera instancia determiné que, de acuerdo con el Acta
de Supervision Directa S/N del 01 de abril de 2015, el Acta de Supervisién
Directa S/N del 07 de marzo de 2016, el Informe de Supervision Directa N°
009-2016-OEFA/OD-TUMBES-HID vy el Informe de Supervision Directa N°
16-2016-OEFA/OD-TUMBES-HID, se verificé que el administrado no realizo
los monitoreos de calidad de aire correspondientes al segundo y cuarto
trimestre del afio 2014, asi como del primer y segundo trimestre del afo
2015.
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xvii) Con relacién al ITS que modificaria los compromisos ambientales
relacionados a los monitoreos de calidad de aire en el Grifo, la DFAI
considerd que, como no se habia aprobado el referido ITS con arreglo al
articulo 40° del Nuevo RPAAH, el IGA vigente en la fecha de comision de la
infracciéon seguia siendo el PMA, instrumento que no habia sido modificado.

xviii) Por lo anterior, la DFAI concluyé que El Girasol aun tenia la obligacion de
realizar los monitoreos de calidad del aire en virtud de su IGA, siendo que
no cumplié con desvirtuar dicha imputacién ni con acreditar la subsanacién
de esta conducta infractora.

Respecto a la medida correctiva N° 3

xix) La DFAI sostuvo que la realizacién de los monitoreos ambientales y la
presentacion de los reportes respectivos permiten obtener informacién sobre
el estado de las variables ambientales en un espacio y tiempo especificos,
siendo necesaria para determinar posibles efectos negativos al ambiente y
para el desarrollo de la fiscalizacidn ambiental para cada periodo, ya que las
condiciones ambientales pueden variar.

xx) De acuerdo a lo indicado, la primera instancia concluy6 que, la falta de
realizacion de dichos reportes impide a la Administracién conocer la
gjecucion de los mismos en la frecuencia, puntos y parametros establecidos
en el IGA.

xxi) Por las consideraciones mencionadas, la DFAI ordené el dictado de la
medida correctiva N° 3 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

El 16 de agosto de 2018, El Girasol interpuso un recurso de reconsideracion?
contra la Resolucién Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 1

i) Sefialé que no tiene autorizacién para prestar el servicio de lavado, engrase

24

Presentado mediante escrito con registro N° 069247 del 16 de agosto de 2018 (folios 112 al 224).
Asimismo, cabe sefialar que el administrado presentd en calidad de nueva prueba los siguientes documentos:

i) Carta N° 012-2018/TRANSPORTES ACUARIO S.R.L. con fotos de sus instalaciones y del almacenamiento
de residuos peligrosos.

iy Una copia de la licencia de funcionamiento de Transportes Acuario S.R.L.

iii) El Informe de Ensayo N° 182845.

iv) EINTS.

v) Una copia de la Resolucion Directoral N° 0029-2018/GR-T-DREMT-DR, que aprobo el ITS.

11
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i)

Vi)

vii)

viii)

y cambio de aceite, por lo que no realiza dichas actividades y no podria
realizar el monitoreo de los efluentes liquidos, siendo que esas actividades
son administradas por otra empresa y que sélo cuenta con Licencia Municipal
de Apertura y Funcionamiento en el giro de Estacion de Servicios — Grifo.

Agreg6 que el ITS modifica los compromisos que fueron asumidos por el
anterior titular del establecimiento en el PMA, al haber variado el area de las
instalaciones y haberse eliminado las instalaciones de lavado y cambio de
aceite.

Finalmente, afirmé que realizé coordinaciones con la empresa titular de los
servicios de lavado, engrase y cambio de aceite (Empresa de Transportes
Acuario S.R.L.) para que precisara las actividades que realiza, lo cual se
acredita mediante la Carta N° 012-2018/TRANSPORTES ACUARIO S.R.L.

Respecto a la conducta infractora N° 2

Respecto al mal manejo de sus residuos sélidos, el administrado reiteré que
Unicamente contaba con Licencia Municipal para la Apertura vy
Funcionamiento de actividades en el giro de Estacion de Servicios — Grifo,
mas no para prestar el servicio conexo de lavado, engrase y cambio de
aceite.

Por otro lado, El girasol indicoé que el ITS ya estaba aprobado y modificaba
los compromisos que fueron asumidos por el anterior titular del
establecimiento en el PMA, al haber variado el area de las instalaciones y
haberse eliminado las instalaciones de lavado y cambio de aceite.

Asimismo, indicé que mediante la Carta N° 012-2018/TRANSPORTES
ACUARIO S.R.L., la empresa que prestaba los servicios de lavado, engrase
y cambio de aceite adjunto fotos donde se observa el almacenamiento de los
residuos peligrosos.

Respecto a la conducta infractora N° 3

El Girasol reiter6 que su ITS ya se encontraba aprobado y que mediante
dicho documento se modificaron las areas de las instalaciones de El Grifo y
el PMA, cambiando la frecuencia del monitoreo ambiental de trimestral a
semestral.

Asimismo, el administrado indicd que las campafias trimestrales de
monitoreo estaban generandole un desembolso de aproximadamente S/.
15.000, monto que los empresarios de su rubro en la regién Tumbes no estan
en la capacidad econdmica de asumir, por existir competencia desleal
generada por el contrabando de combustibles de procedencia ecuatoriana.

-
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12.

El 28 de septiembre de 2018, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 2333-
2018-OEFA/DFAI?, sustentando su nueva decision en los siguientes
fundamentos®:

Respecto a la conducta infractora N° 1

La DFAI estim6 que, aunque el ITS se aprobd por la autoridad competente,
no era posible aplicar dicho instrumento a la primera conducta infractora
detectada en base al principio de retroactividad benigna, pues dicho IGA no
modificd ni suprimié la obligacién de realizar un adecuado manejo de los
efluentes liquidos que genere el establecimiento fiscalizado.

1. Por el contrario, el ITS sefiala expresamente que el titular del Grifo
continuaria obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que
fueron aprobadas por la autoridad competente, en referencia al PMA.

1. Finalmente, la DFAI consider6 que la obligacién del control de aguas para
épocas de precipitaciones pluviales no fue eliminada en el ITS, por lo que El
Girasol mantenia el compromiso de efectuar el manejo de los efluentes
liquidos emitidos por su establecimiento.

Respecto a la conducta infractora N° 2

V. La primera instancia considerd que las fotografias presentadas por El

Girasol no permitian acreditar la subsanacion de la segunda conducta
infractora ni desvirtuarla, al carecer de fecha y coordenadas UTM.

Respecto a la conducta infractora N° 3

V. Al haberse aprobado el ITS que presenté El Girasol, a fin de evaluar
nuevamente su responsabilidad por la comisién de la tercera conducta
infractora, la DFAI contrasté las obligaciones establecidas en el PMA y en el
ITS respecto a la realizacion de monitoreos de la calidad del aire,
identificando una variacion en los parametros y la periodicidad de los
monitoreos, como se aprecia en el cuadro siguiente:

25

| 26

Folios 233 al 239. Cabe mencionar que dicha resolucion fue notificada al administrado el 10 de octubre de 2018,
segun se aprecia en la Cédula N° 2578-2018 que obra en el folio 240.

Al respecto, se debe precisar que en el articulo 1 de dicha resolucién se declaré infundado el recurso de
reconsideracion, en el extremo en que declaro la responsabilidad administrativa de El Girasol por la comision de
las infracciones N° 1 y N° 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion y sus respectivas medidas correctivas.

La DFAI, consideré que las fotografias, el Informe de monitoreo de calidad de ruido de fecha 30 de junio de 2018,
los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire de fechas 03 de junio de 2018 y 19 de diciembre de 2017,
la Resolucion Directoral N° 029-2018-/GR-T-DREMT-DR del 13 de agosto de 2018 -que aprobd el ITS- y los
anexos del ITS tenian la condicion de nuevos medios probatorios

13



14.

Cuadro N° 3

8.

PMA aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 598-
2006-MEM/AAE de fecha 28 de
septiembre de 2006.

ITS aprobado mediante Resolucion

Directoral N°

029-2018-GR-T-

DREMT-DR de fecha 13 de agosto de
2018.

e Parametros de calidad del Aire

Dioxido de Azufre (SO2)

Monoxido de Carbono (CO)
Dibdxido de Nitrégeno (NO2)
Ozono (O3)

e Parametros de calidad del Aire

Material Particulado con

Fuente de | . Material Particulado con diametro diametro menor o igual a 10
la L menor o igual a 10 micrémetros micrémetros (PM-10)
Obligacion (PM-10) - Monéxido de Carbono (CO)

Dioxido de Nitrogeno (NO2)
Didxido de Azufre (S02)
Hidrocarburos totales (HT)

- Plomo (Pb) - Benceno
- Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

e Frecuencia: trimestral

Frecuencia: semestral

Fuente: Resolucion Directoral N° 2333-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

VI

En base a lo mencionado, aplicando el principio de retroactividad benigna la
DFAI declaré fundado el recurso de reconsideracion en dicho extremo.

El 31 de octubre de 2018, El Girasol interpuso un recurso de apelacidén en contra
de la Resolucién Directoral N° 2333-2018-OEFA/DFAI, bajo los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

El administrado reiteré que su ITS no menciona obligaciones relativas al
monitoreo de efluentes liquidos y que las aguas pluviales no representan un
efluente de sus actividades.

El Girasol sostuvo también que, de acuerdo al articulo 74° de la LGA, los
titulares de operaciones son responsables por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales como consecuencia de sus actividades,
incluyendo los riesgos y dafios ambientales que generen por accion u
omisién.

Finalmente, el apelante sostuvo que por las actividades que realiza no
cuenta con una trampa de grasas en sus instalaciones y que, de acuerdo al
proyecto aprobado, los drenajes pluviales en las mismas seran naturales,
aprovechando las pendientes de las losas del patio de maniobras que tienen
un 5% de inclinacion con direccion hacia la carretera Panamericana y a la
parte baja del terreno donde se ubican sus operaciones.

Respecto a la conducta infractora N° 2




18,

16.

17,

d) El Girasol presentdé nuevas fotografias que le fueron entregadas por
Transportes Acuario S.R.L., con las coordenadas UTM del lugar donde
supuestamente fueron tomadas. Reiteré que dicha empresa se encontraba
a cargo de los servicios de lavado, engrase y cambios de aceite, insistiendo
en que El Girasol no desarrollaba dichas actividades.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 3001128 (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

27

28

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposiciéon Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

15
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18.

19.

involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?°,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD®* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?** disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

29

30

31

32

33

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
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20.

21.

22

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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23.

24.

25,

26.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®’.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*°.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante |la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iiiy medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e

37

38

39

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidén sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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27.

28.

29,

VL.

VI.1

30.

inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones a resolver en el presente caso son:

(i) Si correspondia declarar responsable a El| Girasol por no realizar un
adecuado manejo de efluentes liquidos generados en su establecimiento,
contraviniendo lo sefialado en su IGA. (Conducta infractora N° 1)

(i)  Si correspondia declarar responsable a El Girasol por no realizar el
adecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados en
su establecimiento. (Conducta infractora N° 2)

(i)  Si correspondia ordenar el dictado de las medidas correctivas N° 1 y N° 2
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar responsable a El Girasol por no realizar un
adecuado manejo de efluentes liquidos generados en su establecimiento,
contraviniendo lo sefialado en su IGA (Conducta infractora N° 1)

Previamente al analisis de la primera cuestién controvertida, esta Sala estima
pertinente revisar el marco normativo que regula la obligaciéon de desarrollar una
adecuada gestion de los efluentes liquidos en el sector hidrocarburos, con arreglo
al cumplimiento de los compromisos asumidos en los Instrumentos de Gestion
Ambiental aprobados por |la autoridad competente.

Sobre la obligacion de efectuar un adecuado manejo de efluentes liquidos.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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31.

32,

33

De acuerdo a articulo 74° de la LGA*?, todo titular de operaciones es responsable
por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia
de sus actividades.

Con relacion al sector hidrocarburos, debe considerarse que, en el articulo 3 del
RPAAH* |os titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal vigente, en los estudios
ambientales y/o los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) complementarios
aprobados.

En ese sentido, los titulares de actividades de hidrocarburos son responsables por
las descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones que construyan u
operen directamente o a través de terceros, con arreglo a lo establecido en el
articulo 8°4 de dicho reglamento.

42

43

44

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM- Aprueban Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulaciéon adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresién de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM- Aprueban Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental deberad ser elaborado sobre ia base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicidn.
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34.

35.

Asimismo, de acuerdo a los articulos 164°, 1746, 1847, 24%% y 25% de la LGA, se
desprende que los de instrumentos de gestion ambiental — IGA incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

A su vez, el articulo 3°%° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de

45

46

47

48

/ i ‘ 49

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
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36.

37.

Evaluacion del Impacto Ambiental, exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6°°' de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado por el titular de la actividad, accion que se encuentra a cargo de la
autoridad competente.?

También, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29% y 55% del Reglamento
de la Ley N° 27448, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, al ser
obtenida la certificacion ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad

51

52

53

54

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental.

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 6.- Procedimiento para la certificacién ambiental.

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.”

Cabe mencionar, que durante el proceso de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor
de gestion de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad; reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos
generados por la actividad econémica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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38.

39.

41.

42.

=

40.

cumplir con todas las obligaciones ambientales sefialadas en el estudio de
impacto ambiental para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales generados por su actividad.

Bajo el marco legal expuesto, a efectos de determinar la existencia de
responsabilidad por el incumplimiento de los articulos 3° y 8° del RPAAH,
previamente al analisis de los argumentos del administrado, correspondera
identificar el compromiso ambiental contenido en el IGA respecto al cual se inicié
el presente PAS y su ejecucion.

Sobre las obligaciones del PMA.

Mediante Resolucién Directoral N° 598-2006-MEM/AAE del 28 de setiembre de
2006, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y
Minas aprobo el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la Estacién de Servicios Grifo
Girasol, sustentandose en el Informe N° 352-2006-MEM-AAE/LAH del 27 de
setiembre de 2006, que contiene el levantamiento de observaciones realizadas al
PMA inicial.

El referido informe de levantamiento de observaciones, establecié como absuelta
la observacion referida al control de las aguas generadas en la época de
precipitaciones pluviales:

OBSERVACION 3. ABSUELTA

Presentar control de aguas para época de precipitaciones pluviales, que estas al
lavar el patio pueden contener hidrocarburos. Se recomienda camaras atrapa
grasas.

La empresa presentar sig control de aguas para época de precipitaciones
pluviales e indica que se cuenta con una trampa de aceite3 (ic) y grasas para la
época de lluvias.

En virtud de lo anterior, el compromiso que asumio El Girasol respecto al control
de los efluentes producto de las precipitaciones pluviales era tratar dichos
efluentes mediante una trampa de aceites y grasas.

Sobre la base de dicha obligacidén, a continuacién, se revisaran los hechos que
fueron detectados por la OD Tumbes.

Sobre lo detectado durante la accion de supervision

En el Informe de Supervision Directa N° 0009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID, se
indica que el administrado no habria realizado un adecuado manejo de sus
efluentes, dado que se constatd que los efluentes generados en el area de cambio
de aceite estarian siendo vertidos al suelo, sin recibir ningun tratamiento previo,
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como se aprecia a continuacion:

Hallazgo N° 01:

De la supervision de campo a la Lslacion ce Servicios de la

empresa Esiacion de Servicios El Girasol £.1.R.L: se constaté |
que no habis realizado la limpieza de la trampa de grasas de la |
zona de lavado, ademas no aplica un adecuadc mangjo dec |
ofluentes, compromiso indicazo comoe mediga de evauacion Q
técnica de los efectos previsibles en ef folio siete (07) de! Plan

de Manejo Ambienlal — PMA, aprobado mediante Resolucion |
| Direcloral N* 598-2006-MENM/AAE.

Sustenio Técnico:

De la supervisién de campo a la Estacion de Servicios de la
empresa Estacién de Servicios el Girasol E.LH.L; s& constato
que la trampa de grasas sc encontraba saturada, por ello el
personal de la estacidn de servicios procedio a su limpieza,
ademas se constato que no viene lratando adecuadamente los
ofiuentes va aue gn el drea de cambio de aceile v engrase en la
parte nosterior de dichas dreas se observd dos tuberias de PYC
de 4.0" de diamelro, ulilizadas al parecer para evacual os
efluentes generacos producto de lavado v la limpieza delwzfrga,
luberias gue estan conecladas a un drenaje particular por o
tanio los efluentes se cescargan al suelo natural, situacion que
no_guarda relacion con el compromiso establecido en la falio
siele (07) del Plan de Mangjo Ambiental — PMA de la Estacion
de Servicio Grifo el Giraso! aprobado mediante Resolucion
Directoral N¢ 588-20058- MEM/AAE e Informe N® 352-2006-
MEM-AAE/LAH adjunto al PMA, folio (110), el cual sefala que
la empresa presenta control de aguas para épocas de
. precipitaciones pluviales e indica que cuenta con una trampa de
aceile y grasas para la época de lluvias, ya que al lavar el patio
pueden contener hidrocarburos y en el folio (07) del PMA de ‘a
Estacion de Servicio Grifo el Girasol aprobado mediante
Resolucion Directoral N¢ 588-2006-MEM/AAE indica que los
efluentes liquidos industnales, son tratados adecuadamente
. cumpliendo con las normas de seguridad correspondientes.

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 0009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID

44. Como puede observarse, al describir el hallazgo, la OD Tumbes menciond que el
administrado no habia realizado la limpieza de la trampa de grasas de la zona de
lavado y que ademas no aplicaba un adecuado manejo de efluentes.

45. En el sustento técnico del hallazgo anterior, se sefialé que dicho hallazgo se
sustentaba en las fotografias N° 7 y 8 del informe de supervision®®, las mismas
que se pueden apreciar a continuacion:

55 Pagina 94 del Informe de Supervision Directa N° 0009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID, contenido en el CD
digitalizado que obra en el folio 15 del expediente.
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Foto N° 07: Tuberias de PVC, ubicadas a espaldas del drea de cambio de
aceite utilizadas para drenar los efluentes que se generan en esta drea.

Foto N° 08: Tuberias de PVC, ubicadas a espaldas del drea de cambio de
aceite utilizadas para drenar los efluentes que se generan en esta drea.

Por otro lado, al revisar el Acta de Supervisidon Directa S/N del 01 de abril de 2015,
se aprecia que los hallazgos detectados en la Supervision Directa 2015 fueron los

siguientes:
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47.

48.

49.

50.

X

il HALLAZGOS i
HALLAZGO: e 1/1
|

Se observaron residuos sdldos de gestion municipal en varios puntos de la parte posterior de la estacion da gervicic

(2 SeNIC

HALLAZGO:

Se gpsewo que [a .lrzfmpa de grasa se encontraba salurada, y a su vez perscnal del esteblecimienl se encontizhe
realizéndole mantenimiento,

HALLAZGO:

3 | Seobservo !a quema de residuos peligrosos mezclados con residuos comunes, en un ciindro pléstico de color azal en fa
parle posterior del eslablecimiznto,

HALLAZGO:

g En fonatad;/]acente al &rea para elmacenamiento de residuos peligrosos se chservaron manchas de hidrocarburo en el
suelo naturd,

T My
|

T ot s

lampleq s observaren resduos peligrosos (Irapos contaminedos, recipientes, esponjes) en varios punios del
eslablecimiento, I
¢~ THALLAZGO: ‘ |

5 | Enla zona de cambio de aczite ss obsevaron dos (02) luberias de PVC de 2proximadamente 4° de difmelio que J

alraviesan la pared, una de ellzs coneclada al drenaj privado del eslablecimiento y la otra con direccion hacia el suelo

\“ natiral N ]

Fuente: Acta de Supervision Directa S/N del 01 de abril de 2015.

En ese sentido, la Autoridad Decisora luego de realizar el analisis a los medios
probatorios, concluyo en determinar responsabilidad administrativa al EL Girasol,
por no realizar un adecuado manejo de efluentes liquidos generados en su
establecimiento, contraviniendo lo sefalado en su IGA.

Sobre los argumentos de la apelacion.

En la apelacién, El Girasol reiteré que su ITS no menciona obligaciones relativas
al monitoreo de efluentes liquidos y que las aguas pluviales no representan un
efluente de sus actividades.

Asimismo, sostuvo que, por las actividades que realiza, no cuenta con una trampa
de grasas en sus instalaciones, siendo que en base a su ITS los drenajes pluviales
seran naturales, aprovechando las pendientes de las losas del patio de maniobras
que tienen un 5% de inclinacion con direccion hacia la carretera Panamericana y
a la parte baja del terreno donde se ubican sus operaciones.

De manera previa al analisis de los argumentos del administrado, este Tribunal
considera necesario verificar si la determinacién de responsabilidad se enfocd de
manera correcta en la obligacién asumida por el administrado en su PMA: en esa
linea, es preciso revisar los medios probatorios en los cuales se sustent6 la
primera instancia para acreditar la comisién de la primera conducta infractora

-
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imputada

Asi, tenemos que, en el considerando N° 11 de la Resolucién Directoral N°® 1716-
2018-OEFA/DFAI, la DFAI indicé que el compromiso presuntamente incumplido
es el de realizar el tratamiento de las aguas producto de las precipitaciones
mediante una trampa de grasa:

b) Compromiso establecido en el instrumento de Gestién Ambiental

11. Mediante Resolucion Directoral N° 598-2006-MEM/AAE de fecha 28 de
setiembre de 2006, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas aprob6 el Plan de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA) para la estacion de servicios de titularidad
del administrado, en el cual se establece su compromiso de mantener el
control de las aguas para épocas de precipitaciones pluviales, y en el cual
se indica que cuenta con una trampa de aceite y grasas para la época
de lluvias. [Enfasis agregado]

Ahora bien, se debe advertir que, de acuerdo a lo descrito en el Informe de
Supervisidon Directa N° 0009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID, los efluentes
generados en el area de cambio de aceite son producto del lavado y limpieza de
la misma.

Bajo esa logica, no se evidencia que los efluentes generados en el area de cambio
de aceite guardan relacién con el supuesto compromiso ambiental incumplido,
toda vez que este ultimo esta relacionado al manejo de efluentes producto de las
precipitaciones pluviales, compromiso que se traducia en contar con una trampa
de aceites y grasas para el control de los efluentes generados durante la época
de lluvias.

A mayor abundamiento, |la propia Acta de Inspeccion Directa S/N del 01 de abril
de 2015 dejé constancia de lo siguiente:

N° - HALLAZGOS

2 | HALLAZGO:

Se observd que la trampa de grasa se encontraba saturada y a su
vez personal del establecimiento se encontraba dandole
mantenimiento.

Lo mencionado demuestra que, lejos de lo sefialado por [a DFAI en la Resoluciéon
Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAIl y en la Resolucién Directoral N° 2333-2018-
OFA/DFAI, las instalaciones de El Girasol si contaban con una trampa para aceites
y grasas.

Por otro lado, ninguna de las resoluciones mencionadas se sustenté en la
existencia de los tubos de PVC que podrian ser utilizados para el drenado de los
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efluentes generados en el area de cambio de aceite, como se menciona en el
Informe de Supervision Directa N° 0009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID.

Por otra parte, el hallazgo anterior no guarda vinculacién con el compromiso
asumido por El Girasol respecto a contar con una trampa de aceites y grasas para
el control del efluente generado durante la época de lluvias.

Asimismo, esta sala aprecia que, respecto al hallazgo mencionado en el punto
anterior, no hay evidencia en el expediente que acredite que el area donde se
encontraron los tubos de PVC estuviera expuesta a precipitaciones pluviales y con
ello se generen efluentes producto de las mismas.

En ese sentido, a través de los medios probatorios que obran en el expediente no
ha quedado acreditado que El Girasol generara efluentes producto de las
precipitaciones pluviales en la zona de cambio de aceite, motivo por el cual no
habria incumplido con su compromiso de contar con una trampa de aceites y
grasas para el control del efluente generado durante la época de lluvias.

Por lo tanto, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 2333-2018-
OFA/DFAI respecto a la responsabilidad del recurrente por la comisién de la
conducta infractora N° 1 y respecto al dictado de la medida correctiva
correspondiente.

Si correspondia declarar responsable a El Girasol por no realizar un
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en
su establecimiento (Conducta infractora N° 2)

Sobre el marco normativo que regula la Gestidén de Residuos Sdélidos.

Con relacion a la gestion de los residuos solidos de origen doméstico, comercial o
con caracteristicas similares, el articulo 119 de la LGA%® indica que los residuos
son de responsabilidad de los gobiernos locales, mientras que los residuos sélidos
distintos a los anteriores son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

A su vez, respecto a los residuos soélidos generados por las actividades de

56

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

119.1 La gestion de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el
régimen de gestién y manejo de los residuos sélidos municipales.

119.2 La gestion de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en
la legislacion vigente.

28



\

—a .

63.

64.

hidrocarburos, en el articulo 55° del Nuevo RPAAH®" se establece que los mismos
seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314 y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Asimismo, sefiala que
los titulares de hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos sélidos.

Por otra parte, la Ley 27314 - Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, la
Antigua LRS), actualmente derogada por el Decreto Legislativo N° 1278, estuvo
vigente desde el 22 de julio de 2000 hasta el 24 de diciembre de 2016 y regulé los
derechos, obligaciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, para
asegurar una gestion y manejo de los residuos sélidos, sanitaria y ambientalmente
adecuada, con sujecion a los principios de minimizacién de riesgos ambientales y
proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana.

Asimismo, en los numerales 1, 3 y 5 del articulo 39° del Reglamento de la Antigua
LRS%® se prohibia almacenar residuos sélidos en terrenos abiertos, en cantidades
que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento y en areas que no
reunan las condiciones previstas en dicho reglamento, como por ejemplo, las
establecidas en su articulo 38°%°, que sefialaba entre otros aspectos, que los

&
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales
correspondientes.

Soélo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos solidos.

Los residuos sélidos inorganicos deberén ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

Los residuos sdlidos organicos seran procesados utilizando incineradores biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos - aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM (derogado por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento aprobado por
el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017)

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1.En terrenos abiertos;

N

3.En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento.

4.(...)

5.En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos - aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM (derogado por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento aprobado por
el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017)

“Articulo 38.- Consideraciones para el almacenamiento

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
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residuos debian acondicionarse de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que los contenga.

Cabe sefialar que el Reglamento de la Antigua LRS se encontraba vigente al
momento en que se efectuaron la Inspeccion Regular 2015 y la Inspeccion Regular
2016 (1 de abril de 2015 y 7 de marzo de 2016), siendo la norma sustantiva

aplicable.

Bajo este orden de ideas, al revisar los medios probatorios obrantes en el
expediente, se tiene que en el Acta de Supervision Directa S/N del 01 de abril de
2015%° se consignaron los siguientes hallazgos producto de la inspeccion
efectuada el 1 de abril de 2015 en El Grifo:

e HALLAZGOS N )

HALLAZGO: ' ’ 7
Se obsevaren residuss solicos de geslion municipal en varios puntos de la parle posterior de la esiacion de servico, \\%";{

U v paas o

Fuente: Acta de Supervision Directa del 1 de abril de 2015.

Asimismo, en el Anexo 06 del Informe de Supervisién Directa N° 16-2016-
OEFA/OD TUMBES-HID®" se aprecian fotografias de El Grifo que evidencian que
el 07 de marzo de 2016 el administrado incurrié en la infraccidn consistente en
incumplir las normas de manejo, almacenamiento, tratamiento, recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos, tal como se aprecia a
continuacion:

1. Que su dimensidn, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de

carga, descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Paginas 54 a la 57 del documento grabado en CD inserto en el folio 15.

Paginas 82, 83 y 85 del CD inserto en el Folio 26
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Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 0016-2016-OEFA/OD TUMBES-HID

68. A fin de desvirtuar lo sefialado en Acta de Supervisién Directa S/N del 01 de abril
de 2015y el Informe de Supervision Directa N° 16-2016-OEFA/OD TUMBES-HID,
en su apelacién El Girasol reiteré que la empresa Transportes Acuario S.R.L. se
encontraba a cargo de los servicios de lavado, engrase y cambios de aceite;
asimismo, nego realizar dichas actividades en El Grifo.

69. Sin embargo, de la revisién a la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 40067-
050-040314%?, se evidencia que E! Girasol era el titular del servicio de
comercializacién de hidrocarburos en dicha estacién de servicios cuando se
desarroll6 la supervision.

70. Asimismo, cabe sefialar tras haber consultado el Registro de Hidrocarburos de
Osinergmin, no se pudo verificar que la empresa Transportes Acuario S.R.L.
cuente con numero de inscripcién vigente en el Registro de Hidrocarburos en el
departamento de Tumbes, como se muestra a continuacion:

62 Pagina 16 del Informe de Supervision Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID, grabado en CD inserto en
el folio 15 del Expediente.
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En atencién a lo anterior, de acuerdo al articulo 3° del RPAAH, EI Girasol, como
titular de las actividades de hidrocarburos, era responsable del cumplimiento de lo
dispuesto en el marco legal ambiental vigente respecto de El Grifo, incluyendo la
disposicion de residuos solidos. En tal sentido, se desestima el argumento del
administrado mencionado en el punto anterior.

Asimismo, en su escrito de apelacion El Girasol adjunto las siguientes fotografias
en las que se consideran las coordenadas UTM del lugar donde se registraron las
referidas fotografias, coordenadas que corresponden a la ubicacion geografica del
Grifo:

y B

PELIGROSOS

UBICACION DE ALMACTNAMIENTO DE RESIDUOS
- L:('i(i)-—l(‘l)l INADA UTM WGS 84 9604973 00 5359518.00
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Fuente: Recurso de Apelacion.

.x»__‘-___‘“!

PELIGROSOS

I UBICACION DE ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS l
i COORDENADA UTM WGS 84: 9604973.00 — 5595 3.00 !

Fuente: Recurso de Apelacion.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG®, la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefalado por este tribunal en reiterados
pronunciamientos®, corresponde indicar que a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo

63

TUO de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere

el inciso 3) del articulo 253.

Entre los cuales figuran las resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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sancionador;
i) Que se produzca de manera voluntaria;
iy La subsanacion de la conducta infractora®®.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por El Girasol
se enmarca dentro del supuesto del eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, a
la luz de los medios probatorios ofrecidos por el administrado.

Bajo esta dptica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino que también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que
la misma despliega, atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser
subsanadas.

Bajo este orden de ideas, las fotografias presentadas por El Girasol en su escrito
de apelaciéon, muestran imagenes del almacenamiento de residuos solidos en el
Grifo acompafiadas de las coordenadas UTM WGS84; no obstante, no estan
fechadas.

En ese sentido, es relevante mencionar que, a través de las Resoluciones N° 043-
2017-OEFA/TFA-SME y N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM, este tribunal ha
sefialado que la exigencia del registro de fechas y coordenadas de ubicacion de
las fotografias no vulnera el principio de presuncién de veracidad y licitud, por
cuanto tales caracteristicas permiten crear certeza respecto de los argumentos del
administrado y llegar a la verdad material.

Siguiendo ese criterio y de la apreciacion de las fotografias referidas, no es posible
determinar la fecha en que fueron tomadas. En tal sentido, dichas imagenes no
constituyen un medio probatorio idéneo para desvirtuar la responsabilidad
administrativa de El Girasol respecto a la comisién de la conducta infractora N° 2,
mediante la subsanacion de dicha conducta infractora.

65

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de

prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.
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En consecuencia, esta colegiado estima pertinente confirmar la determinacion de
responsabilidad administrativa en el extremo referido a que El Girasol no realizo
el almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos generados en su
establecimiento.

Si la medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion ha sido debidamente dictada por la Autoridad Decisora

Si bien El Girasol no presenté argumento alguno en su recurso de apelacién
cuestionando la medida correctiva N° 2 detallada en el cuadro N° 2 de la presente
resolucion, este colegiado estima que resulta conveniente analizar Ia
fundamentacién en cuanto al dictado de la misma y respecto a su idoneidad, en
funcién a las prerrogativas conferidas por Ley.

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®’.

En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)®® del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA

67

68

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el
26 de abril de 2013.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
economica.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Oftras gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

722.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
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podréa considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente®®,
una vez determinada la responsabilidad del administrado por la comision de una
conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Por otro lado, la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230)'°, establece en su articulo
19°7" que, durante un periodo de tres afios contados a partir de la vigencia de la
referida ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién vy
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante el periodo mencionado el OEFA debia tramitar procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declaraba la existencia de infraccion,
ordenaria la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En atencién a dicho régimen excepcional, en la tramitacion de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir [a conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracién de la existencia de una infraccion administrativa.
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estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...} (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectaciéon ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

Publicada el 12 de julio de 2014 en El Peruano.

LEY N° 30230.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de fa conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)
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89.

90.

1.

92.

93.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 1716-
2018-OEFA/DFAI, a través de la cual dict6 como medida correctiva las siguientes
obligaciones:

Cuadro N° 7: Detalle de la medida correctiva N° 2
N Conducta Medida correctiva

infractora Obligaciones
a)Acreditar la implementacion de contenedores para residuos solidos,
evidenciando:
- Numero de contenedores de acuerdo al volumen de generacion
de dichos residuos.
- Tapas y rotulos de identificacion para cada contenedor
implementado.
- Codificacion de contenedores en color rojo, de acuerdo a la
Norma Técnica Peruana NTP 900.058 2005.
b)Acreditar el adecuado almacenamiento de los residuos solidos
peligrosos que se generen en el establecimiento.
Fuente: Resolucién Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

o

Girasol no realizo
el adecuado
almacenamiento

2| de los residuos
solidos peligrosos
generados en su
establecimiento.

Sobre el particular, esta sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva N° 2, en funcion a que, de la revisién de la
documentacion que obra en el expediente, no se acreditd la correccion de la
conducta infractora N° 2.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que las obligaciénes comprendidas en el
Cuadro N°7 de la presente resolucion se encaminan a conseguir que el
administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién que se detecté que habia
infringido.

En atencién a lo anterior, la medida correctiva descrita no se encuentra orientada
a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora, por lo que dicha
finalidad no se cumpliria con su dictado en la resolucion apelada.

En consecuencia y, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG™?, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar la medida correctiva N° 2.
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TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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94. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2333-2018-OEFA/DFAI del 28 de
septiembre de 2018, en el extremo que declard infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Estacion de Servicios El Girasol E.I.R.L. contra la Resolucion Directoral
N° 1718-2018-OEFA/DFAI del 30 de julio de 2018, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta infractora N° 2 descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 2333-2018-OEFA/DFAI del 28 de
septiembre de 2018, en el extremo que declaro infundado el recurso reconsideraciéon
interpuesto por Estacion de Servicios El Girasol E.I.LR.L. contra la Resolucién Directoral
N° 1716-2018-OEFA/DFAI del 30 de julio de 2018, que declard la existencia de
responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora N° 1 descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y el dictado de la medida correctiva respectiva,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO.- REVOCAR Ia Resolucidén Directoral N° 2333-2018-OEFA/DFAI del 28 de
septiembre de 2018, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Estacién de Servicios El Girasol E.l.LR.L. en contra de la Resolucién
Directoral N° 1716-2018-OEFA/DFAI del 30 de julio de 2018, respecto a la
determinacién del dictado de la medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma, quedando agotada la via administrativa.

CUARTO. - Notificar la presente resolucion a Estacidén de Servicios El Girasol E.I.LR.L. y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los
fines correspondientes.
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