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21 DIC. 2012

ANTECEDENTES

Del 12 al 17 de noviembre de 2008 se realizé la Supervision Especial en las
instalaciones de la unidad de produccion “Quiruvilca" de la Compafiia Minera
Quiruvilca S.A." (en adelante, Quiruvilca), con R.U.C. N* 20100120152, a cargo de la
supervisora externa "Algon Investement S.R.L." (en lo sucesivo, la Supervisora).

Con Carta N° 142-2008-ALGON-G.G. del 9 de diciembre de 2008, la Supervisora
presenté el Informe de Supervision al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin).

Mediante Oficio N°® 757-2009-0OS-GFM (folio 109 del Expediente), notificado el 15 de
mayo de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, informé a
Quiruvilca el inicié del presente procedimiento administrativo sancionador, conforme

se detalla a continuacidn;

".‘

TIPIFICACION DE
HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA INFRACCION

En el punte de monitoreo EF-13 (E-02),
correspondiente al efluente de la Planta de
Meutralizacion HDS, se incumplio el valor
de nivel maximo permisible (en adelanie, | Ariculo 4" de la Resolucion Resolucion Ministerial N*
NMP) para el parametro potencial de Ministerial N° 011-96- 353-2000-EMAMM
hidrégeno (en adelante, pH), establecido EMAMM (Numeral 3.2)

en el rubro “Valor en cualquier Momento®
del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N*
011-96-EM/NVMM,

En el punte de monitoreo E-04,
correspondiente al efluente “Salida de
efluente del Sistema de Tratamiento
Wetland, pasivo de la infiltracion de la
presa San Felipe y lodos provenientes de

la planta de naturalizacion HDS", se o : e e
umpleron osvaoresde NP paa o | Ao el Sescuotn | Resoboin it
parametros pH, sdlidos totales EMAMM (Numeral 3.2)
suspendidos (en adelanle, STS), zinc (en ?
adelante, Zn) y hierro (en adelante, Fe),
establecidos en el rbro "Valor en
cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucién ~ Ministerial N*  011-96-
EMAMM.

El 22 de mayo de 2009, Quiruvilca presenté sus descargos (registro de ingreso N°
1177162).

CUESTION EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion, se pretende determinar si Quiruvilca incumplié o no

el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, por exceso de los NMP
de Efluente Liguido Minero Metallrgicos.

Antes Pan American Silver S.A.C. o Pan American Silver 5.A. Mina Quiruvilca




_ = m.ggnisr,.'u'g?'“.. Resolucién Directoral N°Y (09 -2012-OEFA/DFSAI
. r [ =nlahy 'y PN St
% Fiscillzton Ambieatil

Expediente N° 175-08-MA/E
lll.  ANALISIS

.1 Cuestidon Previa

lll.1-A Subsanar el error material incurrido en el Oficio N° 757-2009-0S-GFM

6.  De la revision del Oficio N* 757-2009-OS-GFM, se aprecia que por un error material
se consigno en la referencia el mes de diciembre de 2008, cuando debi6 sefialarse el
mes noviembre de 2008, como se verifica del acta de cierre (folios 36 y 37).

7. Al respecto, el articulo 201* de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N® 27444 (en adelante, LPAG), establece que los errores materiales en los actos
administrativos pueden ser rectificados de oficio con efecto retroactivo siempre que no
se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de su decision.

8. En tal sentido, al haberse incurrido en un error material que no modifica en modo
sustancial el sentido del Oficio N°® 757-2009-OS-GFM, corresponde realizar la
rectificacion, conforme se precisa a continuacion:

Donde dice:

‘Referencia: Informe de la Empresa Supervisora Algon Investment S.R.L.,
sobre Supervision Especial 2008- Monitoreo Ambiental de los
Recursos Hidricos y Efluentes Minero Metaldrgicos, realizado
los dias 12, 15, 16 y 17 de diciembre de 2008 a la Unidad
Quiruvifca."”
Debe decir:

‘Referencia: Informe de la Empresa Supervisora Algon Investment S.R.L.,
sobre Supervision Especial 2008- Monitoreo Ambiental de los
Recursos Hidricos y Efluentes Minero Metalirgicos, realizado
los dias 12, 15, 16 y 17 de noviembre de 2008 a la Unidad
Quiruvilca.”

I.1 B Sobre la supuesta vulneracién al principio Non Bis in Idem:

El numeral 10 del articulo 230°° de la LPAG, establece que no es posible imponer
sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos que se evidencie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

10. Al respecto, Quiruvilca manifiesta lo siguiente:
(i) Que con la notificacion del Oficio N° 757-2009-0S-GFM, se vulnera el principio

Non Bis in Idem, toda vez que mediante Oficio N® 756-2009-0S-GFM se inicié
el procedimiento administrativo sancionador por los mismos presuntos

% Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N* 27444,
Arliculo 201.- Reclificacién de emores
201.1 Los errores malerial o aritmético en los actos administratives pueden ser reclificados con efecls retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, slempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn. )
201.2 La rectificacién adopla las formas y modalidades de comunicacidn o publicacién que corresponda para al acle
original,

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444,

Articulo 230 - Principlos de la polestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
10. Mon bis in idem.- No se podrad imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el
mismo hecho en los casos que se aprecis la identidad del sujeto, hecha y fundamento.

| P -y
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incumplimientos de los NMP, advertidos en la supervision realizada los dias 28
de setiembre, 30 de setiembre y 2 de octubre de 2008.

(i) En caso la administracion considere que no se ha vulnerado el referido
principio, solicita se acumule el presente procedimiento administrativo
sancionador con el iniciado mediante Oficio N® 756-2009-0S-GFM.

11. Con relacién al argumento (i) del paragrafo 10, cabe indicar que para la configuracion
del “referido principio se necesita identidad de sujeto, hecho y fundamento; sin
embargo, mediante Resolucién Directoral N° 215-2012-OEFA/DFSAI se sanciono a la
empresa Quiruvilca por infraccién al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMM/NVMM, debido a que en la supervision efectuada en los dias 28 de setiembre, 30
de setiembre y 2 de octubre de 2008, se detecté el exceso de los NMP en los puntos
de monitoreo EF-13 (E-02), ES-01 (E-03) y EF-12 (E-04). Por ofra parte, el presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio N® 757-2009-OS-
GFM, notificado el 15 de mayo de 2009, corresponde a la supervision realizada en el
mes de noviembre del afio 2008; por lo que al no configurarse la identidad de hecho,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en el presente extremo.

12. Con relacion al argumento (ii) del paragrafo 10, es preciso indicar que las presuntas
imputaciones sefialadas mediante los- Oficio N® 757-2009-OS-GFM y Oficio N® 756-
2009-0S-GFM corresponden a supervisiones efectuadas en fechas distintas, por lo
que las mismas no guardan conexién entre si, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 149° de la LPAG. En consecuencia, carece de sustento lo sefalado en su
escrito de descargos.

.2 Hecho imputado 1: Infraccién grave del Articulo 4°* de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

En el punto de monitoreo EF-13 (E-02), correspondiente al efluente de la Planta de
Neutralizacién HDS, se incumplié el valor de NMP para el parametro pH, establecido
en el rubro “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resclucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM: Incumplimiento de los NMP
*Valor en cualquier Momento".

14. La obligacién derivada del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-88-EM/VMM,
referida con los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento® del
Anexo 1 6 2 segUn corresponda de la Resolucién mencionada.

" Aprugba Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos. Resolucion
Ministerial N® 011-96- EMIVMM.
Articulo 4°.- Los resultados analilicos oblenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metalirgico, no excederan en ninguna oporlunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en
cualgquier Momento", del Anexo 16 2 segin corresponda (...)"
ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que B y Menorque 9 Mayor que & y Menor que 9
Solidos suspendidos {magll) 50 25
Plcmo (mag/) 0.4 0.2
Cobre (mgfl} 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Figrro (mgil) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianura total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/| de Cianuro facimente disocia.bles en acido,
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De la revision del Informe de Supervisién se verifica que se realizé el monitoreo en la
Unidad de Produccién Quiruvilca, encontrandose lo siguiente:

() Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, cuyas muestras se tomaron en
el punto de monitoreo EF-13 (E-02), correspondiente al efluente de la Planta de
Neutralizacion HDS (folios 12 y 25 del Expediente):;

(i) Los resultados obtenidos, obrantes a folio 25 del Expediente, fueron analizados
por el Laboratorio Inspectorate Services Peri S.A.C. y se sustentan en el Informe
de Campo N° 11-08-0221, adjunto al Informe de Supervision (folio 44 del
Expediente);

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que los valores, obtenidos en
el punto de monitoreo EF-13 (E-02) para el parametro pH, incumple los NMP
establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de ; Anexo 1 Resolucidn Ministerial Resultados del
Parametro

Monitoreo N* 011-96-EM/VIMIM analisis
EF-13 (E-02) Mayor que 6 Menor gue 9

Quiruvilca manifiesta en sus descargos, lo siguiente:

() Se vulneré su derecho de defensa, debido a que durante la supervision
efectuada en la unidad Quiruvilca, no se conté con personal de la empresa del
Area de Medio Ambiente que pueda acreditar los monitoreos realizados, toda
vez que los mismos se encontraban atendiendo otras actividades de supervision
en el depdsito de concentrado de Salaverry.

(i) No existe relacién entre el valor de pH obtenido y la conductividad eléctrica,
debido a que si la conductividad eléctrica baja, por menor presencia de cal, el
pH debe disminuir, lo que no sucedio en el presente caso.

(i) Los datos del monitoreo realizados el dia 12 de noviembre 2008, por nuestra
representada, en el punto de monitoreo EF-13 (efluente), demuestran que en
ningtin momento se sobrepaso los limites maximos permisibles.

Con relacién al argumento (i) del paragrafo 16, cabe indicar que los literales a) y e)®
del articulo 22° del Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y
Mineras, aprobado mediante Resolucién N°® 324-2007-0S/CD, faculta a las
supervisoras a realizar inspecciones, sin previa notificacion a las entidades
supervisadas, pudiendo también éstas realizar la toma de muestras, efectuar pruebas
y revisar instalaciones o cualquier diligencia que suponga la verificacion del

Aprueban Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin Resolucion N°
324-2007-08/CD

Articulo 22°.- Facultades de las Empresas Supervisoras

OSINERGMIN, a través de documento escrilo emitido por cada Gerencia de Fiscalizacidn, Gerencia Adjunla de
Regulacién Tarifaria o drea equivalente, podrd otorgar a los supervisores las facullades que considere perinentes
para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigente y a las especificaciones fécnicas de su conlrato,
pudiendo considerar las siguientes:

a) Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion a las entidades supervisadas,

(.-}

) Tomar muestras, efecluar pruebas, analizar las caracteristicas de los equipos, revisar las instalaciones, y, en
general, llevar a cabo cualquier diligencia que conlleve al cumplimiento del chjeto de la accidn supervisora. Las
diligencias denlro de las instalaciones del supervisado estaran sujetas al cumplimiento de condiciones de seguridad y
proleccidn ambiental.

Pagina4-de-10
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cumplimiento de las normas ambientales en el desarrollo propio de las actividades de
la mediana y gran mineria®.

Por lo que, durante la supervision especial no se vulneré el derecho de defensa de
Quiruvilca, toda vez que no es obligacién de la Supervisora informar la fecha de
inspeccion de campo, en tanto ésta puede ser realizada de modo inopinado, a fin de
verificar en campo el cumplimiento de las normas ambientales en el desarrollo de la
actividad minera.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que se informé a Quiruvilca con fecha 11 de
noviembre de 2008 de la supervisién especial, conforme consta en el acapite 5.2
Trabajo de Campo de su Informe de Supervision: “Durante el 11 de Noviembre (01 dia
antes del inicio del monitoreo) los supervisores se presentaron en la unidad minera
Quiruvilca, a fin de comunicar los alcances del mismo. Se dio a conocer a los
directivos de la empresa minera los alcances del monitoreo (...)" (folio 10 del
Expediente).

Asimismo, lo descrito en el paragrafo anterior se confirma con lo indicado en el acta
de cierre de la supervision especial, la misma que sefiala: “(...) PAASA MQ otorgd las
facilidades para el normal desarrollo del monitoreo por parte de OSINERGMIN en el
ambito de influencia de su unidad y de sus efluentes.” (folio 37 del Expediente),
siendo suscrita por representantes de Quiruvilca en sefial de conformidad.

En consecuencia, queda desvirtuada la vulneracion del derecho de defensa alegada
por Quiruvilca en su escrito de descargos.

Con relacion al argumento (i) del parédgrafo 16, es preciso manifestar que una planta
de neutralizacion tiene por finalidad neutralizar las aguas acidas por medio de la
neutralizacion de pH, lo que a su vez deprime los iones metalicos y reduce la
conductividad. Por tanto, es obligacion del titular minero realizar una evaluacién de las
variables” del vertimiento o efluente que ingresa a la planta de neutralizacion, a
efectos de determinar la dosificacion correcta de cal y evitar de éste modo que el valor
de pH supere los rangos establecidos como NMP; en consecuencia, carece de

sustento lo alegado por el titular minero.

Con relacion al argumento (iii) del paragrafo 16, cabe indicar que el Reglamento de
Laboratoric de Ensayo y Calibracién, aprobado por Resolucion N° 002-
98/INDECOPI-CRT, vigente al momento de la supervision, sefiala que las
contramuestras seran utilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos sobre la
validez de los resultados.

En ese sentido, al no haber cuestionado la validez de los resultados de las muestras
tomadas durante la supervision, corresponde conservar los resultados de las
muestras obtenidas por el Laboratorio Inspectorate Service Perti S.A.C. (laboratorio
de la Supervisora).

Aprueban Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin. Resolucién N
324-2007-0S5/CD

Articulo 4°.- Alcances

La funcién de Supervision comprende las siguientes facultades a nivel nacional;

f) Supervisar las actividades de la mediana y gran mineria en lo que respecta al cumplimiento de las normas de
seguridad e higiene mineras y medio ambiente que se lleven a cabo en la exploracion y explotacién de minerales,
procesos melalirgicos, tales como las de preparacién mecanica, concentracion, fundicion y refinacion de los mismas,
labor general, y al transporte minero masivo continuo y al almacenamienlo de minerales, asi como de los insumos
almacenados para los procesos propios de la actividad minera y metalirgica, y olros propios de la actividad minera.

Las variables son: Caudal del verimiento o efluente, nivel inicial del pH, nivel de los sdlidos totales suspendidos y de
los jones metalicos,

)
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Asimismo, cabe manifestar que los valores obtenidos por el Laboratorio Inspectorate
Service Pert S.A.C, se encuentran respaldadas en el procedimiento establecido en su
sistema de gestion de calidad y en los métodos de ensayo acreditados ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI (Registro N° LE-031), actuando de acuerdo a los
lineamientos indicados en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aguas, lo que
permite a su vez que los informes emitidos tengan la calidad de valor oficial. Siendo
esto asi, corresponde dar credibilidad a los resultados de las muestras analizadas que
constan en el Informe de Campo; careciendo de sustento lo alegado por Quiruvilca.

Determinacién de la sancién por la infraccién al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°

011-96-EMNVMM.

26.

27,

En cuanto a la gravedad de la infraccion, es preciso mencionar que en el articulo 2°°
del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), se
establece gue el nivel maximo permisible es el nivel de concentracién de uno o mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la autoridad competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento
se determina de forma objetiva.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en los articulos 74° y 75.1°° de la Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), el titular minero es el responsable por sus
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
medio ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades, sean generados por accion u omisién; por lo tanto, éste tiene la
obligacion de impedir que aquellos elementos yfo sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el
medio ambiente, no sobrepasen los NMP.

Por su parte, en el numeral 2) del articulo 142" de la LGA, se denomina dafio
ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales.

w0

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero- Metalirgica. Decreto Supremo N° 016-93-EM:
Articule 2*.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo sigulente: {...)

Niveles Maximos Permisibles.- Nivel de concentracién de uno o més conlaminantes, por debajo del cual no se prevé
riesgo para la salud, el blenestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Competente ¥ ES
legalmente exigible.

Ley General de Ambiente. Ley N® 28611:

Articulo 74".- De la responsabilidad general.

Tedo litular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, Ia salud v los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esla
responsabilidad incluye los riesgas y dafios ambientales que se generen por accién u omisidn,

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asl como las demas medidas de conservacion y proleccidn ambiantal que
cormesponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
preduzea o los servicies que provea, de conformidad con los principics eslablecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes,

Lay General de Ambiente. Ley N° 28611:

Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales.

(...)

142.2 Se denomina dafic amblental a todo menoscabo material que sufre el amblente yio alguno de sus companentes,
que puede ser causado confravinlendo o no disposicidn juridica, y que genera efectos negalivos actuales o
potenciales.
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En ese sentido, y considerando lo sefialado en el paragrafo 15, se verifica que en &l
presente caso la conducta infractora cometida por Quiruvilca, al incumplir el rango
establecido como NMP para el pardmetro pH, puede causar efectos adversos sobre el
ambiente, configurandose el dafio ambiantal.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a Quiruvilea con una multa ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3.2 del punto 3", “Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado 2: Infraccién grave del articulo 4° de |a Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMNM.

En el punto de monitoreo E-04, correspondiente al efluenta “Salida de efluente del
Sistema de Tratamiento Wetland, pasivo de la infiltracién de la presa San Felipe y
lodos provenientes de la planta de naturalizacién HDS", se incumplieron los valores
de NMP para los parametros pH, STS, Zn y Fe, establecidos en el rubro "Valor en
cualguier Momenta" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Articulo 4° de |la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM: Incumplimiento de los NMP

“Valor en cualguier Momento”,

32.

Conforme a la obligacion sefialada en el paragrafo 14, de la revision del Informe de
Supervision se verificé del resultado del monitoreo de la Unidad de Produccion
Quiruvilea, lo siguiente:

() Se efectué la evaluacién de monitoreo ambiental, cuyas muestras se tomaron en
el punto de monitoreo E-04, correspondiente al efluente Salida de efluente del
Sistema de Tratamiento (w), pasivo de la infiltracién de la presa San Felipe y
lodos provenientes de la planta de naturalizacion HDS, correspondiente al punto
de control EF-12 (w), cuyo cuerpo receptor es el rio Moche (folios 12 y 29 del
Expediente);

(i) Los resultados obtenidos, obrantas a folio 29 del Expediente, fueron analizados
por el Laboratorio Inspectorate Services Perti $.A.C. y se sustentan en el Informe
de Campo N° 11-08-0223 y los Informes de Ensayo con Valor Oficial N°
1117093L/08-MA, = 1117095L/08-MA,  1117097L/08-MA,  1117117L/08-MA,
1117119L/08-MA y 1117121L/08-MA, cuyos métodos se encuentran acreditados
por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual -INDECOPI con Registro N° LE-031, adjuntos en el Informe
de Supervisién (folios 46, 49-51, 53- 55, 57-58, 61-63, 66, 67, 69-71 del
Expedianta);

(i) Del andlisis de las muestras tomadas, se determind que los valores, oblenidos en
el punto de monitoreo E-04, para los parametros pH, STS, Zny Fe, incumplen los
NMP establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VYMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por Incumplimiento de disposiciones dal TUO de Ia Ley
Ganeral de Mineria y sus nermas reglamentarias. Resolueién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM:
3, Medio Ambienta

()

3.2, 8| las infracciones refleridas en el numeral 3.1 de la presenie escala, son determinadas en la investigacidn
comeapondlente, como causa de un dafo al medio ambiente, sé consideraran como infracciones graves y ol monto de
la multa serd de 50 UIT por cada infraceién hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente do las obras do
restauracién que estd obligada a ejecutar la empresa. Para ol caso de PPM, la mulla serd de 10 UIT por cada
infraceian,
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33.

| Resolucién Directoral N° 09 .2012-0EFA/DESAI

Expediente N* 175-08-MA/E

12/11/2012 1" Turno 4.27 (folio 46)
15/11/2012 2' Turno 3.73 (folio 46)
E-04 H Mayor que by Menor que 9 3 Tumo .84 yodo 491
P YRrSUGRY Nepore 1" Tumo 3,80 (folio 46)
16/11/2012 | 2*Tumo 3.80 (follo 46)
3* Turmo 4.23 (follo 46)
12/11/2012 1* Turno 559.4 mg/l {follo 57)
2* Turno 104.6 mg}'l (folio 49)
E-D4 sTS S50 mg/l 15/11/2012 3* Turno 81.0 rn_g._," | {folio 53)
1" Turno 56.0 mg/l (folio 63)
1671/2002 3 Yurmo 53.4 mg/l (folio 61)
12/11/2012 | 1°Turno 3.799 mg/l (folio 59)
2" Turno 9.565 mg/l (folio 51)
- < s 15/11/2012 |5 imo | 8381 me/i folio 55]
1" Turno 6.846 mg/l (folio 71}
16/11/2012 | 2°Turno 5.317 mg/l [folio 67)
3" Turno 5.800 mg/l {folio 63)
12/11/2012 | 1" Turno 37.520 meg/l [folio 58)
2* Tumo 131.700 mg/l (folio 50)
-y e 2me/l IR i 107.000 mg/! (folio 54)
1" Turno B4.980 mgfl {folic 70)
16/11/2012 | 2" Turno 68.570 mg/l (folio 66)
3" Turmo 77.730 mg/l (folio 62)

Quiruvilca manifiesta en sus descargos, lo siguiente:

(i)

De manera unilateral, la Supervisora reubicé el punto de control EF-12
considerandolo como E-04, tal como consta en el Acta de Cierre de la
supervision especial; siendo asi, el resultado de las muestras corresponden al
punto de monitoreo EF-12 y no al punto y lugar indicado en el Informe de
Supervision (E-04).

El punto EF-12 corresponde a la unién del agua de pasivo tratada mas el agua
de decantacion de la presa de lodos; por tanto, ninguno de los valores asignados
al efluente E-04 son validos.

Cuenta con resultados de las muestras tomadas en el punto de monitoreo EF-
12, el dia 12 de noviembre de 2008, los cuales acreditan que no se excedioé los
NMP.

No se cumplié con el procedimiento establecido en el protocolo de monitoreo de
agua del Ministerio de Energia y Minas, para la toma de muestra, debido a que:

Se utilizaron baldes y jarras de plésticos para la toma de muestra.
Durante el segundo y tercer turno del dia 17 de noviembre de 2008, no se
filtraron las muestras en campo debido a que la bomba de filtrado del
laboratorio Inspectorate sufrié un deterioro irreparable, conforme se sefiala
del Acta.

- Las filtraciones que se realizaron carecen de todo cuidado por la asepsia y
no garantiza la cantidad de la muestra.
No se adjuntan las cadenas de custodia y control de calidad del monitoreo,
documentacion que sirve para evidenciar todo el proceso de toma de
muestra.
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35.

37.

38.

40.

.~ Resolucién Directoral N® %0’-} -2012-0EFA/DFSAI
At Expediente N° 175-08-MA/E

Minlsterny

delAmbiente

Con relacién a los argumentos (i) y (ii) del paragrafo 33, cabe indicar que de acuerdo
al articulo 1°'* de la Resolucion Directoral N° 157-89-EM-DGM, vigente al momento
de la supervision, se faculta a las supervisoras para verificar mediante monitoreo las
condiciones de los efluentes liguidos en las estaciones de monitoreo aprobados en el
PAMA ylo EIA, asi como de los sectores no contemplados en los documentos antes
referidos que la Supervisora considere relevantes; en ese sentido, lo verificado en el
campo por la Supervisora corresponde al punto identificado como E-04, por lo que lo
indicado por Quiruvilca, no desvirtia la presente imputacion.

Con relacién al argumento (jii) del paragrafo 33, cabe indicar que el Reglamento de
Laboratorio de Ensayo y Calibracién, aprobado por Resolucion N® 002-98/ INDECOPI-
CRT, vigente al momento en que se realizd la supervision, sefiala que las
contramuestras seran utilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos sobre la
validez de los resultados.

En tal sentido, al no haber cuestionado la validez de los resultados de las muestras
tomadas durante la supervision, corresponde conservar los resultados de las
muestras obtenidas por el Laboratorio Inspectorate Service Pert S.A.C. (laboratorio

de la Supervisora).

Con referencia al argumento (iv) del paragrafo 33, cabe indicar que el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua faculta la utilizacién de recipientes de polietileno™ para
las tomas de muestra en campo. Por lo tanto, los materiales de trabajo utilizados en
campo, tales como jarras y baldes, son validos.

Por otro lado, el deterioro que sufrié la bomba de filtrado el dia 17 de noviembre de
2008, quedd inscrito en el Acta de Cierre de la Supervision (folio 36 del Expediente);
no obstante, los resultados de las muestras obtenidas en dicha fecha se encontraron
dentro de los NMP; careciendo de fundamento lo alegado por la empresa minera.

Finalmente, respecto a la Cadena de Custodia, corresponde mencionar que el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua no establece obligacion alguna sobre la
presentacion de este documento. Sin perjuicio de ello, en el numeral 5.2 Trabajo de
Campo, del Informe de Supervision (folio 11 del Expediente), indica lo siguiente: "Los
procedimientos para el moniforeo de cuerpos receplores (aguas superficiales) y
efluentes minero metallrgico se cifieron a los criterios definidos en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua del MEM y los contemplados en otros Protocolos
nacionales e Internacionales que complementan los precisados por el MEM. A su vez
el monitoreo contemplé los procedimientos basicos y especificos en la preparacion de
recipientes, materiales, reactivos y equipo de muestreo, preservacion, rotulacidn,
trasfado de muestras, lécnicas para la medicion de caudales, cadena de cusfodia
empaque y transporte de muestras, entre los mas importantes.” (el subrayado es
nuestro). En tal sentido, lo argumentado por Quiruvilca no desvirtia la presente
imputacion.

En este orden de ideas, de la revision del informe de supervision, se puede advertir
que el Laboratorio Inspectorate Service Perl S.A.C. ha actuado conforme al protocolo

Resolucidn Directoral N® 157-08-EM-DGM

Precisan que empresas de auditoria e inspectoria deben cumplir con verificar condiciones de efluentes
liquidos ¥ emisiones en estaciones de monitoreo

Articulo 1.- Las Empresas de Audiloria e Inspectoria aulorizadas anualmente por la Direccién General de Mineria, en
la fecha de la inspeccién deberdn cumplir con verificar mediante monitoreos las condiciones de los efluentes liquidos
(calidad de agua) y de las emisiones (calidad de aire), en las estaciones de monitoreo aprobados en el Programa de
Adecuacidén y Manejo Ambiental y/o Esludios de Impacte Ambienlal, asl como de los seclores criticos no
contemplados en los documentos antes referidos, los que seran reportados con los resultados de los analisis
cormespondientes en los informes de fiscalizacion semestral,

Elemento ulilizado para |a fabricacién de plasticos.
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. Resolucién Directoral N° "‘IGQ-EE‘IE-GEFMDFSAI

Expediente N* 175-08-MA/E

de monitoreo de calidad de agua del Ministerio de Energia y Minas y considerando
que se encuentra acreditado por el INDECOP| segin Registro N° LE-031,
corresponde dar credibilidad a los valores obtenidos, en consecuencia lo alegado por
la empresa minera no desvirtia la imputacion,

Determinacién de la sancién por la infraccion del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N®
011-96-EMNMM

41. Teniendo en consideracién lo sefialado en el paragrafo 32, se verifica que Quiruvilca
ha cometido la presente conducta infractora, la misma que segin los paragrafos del
26 al 28 puede causar efectos adversos en el medio ambiente.

42. Por lo expuesto, corresponde sancionar a Quiruvilca con una multa ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3.2 del punto 3, “Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Sancion Total

43. En atencion a las sanciones determinadas en los paragrafos 30 y 42 la sancion total a
imponerse a Quiruvilca es de cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,;
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Compariia Minera Quiruvilca S.A., con R.U.C. N* 20100120152,
con una multa ascendente a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, de conformidad con lo indicado en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N°® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los
Recursos Administrativos de Reconsideracion o de Apelacién, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

{STIAN GUZMAN N
nifector de Fiscalizacion, S cign y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Eva
Fisealizasian Ambi




