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ADMINISTRADO : DESTILERIA NAYLAMP E.LR.L.
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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1839-2018-OEFA-DFAI

SUMILLA: Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 1561-2017-
OEFA/DFSAI/PAS del 29 de setiembre de 2017 y la Resolucién Directoral N° 1839-2018-
OEFA-DFAI del 10 de agosto de 2018, en el extremo que imputé y declaré Ia
responsabilidad administrativa de Destileria Naylamp E.LR.L. por la comisién de la
conducta infractora descrita en el numeral 1° del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se declara la nulidad del articulo 2 de la Resolucién Directoral N° 1839-2018-
OEFA-DFAI del 10 de agosto de 2018, en el extremo que dicté una medida correctiva por
la conducta infractora descrita en el numeral 1° del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En consecuencia, se debe RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de Ia misma.

De otro lado, se confirma la Resolucion Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI del 10 de
agosto de 2018 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Destileria
Naylamp E.IL.R.L. por la comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales
2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién en atencion a los argumentos expuestos
en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

En ese sentido, se dispone que la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
verifique el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en los numerales 2 y 3 del
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

! El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2379-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de ia modificacién del ROF, su denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).



Lima, 08 de enero de 2019

1.

ANTECEDENTES

Destileria Naylamp E.LLR.L.2 (en adelante, Destileria Naylamp) es titular de la
Planta Destileria Naylamp ubicada en el distrito de La Victoria, provincia de
Chiclayo y departamento de LambaOyeque (en adelante, Planta Destileria
Naylamp).

La unidad fiscalizable Planta Destileria Naylamp cuenta con el siguiente
instrumento de gestién ambiental, Diagnéstico Ambiental Preliminar de la Planta
Destileria Naylamp, aprobado mediante el Oficio N° 041-2002-PRO/VMI-DNI-
DAAM del 25 de julio de 2002 (en adelante, DAP Planta de Alcohol Etilico de
Destileria Naylamp).

Del 7 al 8 de febrero de 2017, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizdé una supervision especial en
la Planta Destileria Naylamp (Supervision Especial 2017) durante la cual se
detectd presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Destileria Naylamp, tal como se desprende del Informe de Supervision
N° 365-2017-OEFA/DS-IND del 26 de mayo de 2017 (Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA (SDI)
emitié la Resolucion Subdirectoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI/PAS del 29 de
setiembre de 20174, a través de la cual se inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Destileria Naylamp.

Luego de la evaluacidén de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccién N° 336-2018-OEFA/DFAI/SDI el 28 de junio
de 20188 (Informe Final de Instruccion).

De forma posterior, a la evaluacion de los descargos formulados por el
administrado’, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
(DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI del 10 de agosto

Registro Unico de Contribuyente N° 20313334407.

Folios 15 al 29.

Folios 143 al 147. Notificada el 15 de noviembre de 2017 (Folio 148).
Folios 150 al 213. Escrito presentado el 14 de diciembre de 2017.
Folios 236 al 245.

Folios 249 al 251. Escrito presentado el 2 de agosto de 2018.



de 20188, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Destileria Naylamp®, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas mfractoras

con el reactor anaerébico para
el ftratamiento del efluente
(vinaza), conforme a la
obligacion ambiental
establecida en su Diagnéstico

articulo 13° del
Reglamento de
Gestion
Ambiental para la
Industria

° ‘Norma
N Conductas mfractoras sustantiva. Norma t|p|f|cadora j
Destileria Naylamp no cuenta | Literal b) del Literal c) del numeral 4 2 del artlculo 4°

de la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado por Resolucion de

1 Ambiental Preliminar (DAP), | Manufactureray | Consejo Directivo N° 049-2013-
toda vez que los efluentes | Comercio Interno | OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
industriales de la Planta | aprobado OEFA/ICD)Y.

Destileria Naylamp confluyen | mediante el Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
a una poza de sedimentacion | Decreto Supremo | Tipificacion de Infracciones y Escala de
para  posteriormente  ser|N° 017-2015- Sanciones vinculadas con los
descargados al Dren 4000, sin | PRODUCE instrumentos de gestion ambiental y el
el correspondiente tratamiento | (RGAIMCI'°, desarrollo de actividades en Zonas

Folios 267 al 280. Notificada el 14 de agosto de 2018 (Folio 284).

s En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

o RGAIMCI, publicado en el diario oficial E! Peruano el 06 de junio de 2015.
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

i RCD N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de io establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.2. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:



Ne | Conductas mfractoras -

~Norma

Norma trplflcadora

Ambiental Preliminar (DAP)

sustantlva

anaeroblco que reducma Ia Prohlbldas aprobado por RCD N° 049-
carga orgéanica presente en la 2013- OEFA/CD'?  (Cuadro de
vinaza. Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones de la Resolucion 049-

2013-OEFA/CD).
Literal b) del numeral 4.2 del articulo 4°
de la Tipificacién de las Infracciones y
Destileria Naylamp habilitd un Escala de Sanciones vinculadas con los
area para el procesamiento de | Literal b) del Instrumentos de Gestién Ambiental y el
2 |cafa de azucar, actividad no | articulo 13° del desarrollo de actividades en zonas
prevista en su Diagnostico | RGAIMCL. prohibidas, aprobado por la RCD N° 049-

2013-OEFA/CDS,
Numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Destileria Naylamp no realiz
los monitoreos ambientales

de los componentes: (i)
3 | calidad de aire, (ii) parametros
meteordlogos, (iii) emisiones
atmosféricas, (iv) efluentes

Literal b articulo
13° y numeral
15.2 del articulo
15° del
RGAIMCI™.

Literal a) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado por RCD N° 049-

2013-OEFA/CD'S.

liquidos, (v) cuerpo receptor y

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la Resolucion 049-2013-OEFA/CD
ONESVINGULADAS CON-LOS:
;\DES NZONAS' PROHIBIDAS ;

‘SANCION
MONETARI
oA
) DE GESTION
lncumphr 1o establecido en | Articulo 24° de Ia Ley
los Instrumentos de Gestion | General del Ambiente,
Ambiental aprobados, | Articuio 15° de la Ley GRAVE ) De10a
generando dafio potencial a | del SEIA, Articulo 29° 1000 UIT
la flora, la fauna, la vida o | del Reglamento de la
salud humana. Ley dei SEIA,

RCD N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestidn Ambiental
4.2. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento




NO

Conductas infractoras

‘Norma
sustantiva

Norma tlplflcadora

(vi) Ruido

ambiental y
ocupacional correspondientes
alos semestres 2016-1 y 2016-

Numeral 2.1 del Cuadro de TlplfcaCIon
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI.
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1839-2018-

OEFA-DFAI,

la DFAI orden6é a Destileria Naylamp el cumplimiento de las
siguientes medidas correctivas, detalladas a continuacion:

Cuadro N° 2 Detalle de las medidas correctlvas

Medldas Correctlvas

Conductas :

N°| Infractoras S Lo P]azode; . Forma y plazo para acredltar
: Obligacién cumplimiento | el cumplimiento

Destileria En un plazo no mayor de cinco

?Ve?:]aza)eﬂuente procesos productivos que contenga:
conforme a Ila [c\ilzl?ai’qlantjeDaessl:g(a) En un plazo no| (i) Una memoria descriptiva
obligacién a ]g estg’blecido en 1a | mayor de treinta del sistema de tratamiento
oona on |medda  preveniua| GO Sesraolee | ge | os et
1 ) s emitida por la o .. ; A
su Diagnéstico Autoridad el dia siguiente | (i) Medios visuales u otros.
Ambiental Supervisora hasta de notificada la| (ii) Los reportes de monitoreo
Preliminar acr% ditar ’ a presente de efluentes industriales de
(DAP), toda vez implementacién y Resolucion. los parametros Demanda
industriales de del .sistema de Oxigeno, pH Soélidos
la Planta tratamiento de Sus end,idos ,Totales
Destileria efluentes industriales AceiF:es Grasas, la tomy
& establecido en su y brasas, 1a toma
Naylamp de muestra debe realizarse
DAP.
confluyen a una en el punto de control
poza de ubicado  después  del

Naylamp no
cuenta con el
reactor

anaerobico para
el tratamiento

Cese de toda forma
de vertimiento de los
efluentes industriales
que provengan de los

(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion, un

informe técnico

de compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacidn de infracciones y Escala de Sanciones de la Resolucién 049-2013-OEFA/CD

DE GESTION 4 AMB!ENTAL Y. EL DESARRO .

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y. ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS !NSTRUMENTOS
‘DE ACTlVIDADES EN ZONAS PROH!B!D ; :

INFRACCION (SUPUESTO DE
HECHO DEL TIPO INFRACTOR)

- 'CALIFICACION.

" SANCION.
MONETARIA

DESARROLLAR ACT!VIDADES INCUMPL!ENDO LO EST :BLECIDO EN E

L INSTRUMENTO‘ E GESTION

salud humana.

generar dafio potenciai o real
a la flora, la fauna, la vida o

SEIA

Reglamento de la Ley del

2 | AMBIENTAL - «

Incumplir fo establemdo en Amculo 24° de !a Ley

los Instrumentos de Gestion | General del Ambiente,

Ambiental aprobados, sin | articulo 15° de la Ley del De 5 a 500
21 SEIA, articulo 29° del GRAVE uIT




sedimentacion
para
posteriormente
ser
descargados al
Dren 4000, sin
el
correspondiente
tratamiento
anaerébico que
reduciria la
carga organica
presente en la
vinaza.

El

tratamiento del efluente
industrial, realizado por un
laboratorio acreditado ante
la autoridad competente.

informe debera ser firmado

por el personal a cargo de la

obtencion de

permisos y

certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

Sellar con concreto
todas las vias de
evacuaciéon que se
encuentren en uso y
operativas, a través
de las cuales el
efluente industrial
(vinaza) vy cualquier
otro tipo de efluentes
industriales

provenientes de los
procesos productivos
de la Planta Destileria
Naylamp sean
descargas hacia el
Dren 4000.

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles
contado desde
el dia siguiente
de notificada la

En
(5)

un plazo no mayor de cinco
dias habiles contados desde

el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion:

()

Un informe técnico detallado
adjuntando medios visuales
(fotografias a color y/o
videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que acrediten
las acciones adoptadas el
sellado de las vias de
evacuacion del efluente
industrial (vinaza) y copias
de boletas y/o facturas que
se emitieron para dicha
actividad.

Destileria
Naylamp habilité
un area para el
procesamiento
de cafa de
azucar,
actividad no
prevista en su
Diagnostico
Ambiental
Preliminar
(DAP).

Informar sobre el
estado del tramite de
la solicitud de
modificacién o)
evaluacion de un
nuevo instrumento de
gestion ambiental,
presentada el dia 23
de noviembre del
2017 (Registro N°
00169456-2017) ante

la Direccion General
de Asuntos
Ambientales de
Industria del
Ministerio de la
Produccion.

presente
Resolucion.

Se debera
realizar de

manera mensual
desde el dia

siguiente de
recibida la
notificacion de la
presente
Resolucion
Directoral, hasta
obtener la
Cettificacion
Ambiental

correspondiente.

En
(5)

un plazo no mayor de cinco
dias habiles contados desde

el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion, lo siguiente:

(0

(i)

Un informe detallando el
estado del procedimiento de
evaluacién de la
modificaciéon o evaluacion de
un nuevo instrumento de

gestion  ambiental que
precise las acciones
realizadas por Destileria
Naylamp durante dicho

procedimiento y que
evidencien el cumplimiento
de los requisitos técnicos y
legales exigidos por las
normas ambientales que
regulan las actividades de la
industria manufacturera.

La Resolucion Directoral
relacionada a la aprobacion
de la modificacién o
evaluacion de un nuevo
instrumento de  gestion




—=

ambiental, con su respectivo
informe técnico legal
sustentatorio.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencién de permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir
a esta Direccion un informe que
contempla:

En caso de ser

negativa la
respuesta por parte
de la Autoridad
Certificadora,
Destileria Naylamp
debera acreditar el
cese de todo tipo
de actividad
industrial
relacionada con el
procesamiento de
cafa de azucar u
otros y proseguir
con el retiro de los
equipos y/o
magquinas
instaladas en las
instalaciones de la
Planta Destileria
Naylamp.

En un plazo
adicional de
treinta (30) dias
habiles contado
desde el dia
siguiente de la
notificacion de la
respuesta  por

parte del
Ministerio de la
Produccion.

i) Copia del ~cargo de
comunicacion del cierre!?
parcial, total, temporal o
definitvo de Ila Planta
Destileria Naylamp a la
autoridad certificadora
ambiental.

ii) Un reporte con las medidas a
adoptarse para el cese de las
actividades desarrolladas en
la Planta Destileria Naylamp
gue incluyan, entre otros,

monitoreos de calidad
ambiental,

desmantelamiento de
instalaciones y equipos,

retiro y disposicién final de
residuos, fotografias vy/o
videos de fecha cierta y con

coordenadas UTM WGS 84.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

17

RGAIMCI

Articulo 65.- Comunicacién del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decisiéon de cierre definitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario antes
del inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacién el plan de cierre detallado.

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a
la autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre
detallado, previa opinion favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.



Destileria
Naylamp no
realizod los
monitoreos

ambientales de
los componentes:

() Calidad de
Aire, (ii)
Parametros
Meteordlogos,

3 (iii) Emisiones
Atmosféricas, (iv)
Efluentes

Liquidos, ()]
Cuerpo Receptor

y (v} Ruido
IAmbiental y
Ocupacional,

correspondientes
a los semestres
2016-1 y 2016-11.

Realizar los
monitoreos
ambientales de los
siguientes
componentes:
Calidad de Aire,
Parametros
Meteorélogos,
Emisiones
Atmosféricas,
Efluentes  Liquidos,
Cuerpo Receptor y
Ruido Ambiental vy
Ocupacional, gue se
generen como
resultado de los
procesos productivos
efectuados en la
Planta Destileria
Naylamp, de acuerdo
al programa de
monitoreo establecido
en su DAP.

Dentro del
Semestre 2018-
II'y hasta el 31
de enero del
2019.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir
a esta Direccion:

El informe de  monitoreo
ambiental que contenga los
informes de ensayo, de los
componentes ambientales de (j)
Calidad de Aire, (ii) Parametros
Meteordlogos, (i) Emisiones
Atmosféricas, (iv) Efluentes
Liquidos, (v) Cuerpo Receptor y
(vi) Ruido Ambiental y
Ocupacional, los cuales se
encuentran establecidos en el
programa de monitoreo del DAP.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencién de los permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI.

Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI se sustento en los siguientes

fundamentos:

Respecto de la conducta infractora N° 1

(i) Conforme al DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp, la
recurrente estaba obligada a realizar el tratamiento de sus efluentes liquidos
(vinaza) a través de la digestion anaerdbica, mediante un reactor

anaerdbico.

(i)  Durante la Supervisién Especial 2017, la DS verificd que Destileria Naylamp
no contaba con el reactor anaerobico para el tratamiento del efluente
(vinaza) generado en la Planta Destileria Naylamp.

(i) Respecto del “Convenio estratégico de abastecimiento de materias primas
de productos derivados de la cafia de azUcar” celebrado entre Destileria
Naylamp y Procesos Muchick S.R.L. con el objeto de comercializar sus
efluentes (en adelante, Convenio de Comercializacion), la DFAI indic6 que
la referida comercializacion no se encuentra contemplada en el DAP Planta
de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp.

(iv) Adicionalmente, la celebracion del Convenio de Comercializacién no fue
comunicada al Ministerio de Produccién (PRODUCE).




(v) Destileria Naylamp no presenté los medios probatorios que acrediten que
haya solicitado la modificacién del DAP Planta de Alcohol Etilico de
Destileria Naylamp, con la finalidad de incluir el referido Convenio.

(vi) Conforme ala Resolucién N° 010-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo
de 2017, la comercializacién de efluentes a terceros depende de factores
como la demanda; por lo que dicha medida no acredita que los efluentes no
sean descargados al Dren 4000.

(vii) De acuerdo al articulo 12° del RGAIMCI'®, Destileria Naylamp no puede
eximirse de su responsabilidad de realizar el tratamiento de sus efluentes
industriales (vinaza) generados en su proceso productivo con Ia
comercializacién de estos a través de terceros.

(viiiy De la revisién de la Resolucion Directoral N° 2521-2015-ANA-AAA-JZ-V del
16 de setiembre de 2015, se concluye que contrariamente a lo alegado por
Destileria Naylamp, la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) no
se pronuncié sobre el fondo ya que el archivo declarado fue porque no se
llevo el procedimiento con las formalidades exigidas.

(ix) La Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental del distrito fiscal
de Lambayeque tiene competencia distinta a los procedimientos
administrativos sancionadores que se lleva ante el OEFA; por lo que, la
Disposicion Fiscal N° 2 del 1 de junio de 2017 debe desestimarse.

(x) De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Destileria
Naylamp no cuenta con el reactor anaerébico para el tratamiento del efluente
(vinaza), conforme a la obligacion ambiental establecida en el DAP Planta
de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp.

Respecto de la conducta infractora N° 2

(xi) En atencion al DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp, la
recurrente estaba obligada a realizar actividades de elaboracién de alcohol.

(xii) Durante la Supervision Especial 2017, la DS verificé que Destileria Naylamp
habilité un area adicional con equipos industriales para el procesamiento de
cafia de azucar, tales como: grua hilo, plataforma de recepcion, molinos,
tolvas y canaletas.

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 Eltitular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi
como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrolio de sus

actividades.



(xiii) Destileria Naylamp reconoci6é que con la finalidad de autoabastecerse de
materia prima implement6 una planta procesadora de azlcar en la Planta
Destileria Naylamp.

(xiv) La solicitud de modificacién del DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria
Naylamp, formulada por la recurrente el 23 de noviembre de 2017 ante el
PRODUCE sera considerado para la evaluacion del dictado o no de una
medida correctiva.

(xv) El alegato referido a que la DS atenta contra el derecho del trabajo y libre
empresa, presentado por Destileria Naylamp, no tiene asidero ya que no
puede ampararse el incumplimiento a la normativa ambiental a fin de tutelar
los referidos derechos, de manera absoluta.

(xvi) De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Destileria
Naylamp habilité un area para el procesamiento de cafia de azucar, actividad
no prevista en el DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp.

Respecto de la conducta infractora N° 3

(xvii) Conforme al Oficio N° 03481-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 16 de
setiembre de 2008 emitido por PRODUCE, Destileria Naylamp se
encontraba obligada a presentar Informes de Monitoreo de la Planta
Destileria Naylamp.

(xviii) Conforme al Informe de Supervision, la DS concluyé que Destileria Naylamp
no realizé los monitores ambientales correspondientes a los semestres
2016-1 y 2016-I1.

(xix) De acuerdo al articulo 13° del RGAIMCI*®, Destileria Naylamp esta obligada
a realizar el monitoreo ambiental en los plazos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

(xx) Al respecto, indicé que la realizacion de monitoreos no se encuentra
condicionado a un numero determinado de producciéon; maxime si la
recurrente admitié que realizé actividades en la Planta Destileria Naylamp.

Respecto de las medidas correctivas

(xxi) En relacién con la conducta infractora N° 1, Destileria Naylamp no acreditd
la implementacién y eficaz funcionamiento del sistema de tratamiento de
efluentes industriales establecido en su DAP Planta de Alcohol Etilico de
Destileria Naylamp; por lo que, se ordena el cese de toda forma de

19

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en
el instrumento de gestion ambiental aprobado.
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vertimiento de los efluentes. Asimismo, se ordend a la recurrente sellar todas
las vias de evacuacién de efluentes al Dren 4000.

(xxii) Respecto de la conducta infractora N° 2, se ordend a Destileria Naylamp
que informe respecto del tramite de solicitud formulado por la recurrente para
modificar su instrumento de gestion ambiental, para incluir las instalaciones
y labores el procesamiento de cafia de azucar. Adicionalmente, se precisd
que en caso de que la referida solicitud no sea admitida, la recurrente debera
acreditar el cese de toda actividad relacionada con el procesamiento de caria
de azucar.

(xxiii) En relacidn con la conducta infractora N° 3, se ordené a Destileria Naylamp
realizar los monitoreos ambientales de acuerdo al programa de monitoreo
establecido en la DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp,
dentro del Semestre 2018-ll y hasta el 31 de enero del 2019.

El 5 de setiembre de 2018, Destileria Naylamp interpuso recurso de apelacion®®
contra la Resolucion Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI, argumentando lo

siguiente:

a) Indicé que viene cumpliendo de manera eficiente las medidas correctivas
ordenadas por la DFAL

Respecto de la conducta infractora N° 1

b) Viene cumpliendo de manera eficiente la Medida Preventiva del cese
inmediato de toda forma de vertimiento de los efluentes industriales que
provenga de los procesos. Para tales efectos, se esta vendiendo la totalidad
de los efluentes de vinaza, a clientes estratégicos (Procesos y Soluciones
Integrales Agropecuarias Huayacan S.A.C., Agricola Cerro Prieto S.A,,
Fulvifert S.A.C. y Procesosmuchik S.R.L.). Para acreditar lo sefialado,
adjunta copias de las facturas de venta.

c) Respecto a la comercializacién de sus efluentes, alega que el 16 de agosto
de 2018 presenté ante el PRODUCE, la solicitud de modificacién y /o
evaluacioén de la DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp con la
finalidad de incluir la citada comercializacion.

Respecto de la conducta infractora N° 2

d) Esta implementando una pequefia planta procesadora de azucar con la
finalidad de abastecer de materia prima (jugo de cafia de azlcar y melaza)
a la planta para no cerrarla.

e) Esta actividad fue comunicada al Produce el 23 de noviembre de 2017, con
la finalidad de obtener la modificacion y/o actualizacion del DAP Planta de

20

Folios 287 al 358.
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10.

11.

Alcohol Etilico de Destileria Naylamp; sin embargo, habiendo pasado mas
de un afio no obtuvo ninguna respuesta de la mencionada autoridad

f) Manifiesta su voluntad de realizar las modificaciones y actualizaciones que
correspondan a la DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp, de
conformidad con el articulo 13° del RGAIMCI.

Respecto de la conducta infractora N° 3

g) Debido a la falta de materia prima y a causa de los problemas ocasionados
por el Fendémeno Costero, ha trabajado al 20% en comparacion con el afio
pasado, por lo que, la emisidn de efluentes es minima. Los cuales, son
mitigados de manera total, con la venta de efluentes, conforme se indic6 en
los alegatos presentados para la conducta infractora N° 1.

h)  Se ha ejecutado el Programa de Monitoreo Ambiental del segundo semestre
del 2017, sin embargo, indica que no cuenta con el Informe Oficial final
debidamente sellado y firmado ya que no pagé Ia totalidad convenida a la
empresa ECOLAB S.R.L.

i) Finalmente, indicé que los monitoreos ambientales de afios posteriores
debidamente remitidos ante la autoridad competente acreditan que no hubo
una afectacion al ambiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?', se crea
el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001122

21

22

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

12



12.

13.

(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacidn, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 036-2015-
OEFA/CD®*y Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2016-OEFA/CD%®, se
establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del Rubro produccion de
alcohol etilico y elaboracidn de azucar de la Industria Manufacturera del Subsector
Industria del 28 de agosto de 2015 y del 5 de julio de 2016, respectivamente.

23

24

25

26

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 036-2015-OEFA/CD, publicado en el diario oficial £/ Peruano el

26 de agosto de 2015.
Articulo 1°. - Determinar que a partir del 28 de agosto del 2015, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancidén en materia
ambiental respecto de las actividades de biocombustible (biodiesel 100 y alcohol carburante) y petroquimica
intermedia y final.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 015-2016-OEFA/CD, publicado en e! diario oficial £/ Peruano e!

7 de julio de 2016.

Articulo 1.- - Determinar que, a partir del 8 de julio del 2016, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancién
en materia ambiental respecto de la actividad manufacturera del Subsector Industria prevista en la Divisién 15:
Clase 1542 "Elaboracion de aztcar".

13



14.

15.

16.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%7, y |os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
cuiturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)*°, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo

27

28

29

30

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia de! OEFA. Las resoluciones de! Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b}  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia a vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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17.

los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente3'.

El segundo nivel de proteccidon otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (iiy como derecho fundamental®?, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes

20.
32

33

34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacioén al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.
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21.

22.

23.

24.

se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®®; vy, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (i) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iiiy medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretarad las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de

36

37

38

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017- JUS®* (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

El numeral 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG* recoge el principio del debido
procedimiento, estableciendo que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG*' establece que
conforme al principio de debido procedimiento no se pueden imponer sanciones
sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias
del debido procedimiento.

De otro lado, el principio del debido procedimiento se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los

41

TUO de la LPAG.

Articulo 218.- Recurso de apelacion

E!l recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso
El escrito dei recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumpliré los demas requisitos previstos en el

articulo 122 de la presente Ley.

TUO de la LPAG.

TiITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar ias decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.
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28.

20.

administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas; y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho*?.

Respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que en el numeral
4 del articulo 3°4® del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo 6°** del
citado instrumento, se establece que la motivacién del acto administrativo debe
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a las anteriores justifican el acto adoptado,
no siendo admisibles como motivacion formulas que, por su contradiccion, no
resulten esclarecedoras para la motivacién del acto.

En atencién a ello, corresponde verificar si la construccion de la imputacion de
cargos realizada por la autoridad instructora, y su posterior desarrollo por la
autoridad decisora, se ajusta a lo dispuesto en el marco normativo expuesto.

Respecto a los requisitos de la imputacion de cargo en los procedimientos
administrativos sancionadores

En relacion a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador; en el articulo 252° del TUO de la LPAG* se establece que para el

43

44

45

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones dei principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion no solo tiene una dimensién “judicial". En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
decisién en una indebida aplicacién e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado, en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

6.3. No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulte especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto (...)

TUO de la LPAG.

Articulo 252°. - Caracteres del procedimiento sancionador
Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
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31.

32.

egjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido
el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por
notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
calificacién de las infracciones que tales hechos pueden construir y la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

Al respecto, en el numeral 3) del articulo 253° del citado cuerpo normativo, se
establece lo siguiente:

Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes

disposiciones: (...)

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora
del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible
sancionado, la gue debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del
articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo
que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion. (...)

(Subrayado agregado)

Asimismo, es pertinente indicar que en el articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD*® (RPAS), se establece
que la resolucion de imputacion de cargos, debe contener la descripcién de los
actos u omisiones que constituyen infraccién administrativa, las normas que
tipifican como infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que
corresponderia imponer, el plazo otorgado al administrado para que presente sus
descargos; asi como la autoridad competente para imponer la sancion.

46

o reglamentariamente establecido caracterizado por: {...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer,
asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia. (...)

RPAS

Capitulo 11

Desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador

Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificaciéon de la imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017- JUS.

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa.

(i) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(i) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v} El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacion de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervisién.
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33.

En relacion con las caracteristicas que debe contener la imputacion de cargos
Morén Urbina*’ precisa que la estructura de defensa de los administrados reposa
en la confianza en la notificaciéon preventiva de los cargos, que a efectos deben
reunir los requisitos de:

a) Precision: Debe contener todos los elementos enunciados en este articulo
para permitir la defensa de los imputados, incluyendo el sefialamiento de los
hechos que se le imputen, la calificacion de las infracciones que tales hechos
pueden construir, la expresion de las sanciones que se le pudiera imponer asi
como la autoridad competente para imponer la sancién con la norma que
atribuya competencia. Estos elementos deben ser precisos y no sujetos a
inferencias o deducciones por parte de los imputados (...)

b) Claridad: posibilidad real de entender los hechos y calificacion que ameritan
sea susceptible de conllevar Ia calificacion de ilicitos por la Administracion.

c) Inmutabilidad: no puede ser variado por la autoridad en virtud de la doctrina
de los actos propios inmersa en el principio de conducta procedimental

d) Suficiencia: debe contener toda la informaciéon necesaria para que el
administrado le pueda contestar, tales como los informes o documentacion
gue sirven de sustento al cargo.

La correcta imputacion de cargos, resulta de tal importancia para garantizar de
forma primigenia el derecho de defensa del administrado, que el Tribunal
Constitucional® en diversas sentencias ha precisado que la imputacién debe
contener informacién de forma clara y precisa al administrado. Por citar una de
ellas, en el fundamento 14 del Exp. 02098-2010-PA/TC (Caso Eladio Oscar lvan
Guzman Hurtado), preciso lo siguiente:

14.- (... ) queda clara la pertinente extrapolacién de la garantia del derecho de
defensa en el ambito administrativo sancionador y con ello la exigencia de
que al momento del inicio del procedimiento sancionador se informe al sujeto
pasivo de los cargos que se dirigen en su contra, informacion que debe ser
oportuna, cierta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcion
suficientemente detallada de los hechos considerados punibles que se
imputan, la infraccion supuestamente cometida y la sancién ha imponerse,
todo ello con el proposito de garantizar el derecho constitucional de defensa.

De lo expuesto, se determina que una correcta imputacién de cargo (comunicacion
del inicio del procedimiento sancionador), debe hacer conocer al administrado de
forma clara, precisa y suficiente, los siguientes supuestos:

a)  El hecho por el cual se inicia el procedimiento sancionador.

b) La.infraccidén legal que podria haberse generado.

c) La sancioén gue se le puede imponer.

d) La autoridad que inicia el procedimiento sancionador es competente para tal
fin.

47

48

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
2011, p. 743.

Numeral 14 de la sentencia que recae en el expediente N° 02098-2010-PA/TC. Publicado el 05.08.2011. En:
http:/Aww.tc.gob.peljurisprudencia/2011/02098-2010-AA.pdf
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36.

37.

38.

Respecto a la construccién de la conducta infractora formulada en la Resolucién
Subdirectoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El presente procedimiento administrativo sancionador contra Destileria Naylamp
fue iniciado el 17 de noviembre de 2017 mediante la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI/PAS, a través de la cual la SDI informd
al administrado que los hechos detectados en la Supervision Especial 2017
habrian generado, entre otros el incumplimiento del literal b) del articulo 13° del
RGAIMCI, configurando las infracciones previstas en el literal ¢) del numeral 4.2
del articulo 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD en concordancia con el numeral
2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
de la RCD 049-2013-OEFA/CD, detallados a continuacion:

Literal c) del numeral 4.2 del articulo 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo

establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

4.2.  Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la vida o salud humana La
referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de
cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion del RCD-049-2013-OEFA/CD

+ CUADRO DETIPIFICACION DE: INFRACC[ONES Y ESCALA'DE‘SANCIONES VJNCULADAS CON o
LOS !NSTRUMENTO TION AM i

‘!NFRACCION {SUPUEST(
- DE HECHO DEL. TIP
: INFRACTOR) b b : 'MONETA o
2 DESARROLLAR ACT!V DADES INCUMPLIENDO LO :STABLECI DOENELINSTRUMENTODE:
“PFRﬂOMMB!EN:{A’L ; .
Incumplir 1oy
establecido en los gr:nc:r!g‘24° dela Ldee);
Instrumentos  de | appiante  Aticulo
2.2 Gestién  Ambiental 15° de la Ley del GRAVE R De10a
aprobados; . SEIA. Articulo 290 1000 UIT
generando  dafio | 4 Réglamento dela
potencial a la flora Lev del SEIA
o fauna. Ay ’ \ /
R

Posteriormente, mediante la Resolucidén Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Destileria
Naylamp por la comision de la infraccion detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

Dicho esto, corresponde a esta Sala verificar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se dio a conocer a Destileria Naylamp (de forma clara,
precisa y suficiente) la imputacion de cargos, de conformidad al principio de debido
procedimiento y el requisito de validez de debida motivacién.
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39.

40.

De la revision de la descripcién del tipo infractor en la Resolucion Subdirectoral N°
1561-2017-OEFA/DFSAI/PAS, este Tribunal advierte que la SDI imputé a
Destileria Naylamp la conducta imputada en el numeral 1° el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, infringiendo los requisitos que debe contener la imputacién
de cargos, vulnerando su derecho de defensa, por las razones que se precisan a
continuacién:

(i) Latipificacion de la infraccion no se realizd de forma concreta, debido a que
se consideré como norma tipificadora dos preceptos normativos que no
resultan concordantes entre si:

n El previsto en el literal c) del numeral 4.2 del articulo 4° de la RCD N°
049-2013-OEFA/CD el cual se distingue por generar dafio potencial
a la vida o salud humana, y es pasible de ser sancionado con una
multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

] Asi como, el numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones de la Resolucién 049-2013-
OEFA/CD, donde se establece que la conducta infractora podria
generar dafo potencial a la flora y fauna, y es pasible de ser
sancionado con una multa de cincuenta (10) hasta cinco mil (1 000)
Unidades Impaositivas Tributarias.

(i)  Enefecto, en el presente caso, se trata de supuestos distintos; toda vez que,
presentan diferencias en la cuantificacion de las sanciones previstas por el
ordenamiento juridico para cada uno de ellos, en funcién a que se genera
una situacion de dafio potencial con diferentes efectos*®:

~“Infraccidn {supuesto de hecho del tipo infractor) | . .. Sancién monetaria
Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién
Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la flora De 10a 1 000 UIT
o fauna.

Incumplir fo establecido en los Instrumentos de Gestién
Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la vida De 50 a5 000 UIT
o salud humana.

Fuente: RCD 049-2013-OEFA/CD
Elaboracién: TFA

En ese sentido, se advierte que, en la imputacién de cargos, no se ha determinado
de forma clara y suficiente, que tipo infractor corresponde al hecho imputado. Por

48

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en referencia a los tipos infractores establecidos en el
articulo 4° de la RCD 049-2013-OEFA/CD, ha sefialado lo siguiente: “con la finalidad de lograr una mayor
gradualidad en el establecimiento de las sanciones, en la propuesta normativa se ha establecido que para
sancionar la conducta infractora antes mencionada puede aplicarse cinco (5) rangos de sanciones, teniendo en
cuenta los efectos que genere dicha conducta (daiio potencial o real a a flora, fauna, salud o vida humana)”.

OEFA. Diciembre 2013. Tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con los Instrumentos de

Gestién Ambiental. Matriz que sistematiza y absuelve los comentarios, observaciones y sugerencias recibidas
por la entidad durante el periodo normativo, p. 7.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

lo tanto, no es posible identificar en el presente caso cual es la infraccidén
administrativa mediante la cual se tipifica la conducta infractora.

En esa linea, el administrado al no poder conocer con certeza cuales son los
hechos que se le imputan, se encuentra en una posicién de inseguridad juridica
gue se manifiesta en la imposibilidad de defenderse adecuadamente.

Sobre el particular, debe sefalarse que corresponde a la autoridad instructora
realizar una distincion clara de las conductas infractoras y su correspondiente tipo
infractor.

Por tanto; en el caso de atribuir al administrado, una de las infracciones recogidas
en el numeral 2° del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, la autoridad decisora debera construir la
imputacién de forma diferenciada, verificando que en cada caso se encuentren
debidamente evidenciados todos los elementos que conforman la conducta tipica,
debiendo cumplir para cada supuesto con los requisitos concernientes a la debida
motivacion.

Por lo expuesto, esta Sala considera que la Resolucién Subdirectoral N° 1561-
2017-OEFA/DFSAI/PAS y la Resolucion Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI,
fueron emitidas vulnerando el principio de debido procedimiento recogido en el
numerales 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG, asi como el requisito de validez
de debida motivacion del acto administrativo, establecido en el inciso 4 del articulo
3° de la citada norma, con lo cual se incurrié en las causales de nulidad de los
numerales 1y 2 del articulo 10 de la referida norma®.

Atendiendo a todo lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién
Subdirectoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI/PAS vy la Resolucion Directoral
N° 1839-2018-OEFA-DFAlI en el extremo que determind la existencia de
responsabilidad administrativa de Destileria Naylam, por la comision de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En ese sentido, corresponde declarar la nulidad del articulo 2 de la Resolucidon
Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI, en el extremo que dicté la medida correctiva
por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral 1° del Cuadro N°
1 de la presente resolucién.

50

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14 (...)
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47.

48.

VL.

49.

VIi.

VIL.1.

50.

51.

En ese sentido, conforme al numeral 12.1 del articulo 12° del TUO de la LPAG®',
corresponde retrotraer el procedimiento a su inicio, debiendo la SDI considerar,
en el momento de la imputacion de cargos, los articulos 252° y 253° del TUO de
la LPAG.

Finalmente, en atencidn a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por el administrado
en su recurso de apelacion.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

. Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Destileria
Naylamp E.I.LR.L. por habilitar un area para el procesamiento de cafia de
azlcar no contemplada en su instrumento de gestién ambiental. (Conducta
Infractora N° 2). '

" Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Destileria
Naylamp E.LLR.L. por no realizar los monitoreos ambientales vy
correspondientes a los semestres 2016-l y 2016-1l. (Conducta Infractora N°
3)

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Destileria Naylamp E.LLR.L. por habilitar un area para el procesamiento de
cafa de azucar no contemplada en su instrumento de gestion ambiental.

Previamente al analisis de la cuestiébn controvertida, esta sala considera
importante resaltar que una vez aprobados los estudios ambientales (certificacion
ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestion ambiental, de
los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: i) obligaciones de
hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; y ii)
obligaciones de no hacer, referidas a la prohibiciéon de hacer algo no previsto en
el instrumento de gestién ambiental. El incumplimiento de ambas obligaciones
constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestién ambiental.

Por ello, todo instrumento de gestién ambiental contiene de manera explicita
obligaciones de hacer vy, a la vez, contiene de manera implicita obligaciones de no
hacer, es decir, la obligacion de ejecutar una accion que obliga a su actor a

51

TUO DE LA LPAG

Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12,1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

12.2  Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los
servidores pliblicos deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa.

12.3  En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo
dara lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el afectado.

24



52.
53.
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54.
% 55.
56.

ejecutar solo dicha acciéon y no mas, prohibiendo la ejecuciéon de cualquier otra
actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de gestién
ambiental.

Asimismo, cabe precisar que conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo
13° del RGAIMCI, los titulares de actividades de industria manufacturera se
obligan a cumplir la legislacibn ambiental aplicable a sus actividades, las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

Al respecto, es oportuno sefialar que la RCD N° 049-2013-OEFA establece que
en el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestidn
Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con
Instrumento de Gestibn Ambiental complementario para la modificacion,
ampliaciéon o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacién por
dicho incumplimiento seréa por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido
en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Dentro de ese marco normativo, Destileria Naylamp se obligd, por un lado, a
instalar los equipos aprobados en sus instrumentos de gestion ambiental en los
plazos y especificaciones aprobadas; y, por otro, se obligd a no efectuar otra
actividad distinta a la aprobada.

En el caso concreto, en el DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp se
sefiala que Destileria Naylamp se comprometio, entre otros aspectos, a realizar
actividades de elaboracién de alcohol; sin mencionar procesos productivos para
la fabricacion de azucar; tal como se sefiala a continuacién:

L INTRODUCCION
El presente documento contiene ¢l Estudio de Diagndstico Ambiental Preliminar
(DAP) que presenta para su aprobacion la Empresa “DESTHERIA NAYLAMP”
ELRL.
I.a Empresa tiecne como actividad principal la elaboracién de alcohol ctilico rectificado

¢ industrial,
Fuente: DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp®?

Asimismo, en el DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp se detalla
los equipos y maquinarias que se utilizaran para llevar a cabo la produccion de
alcohol; conforme se muestra a continuacion:
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Folio 264
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57.

58.

DESCRIPCION DE LOS EQUIPOS Y MAQUINARIAS

01 Poza de almacenamiento de melaza con capacidad de S00 T.M.

03 Calderos: 02 de 100 HP y 01 de S50 HP

0S Tanques de Fermentacidn de 36 m® cada uno.

02 Tanques de alcohol etilico rectificado de 36 000 its cada uno.

01 Tanque de alcohol etilico industrial de 15 000 Its.

02 Tanques semilleros de reproduccion de levadura

02 Tanques prefermentadores de reproduccion de levadura.

01 Reactor anaerdbico de flujo descendente de 80 m® de capacidad.

01 Tanque de almacenamiento de Petrdleo Residual R-500 de 7100GIns.
01 Tanque de recepcién de combustible de 900 Gins.

Fuente: DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp®?

No obstante, durante la Supervision Especial 2017, la DS evidencié la instalacion
de equipos de procesamiento de cafia de azlcar; conforme se observa de lo
consignado en el Acta de Supervision:

Supervision Especial 2017

|9 Instalaciones, Areas y/o Componentes Verificados |
~ Codigo GPS | 300047320 ]
Sistema : [ UTM WGS 84 ] Zona - [ 17M ]
Nro. Descripcion o CoordenadasEs‘e Altitud
2 Ubicacion de equipbs de procesamiento de cafia de azicar, 9246480 629138 46

Fuente: Acta de Supervision Especial 2017%.

La referida observacién se complementa con las Fotografias N° 10 al 12

contenidas en el Informe de Supervisidn, que se muestran a continuacion:

Fotografia N° 10: Equipos para el procesamiento de cafia de azicar.
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Folio 265
Folio 8.

Folios 39 y 40.
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60.

61.

Fotagrafia N° 11: Equipos para el procesamiento de cafia de azticar.

Fotografia N° 12: Equipos para el procesamiento de cafia de azicar.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Destileria Naylamp por
habilitar un area para el procesamiento de cafia de azucar; incumpliendo asi lo
establecido en su estudio de impacto ambiental, contraviniendo lo establecido en
el literal b) del 13° del RGAIMCI.

Sobre los alegatos formulados por Destileria Naylamp

En su recurso de apelacién, la recurrente reconoce expresamente la
implementacion de una planta procesadora de azucar; indicando que esta se hizo
con la finalidad de abastecer de materia prima (jugo de cafia de azlcar y melaza)
a la Planta Destileria Naylamp.

Adicionalmente, sefialé que esta actividad fue comunicada al Produce el 23 de
noviembre de 2017 con la finalidad de obtener la modificacién y/o actualizacion
del DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp; sin embargo, habiendo
pasado un afio no ha obtenido ninguna respuesta de la mencionada autoridad.
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63.

64.

65.

66.

67.

De la revision del recurso de apelacion, se evidencia que Destileria Naylamp
adjunté el documento de registro N° 00169456-2017 del 23 de noviembre de
2017%, mediante el cual solicitd ante el Produce la modificaciéon o evaluacién de
un nuevo instrumento de gestion ambiental que incluya la planta procesadora de
azucar instalada.

En atencion a ello, se colige que Destileria Naylamp formulé con posterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador su solicitud de modificacién de
IGA; asimismo, de la revision de expediente, se acredita que, a la fecha, la
recurrente, no cuenta con un instrumento de gestién ambiental que lo habilite a
realizar actividades de procesamiento de azUlcar.

Sobre el particular, en el literal d) del articulo 13° del RGAIMCI®*’ se establece que
los titulares deben comunicar en forma previa a la autoridad competente los
cambios o modificaciones o ampliaciones en la actividad que cuente con
instrumento de gestién ambiental aprobado®.

De esta manera, se desprende que las actividades de los titulares industriales
estan siempre sujetas a la intervencién de la autoridad competente a fin de evitar
la modificacion de los instrumentos de gestién ambiental de manera unilateral.

En consecuencia, se advierte que si correspondia que la DFAI declare la
responsabilidad administrativa de Destileria Naylamp por la comisién de la
conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo del recurso de apelacion.
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Folios 300 y 301.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

RGAIMCI

Articulo 44.- Modificacion o reclasificacion

El titular de un proyecto de inversidon que cuente con resolucién de clasificacién o certificacion ambiental,
comunicaréd a la autoridad competente los cambios o modificaciones en el disefio del proyecto, en las
circunstancias o condiciones relacionadas con su ejecucién o cualquier otra modificacion, que se efectuen antes
del inicio de su ejecucion, con la finalidad de que ésta evalie y, de ser el caso, por considerar que se
incrementan los riesgos o impactos ambientales determine la reclasificacion del estudio ambiental o la
modificacién del estudio ambiental aprobado.
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VII.2. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

68.

69.

70.

Destileria Naylamp E.l.LR.L. por no realizar los monitoreos ambientales y
correspondientes a los semestres 2016-l y 2016-ll. (Conducta Infractora N° 3)

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al anadlisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados en relacién al cumplimiento de los compromisos
establecidos en los referidos instrumentos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA®® se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
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LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de ios instrumentos.
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacionai de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estédn comprendidos en el Sistema Nacionai de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarroliarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la

materia.
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71.

72.

73.

actividades; asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de Ia
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®'. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestiéon de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA®? es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que guedan incorporados a los mismos.

En el sector industria, la exigibilidad de los compromisos ambientales asumidos
en los estudios de impacto ambiental por parte del titular se deriva de lo dispuesto
en el articulo 13° del RGAIMCI, el cual establece que el titular debe cumplir los
compromisos ambientales asumidos en los plazos y términos establecidos.

81
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LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estad sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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74. En el caso concreto, en el DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp
establece la obligacién de Destileria Naylamp de cumplir con el programa de
monitoreo ambiental de forma semestral; tal como se sefiala a continuacion:

Obligacidn de realizar monitoreos

Asimismo, se establece un programa de monitoreo semestral con la finalidad de
realizar seguimiento a las acciones implementadas por la empresa con el fin de
prevenir, controlar y/o mitigar los posibles agentes contaminantes que se generarian
durante el proceso industrial de la planta de la empresa Destilerfa NAYLAMP
E.ILR.L, tomando en cuenta para ello el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liguidos y Emisiones Atmosféricas aprobados mediante R.M. N.° 026-2000-
ITINCI/DM (23-02-2000). El préximo monitoreo debera ser llevado a cabo en el mes
de enero del afio 2003.

Cronograma de Acciones a ser Implementado por la Empresa Destileria NAYLAMP

)"\ Fuente: DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria Naylamp®®

75. Asimismo, mediante Oficio N° 03481-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 16 de
setiembre de 2008%¢, el Produce establecio la obligacion de Destileria Naylamp de
continuar con la presentacion de los Informes de Monitoreo conforme a lo
establecido en el Cuadro N° 1 y en las fechas sefialadas en el Cuadro N° 2, que

. .
se detallan a continuacion:
Programa de Monitoreo Ambiental
Cuadro N.° 1: Programa de Monitoreo Ambiental de Destilerfa NAYLAMP E.ILR.L
Calidaa de 3 . Una (013 estacion a barlovento y una | 0.5, 074-2001-PCM! Reglamento
Ao 10 {0} estacidn b sotavento de la plants e Estandares Naciongins de
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AIMDSIEcas Particulas, NOx, SO;, ¥ CO Cnimanes de las caliarss Saloty (EMS) Guidelines —~ iFC /
{2 Bango Mundial - Abni 2007
Caudal, Temperatura, Demanda Environmontal, Heakh, and
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Bioguimica de Oxigens (DBO.), Batety { H &
£ Bemanda Quirnica de Oxigeno Banco Mundial ~ Abrit 2007
Llanidos | Suspemies 1oty Somupe y | D#tcargs del efuente do 1a plant D.5. 003-2002-PRODUCE:
B | Sty Sitor Misime Pzt
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

Cronograma de Presentacion de Informes

Cuadro N.° 2: Cronograma de Presentacion de los Informes de Monitoreo
Destileria NAYLAMP EIR.L.

s : ODUCE
rogemace | on e
Monitoreo del i i iental * s
fore: Enera 2010 £ lnforme de Moniloreo Ambiental ! Febrero 2010
Julio 2010 ; i Agosto 2010
* La frecuencia esta crienlado para la p tacién de inf de monitoreo para 2 afics, de la

evaluacién de dichos informes permitird ampliar I frecuencia de monitoreo.

De los compromisos antes sefialados, se evidencia que Destileria Naylamp debid
cumplir con el programa de monitoreo ambiental en forma semestral;
considerando las siguientes especificaciones: (i) El monitoreo debera realizarse
en los parametros y estaciones establecidos en el Programa de Monitoreo
Ambiental, (ii) en los meses de enero y julio y (iii) los resultados deberan ser
presentados en febrero y agosto de cada afio.

Pese acello, en la etapa de gabinete de la Supervision Especial 2017, la DS advirtié
que Destileria Naylamp habria incumplido el referido compromiso, ya que durante
las acciones de supervision se le requirid la documentacion que acredite el
monitoreo ambiental correspondientes a los semestres 2016-1 y 2016-1l. Los
cuales no fueron remitidos.

En atencidn a lo antes expuesto, la DS, a través del Informe de Supervision, sefiald
que Destileria Naylamp no realizé los monitoreos ambientales correspondientes a
los semestres 2016-1 y 2016-li, de acuerdo con el compromiso asumido en su
instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, quedd acreditado que la recurrente no realizd los monitoreos
ambientales correspondientes a los semestres 2016-1 y 2016-ll, conforme lo
establece su instrumento de gestién ambiental.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Destileria Naylamp por
contravenir el numeral b) del articulo 13° y el numeral 15.2 del RGAIMCI.

Al respecto, Destileria Naylamp alegd que debido a la falta de materia prima y a
causa de los problemas ocasionados por el Fenémeno Costero, ha trabajado al
20% en comparacion con el afio pasado, por lo que, la emision de efluentes es
minima. Los cuales mitiga de manera total con la venta de efluentes, conforme se
indicé en los alegatos presentados para la conducta infractora N° 1.

Sobre el particular, esta Sala considera que la comercializacion alegada por la
recurrente no lo exime de la responsabilidad de realizar los monitoreos en los
plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado; maxime si
se considera que durante las supervisiones realizadas el 2017 y 2018 en la Planta
Destileria Naylamp se evidenci6 la descarga de efluentes en el Dren 4000.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

En otro extremo de la apelacion, Destileria Naylamp alega que viene ejecutando
las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral N° 1839-2018-
OEFA-DFAI.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de conformidad con el articulo 21°
del RPAS del OEFA® la Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el
cumplimiento de la medida correctiva, salvo los casos en los que a criterio de la
Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha
verificacion; por lo que, una vez cumplido el plazo otorgado para su ejecucion,
Destileria Naylamp debera acreditar ante dicha instancia, el cumplimiento de la
medida correctiva.

Destileria Naylamp, sefialdé en su recurso de apelacién que ejecutd el monitoreo
ambiental correspondiente al 2017-ll; sin embargo, indica que no cuenta con el
Informe Oficial final debidamente sellado y firmado por no ejecutar el pago
convenido.

Adicionalmente, indicé que los monitoreos ambientales de afios posteriores
debidamente remitidos ante la autoridad competente acreditan que no hubo una
afectacion al ambiente.

Sobre el particular, debe considerarse que la conducta infractora descrita en el
numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion tiene naturaleza instantanea,
toda vez que la situacién antijuridica detectada, referida a no realizar el monitoreo
ambiental conforme lo establece el DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria
Naylamp (en la estacidn de monitoreo, en la periodicidad contemplada y en los
parametros establecidos) se configura en un solo momento.

Al respecto, Angeles De Palma® menciona que las infracciones instantaneas son
aquellas que:

se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito.
La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que
éste determine la creacién de una situacion antijuridica duradera.

65

66

RPAS del OEFA

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

211 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de ia medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha

erificacion.

fdem.
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En tal sentido, como lo ha sefialado este colegiado en reiterados
pronunciamientos®’, el monitoreo de una emisién en un momento determinado
refleja las caracteristicas singulares de este en un determinado instante. Por lo
que, la_sola verificacion de fa no realizacion de un monitoreo, respecto de un
parametro especifico y en un momento determinado, es suficiente para que se
configure la infraccion.

Por ello, pese a que con posterioridad a la comisién de la infraccién el titular realice
acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los pardmetros
se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanaciéon de la conducta
infractora®®.

Al respecto, corresponde tener en consideracion, que las acciones posteriores
implementadas por los administrados, con la finalidad de adecuar su conducta, no
desvirtGan la comision de la conducta infractora detectada.

Asimismo, debe considerarse que los resultados presentados Destileria Naylamp
no pueden ser tomados como validos, puesto que estos carecen de la acreditacion
establecida en el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI®®,

Por lo que, verificados los hechos constitutivos de la infraccién, corresponde a la
autoridad decisora, determinar la existencia de responsabilidad administrativa; sin
perjuicio, de que el comportamiento posterior desarrollado por el administrado, sea
valorado con la finalidad de determinar si corresponde o no la imposiciéon de una
medida correctiva.

En consecuencia, si correspondia que la DFAI declare la responsabilidad
administrativa de Destileria Naylamp por la comisién de la conducta infractora N°
3 del Cuadro N° 1 de la presente Resoluciéon; por tanto, corresponde desestimar
los argumentos planteados por el administrado en este extremo del recurso de
apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
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Ver las Resoluciones N° 032-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018, 020-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM dei 27 de junio de 2017, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017, 014-2017-OEFA/TFA-
SME del 19 de enero de 2017, 046-2017-OEFA/TFA-SME del 14 de marzo de 2017, entre otras.

Ver las Resoluciones N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 015-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 31 de enero de 2018, N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, N° 005-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017 y N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.
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que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N°
032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 1561-2017-
OEFA/DFSAI/PAS del 29 de setiembre de 2017 y la Resolucion Directoral N° 1839-
2018-OEFA-DFAI del 10 de agosto de 2018, en el extremo que se imputd y declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Destileria Naylamp E.LR.L. por la
comision de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1; y ordend
la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién;
y, en consecuencia RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1839-2018-OEFA-DFAI del 10
de agosto de 2018, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Destileria Naylamp E.LLR.L. por la comisién de las conductas
infractoras detalladas en los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1; y se ordené las medidas
correctivas descritas en los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a Destileria Naylamp E.I.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

N

Registrese y comuniqu

RAEAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Presidénte

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesquefia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARTIN YUl PUNIN

Votal

Sala Esp cializa,dé en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 007-2019-TFA-SMEPIM, la

cual tiene 36 paginas.
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