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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 010-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE : 0781-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C

SECTOR . MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2173-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2173-2018-OEFA/DFAI del 25
de setiembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania Minera Ares S.A.C. por la comision de la infraccién
descrita en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Finalmente, se revoca el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 2173-2018-
OEFA/DFAI del 25 de setiembre de 2018, que ordené a Compaiia Minera Ares
S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Lima, 08 de enero de 2019
L. ANTECEDENTES

1.  Compariia Minera Ares S.A.C." (en adelante, Minera Ares) es titular de la
Unidad Minera Selene Explorador (en adelante, UM Selene Explorador),
ubicada en el distrito de Cotaruse, provincia de Aymaraes y departamento de
Apurimac.

2. Minera Ares cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

e Plan de Cierre de Minas de la UM Selene Explorador, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 120-2009-MEM-AAM del 14 de
mayo de 2009 (en adelante, PCM Selene Explorador)

e Primera actualizacion del PCM Selene Explorador 2009, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 283-2012-MEM-AAM del 05 de
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setiembre de 2012 (en adelante, Primera APCM Selene Explorador).

e Segunda actualizacion del PCM Selene Explorador 2009, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 109-2018-MEM-DGAAM del 30 de
mayo de 2018 (en adelante, Segunda APCM Selene Explorador).

En el mes de octubre de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realiz6 una Supervision Documental (en adelante, Supervisién Documental
2016) a la UM Selene Explorador, durante la cual se detectaron presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales que se registraron en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 1770-2016-OEFA/DS-MIN? (en adelante,
Informe Preliminar) y en el Informe de Supervisién Directa N° 2497-2016-
OEFA-DS-MIN?® (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1035-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de abril de 2018% notificada al
administrado el 20 de abril del mismo afio, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA, inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Minera Ares.

Luego de evaluar los descargos presentados el 23 de mayo de 2018° por
Minera Ares, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1149-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 16 de julio de 2018° (en adelante, Informe Final de
Instruccién).

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 2173-2018-OEFA/DFAI
del 25 de setiembre de 20187, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa
de Minera Ares por la comisién de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Minera Ares no | Articulo 146° del Reglamento de | Numeral 4.3 del Rubro 4 del
presento de manera | Proteccion y Gestion Ambiental | Cuadro de Tipificacion de
completa el primer | para las Actividades de | Infracciones y Escala de
informe semestral de | Explotacion, Beneficio, Labora | Sanciones relacionadas

cierre de minas del afio | General, Transporte y | con la no presentaciéon de
1| 20186. Almacenamiento Minero, | los reportes requeridos por
aprobado por la autoridad en el modo,

Decreto Supremo 040-2014-EM | forma y plazo establecido

(en adelante, RPGA®); articulo68° | por la norma _vigente,

Archivo digital que obra en un soporte magnético (CD) en el folio 6.

Folios 02 al 05.

Folios 07 al 09 Esta Resolucién fue notificada a Minera Ares el 20 de abril de 2018. (folio 10).
Folio 12 al 20.

Folio 21 al 26. Este Informe fue notificada a Minera Ares el 23 de julio de 2018. (folio 27).

Folio 39 al 48. Esta Resolucién fue notificada a Minera Ares el 27 de setiembre de 2018. (folio 49),

RPGA
Articulo 146.- De los reportes a la autoridad



N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

de la Ley que regula el Cierre de | aprobado por Resolucién
Minas®, Ley N°¢ 28090 (en | de Consejo Directivo N°
adelante, LCM); articulo 29° del | 043-2015-OEFA/CD  (en
Reglamento para el Cierre de | adelante, Cuadro de

Minas, aprobado por Decreto | Tipificacion de
Supremo N° 033-2005-EM (en | Infracciones y Escala de
adelante, RLCM). Sanciones aprobado por

Resolucion de Consejo
Directivo N° 043-2015-
OEFA/CD'9),

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1035-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

7. Asimismo, en dicho pronunciamiento se orden6 a Minera Ares el cumplimiento
de las medidas correctivas que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

Presunta Medida correctiva
conducta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento
\ El administrado | El administrado deberé acreditar la | En un plazo no | En un plazo no mayor de
! no presentd de |presentacion del primer informe [ mayor de|cinco (5) dias habiles

. manera completa | semestral del periodo 2016, | veinticinco (25) | contando desde el dia
| s el primer informe | incluyendo los resultados de los|dias  habiles | siguiente de vencido el plazo

geoquimica, hidrologica y bioldgica | partir _del dia [ correctiva, administrado

/ semestral de | monitoreos de estabilidad fisica, [ contando a | para cumplir con la medida

146.1 El titular minero debe presentar los reportes a la autoridad que sean requeridos para su actividad, en
la forma y plazo que se disponga en las normas vigentes. La constancia de presentacion y los reportes en
su integridad deberan estar a disposicion de la entidad fiscalizadora, cuando ésta lo requiera.

146.2 De manera enunciativa, los reportes que debe presentar el titular de la actividad minera, cuando
corresponda, son los siguientes:

a) Informes semestrales de ejecucién del Plan de Cierre de Minas.

% LEY N° 28090, Ley que Regula el Cierre de Minas
Articulo 6.- Obligacién de Presentar el Plan de Cierre de Minas
El operador minero presentard su Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energia y Minas para su
aprobacion, el que establecera los estudios, acciones y obras correspondientes a realizarse para mitigar y
eliminar, en lo posible, los efectos contaminantes y dafiinos a la poblacion y al ecosistema en general, a la
conclusion de sus operaciones.

| Los titulares de la actividad minera, estan obligados a:

| - Implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus actividades.

| - Reportar semestralmente al Ministerio de Energia y Minas el avance de las labores de recuperacion

consignadas en el Plan de Cierre de Minas.

- Constituir una garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de Cierre de Minas.

1 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 043-2015-OEFA/CD, Tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones aplicables a las actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicada en el diario oficial E/ Peruvano
el 16 de octubre de 2015.

CALIFICACION
INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL | SUBTIPO | BASELEGAL | o Aﬂg‘:‘} o |  SANCION
TIPO INFRACTOR) INFRACTOR | REFERENCIAL LA MONETARIA
INFRACCION _
4 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Articulo 146° del
No presentar los reportes requeridos por | Genera dafio | Reglamento  de DE 5 A 500
4.3 | la autoridad en el modo, forma y plazo | potencial a la | Proteccion y GRAVE UIT
establecido por la normatividad vigente. | flora o fauna. | Gestion
Ambiental.




Presunta Medida correctiva
conducta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

del afio 2018.

cierre de minas

de todas las instalaciones que
debieron haber sido cerrados en los
afios anteriores; y los resultados del
monitoreo y mantenimiento de la
revegetacion de las instalaciones de
la planta concentradora.

Por dltimo, debera incluir las
especificaciones técnicas e
indicadores de desempefio y la

siguiente de la
resolucion a
emitir por la
Autoridad
Decisora.

debera presentar la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
OEFA el primer informe
semestral del periodo 2016;
asimismo, debera adjuntar
fotografias  y/o  videos
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas ylo
planos, fichas técnicas de

comparacion entre las actividades campo y todo medio
programadas de post cierre de la probatorio que evidencie la
APCM con el trabajo realmente implementacion de la
realizado durante el primer medida correctiva

semestre del 2016.

implementada.

Fuente: Resolucion Directoral N°® 2173-2018-OEFA/DFAIPAS.
Elaboracién: TFA.

8. La DFAl sustentd la Resolucién Directoral N° 2173-2018-OEFA/DFAI,

principalmente, en base a los siguientes fundamentos:

e Sobre la conducta infractora

\ () Durante la Supervision documental 2016, la DS constaté que el
b administrado remiti6 de manera incompleta el primer informe semestral
del cierre de minas del 2016, toda vez que no se describié todas las
actividades de la Primera APCM Selena Explorador, no incluyé el detalle
técnico de aquellas actividades que fueron descritas y tampoco detallo
las actividades comprometidas para el semestre siguiente.

(i) Conforme la APCM Selene Explorador 2012, al momento de la
Supervision documental 2016, Minera Ares debia encontrarse en etapa
de post cierre; sin embargo, presenté informacion correspondiente a la
etapa de cierre. Cabe precisar que ello no enerva la obligacion de
presentar el primer informe semestral del cierre de minas del 2016, de
manera completa.

Con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
se aprobd la Segunda APCM Selene Explorador, mediante el cual se
modificé el cronograma de cierre de los siguientes componentes:
Depésito de Relaves Explorador N° 1, Depdsito de Desmonte Selene y
' los Almacenes Talleres.

i (iif)

(iv) Al respecto, en aplicacion del principio de retroactividad benigna, se
dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador respecto a
la presentacién incompleta del primer informe semestral del cierre de
minas del 2016 con referencia a los componentes antes mencionados.

(v) De una interpretacion sistematica de la Guia de Plan de Cierre de Minas
aprobada por Resolucién Directoral N° 130-2006-MEM-AAM (en
adelante, Guia de PCM), el articulo 146° del RPGA, el articulo 6° de la
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(Vi)

LCM y articulo 29° del RPCM, se desprende que el titular esta obligado a
presentar los informes semestrales de avance de las actividades
programadas en el Plan de Cierre de Minas incluyendo el detalle técnico
de aquellas actividades que fueron ejecutadas.

Si bien antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
administrado presenté al OEFA el Informe Semestral del Plan de Cierre
de Minas correspondiente al segundo semestre del afio 2016; se precisa

que el hecho imputado esta referida a la presentacion incompleta del

primer informe semestral del cierre de minas del 2016, por lo que no se

subsanado tal hecho imputado.

Sobre la medida correctiva

(i)

(iii)

(iv)

Al no tener conocimiento completo del cierre progresivo y final de los
componentes mineros (ejecucion de medidas, estado de remediacion y
efectividad del cierre), la autoridad competente no puede hacer
seguimiento al cumplimiento de los compromisos del administrado. En
consecuencia, aun cuando la conducta tenga naturaleza formal, ello no
significa que se encuentre exenta de generar riesgo o efecto nocivo al
ambiente.

De acuerdo a su instrumento de gestién ambiental, el administrado se
comprometié a realizar diversas actividades de post cierre para el
primer semestre del afio 2016, tales como: monitoreo y mantenimiento
de estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y biologica de todos los
componentes que debieran haberse cerrado; por lo que la presentacion
incompleta informe correspondiente no permite verificar el estado real
de dichos componentes.

Asimismo, de la revision de los informes semestrales de cierre de minas
correspondientes al segundo semestre del afio 2016, primer y segundo
semestre del afio 2017: se verifica que el administrado sigue
presentando dichos documentos de manera incompleta.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado entregue
a la autoridad competente las herramientas para poder hacer
seguimiento a las actividades de post cierre que estan a su cargo, asi
como conocer las metodologias empleadas y los resultados de los
monitoreos.

El 19 de octubre de 2018, Minera Ares interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion Directoral N° 2173-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

(i)

(i)

Se ha vulnerado el principio del debido procedimiento, toda vez que no
se le ha notificado el Informe Final de Instruccion.

Los alcances del contenido del primer informe semestral del cierre de
minas del 2016, deben ser efectuados en funcién a lo establecido en el
146° del RPGA, el articulo 6° de la LCM y articulo 29° del RPCM, siendo
que la Guia de PCM es de caracter referencial y no obligatorio
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140,

11.

cumplimiento, pues establece lineamientos técnicos que son de utilidad
para la elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental y para la
gestion de las obligaciones que pudiesen desprenderse de estos
ultimos.

(ii) La Guia de PCM presenta un lineamiento referencial para la
presentacion de las actividades de rehabilitaciéon y monitoreo; sin
embargo, la UM PCM Selene Explorador no tiene aprobado dentro de
sus instrumentos de gestion ambiental las actividades de rehabilitaciéon
o cierre progresivo, por lo que la mencionada guia no resultaria
aplicable al presente caso.

(iii) Conforme a la Segunda APCM Selene Explorador, las actividades de
cierre final y post cierre no le son exigibles a Minera Ares, razén por la
cual no tiene obligacion de reportarlas ni incluirlas dentro del primer
informe semestral del cierre de minas del 2016. Por tanto, debe ser
archivado el presente procedimiento administrativo sancionador en
aplicacion del principio de retroactividad benigna.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325'% Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011 (en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyendose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LSNEFA

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial Ei

Peruano el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se

encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en

materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto

Legislativo N* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental.

Articulo 11°, - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.



12.

13.

14.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA'", y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones

del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
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de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia,

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)'®.

16. En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente?® (en adelante, LGA), se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural
o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

\\ 17. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
. perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
\ En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
\ los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
\ nivel de calidad de vida de las personas.

18. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
, /I formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
) [/ bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
!V “Constitucion Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las
' relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?'.

o, constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en

[ / / la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
[ 19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

L Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27,

o LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El

Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogenico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.
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19.

20.

21,

22

V.

23.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental??, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos

22

23

24

25

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz alatranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Triunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N°® 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9:



24,

VL

Vi1

25.

26.

en los articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG?, por lo que es admitido a
tramite.

CUENTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es la siguiente:

(i) Determinar si en el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Ares, por no presentar de manera completa el primer informe
semestral de cierre de minas del afio 2016 (conducta infractora N° 1).

(i) Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el
cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si en el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha vulnerado el principio del debido procedimiento

En su recurso de apelacion, Minera Ares sefiald que no se le habria notificado
el Informe Final de Instruccion, lo cual vulnera el principio del debido
procedimiento.

Conforme al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?’, el principio del debido procedimiento es uno de los elementos
especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®,

a7

28

TUO LPAG

Articulo 218.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplirad los demas requisitos previstos en
el articulo 122 de la presente Ley.

TUOQO aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (20 de marzo de 2017), que incluye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272 (21 de diciembre de 2016), asi como también
las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N* 1029 (24 de junio de 2008), entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser nofificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
gjercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y

10



2¢,

28.

ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Con relacién al procedimiento sancionador, el numeral 5 del articulo 253° del
TUO de la LPAG establece que el informe final de instruccion debe ser
notificado al administrado a fin de que formule sus descargos, conforme se
aprecia a continuacion:

Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las
siguientes disposiciones: (...)

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la
sancion puede disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre
que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final
de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus

descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles. (Subrayado agregado)

Sobre el caso en participar, esta sala verifica que la Autoridad Instructora si
cumplié con notificar el Informe Final de Instruccién, conforme se aprecia del
cargo de notificacion de la Carta N° 2248-2018-OEFA/DFAI* que se muestra a
continuacion:

e k.
oy ol

W I e e

29

la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.

Folio 27.
11



28,

30.

V1.2

33.

Cabe precisar el domicilio donde se dirigio dicha comunicacion, fue el sefialado
por Minera Ares en su escrito de descargos®, en el cual también se notifico la
Resolucion Subdirectoral N° 1035-2018-OEFA/DFAI-SFEM — emitida con

anterioridad al Informe Final de Instruccion —, siendo ambas comunicaciones
recibidas por el administrado.

Por lo expuesto, en la medida que el Informe Final de Instruccion se notifico
adecuadamente a Minera Ares, se concluye que en la resolucion recurrida y en
la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador no se ha

vulnerado el principio del debido procedimiento.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Ares, por no presentar de manera completa el primer informe

semestral de cierre de minas del afio 2016

Previamente al analisis de la cuestidon controvertida, esta Sala considera

importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de la
obligacion asumida por los administrados de reportar semestralmente el
avance de las labores de remediacién consignadas en el Plan de Cierre de

Minas.

Al respecto, con relacién a la obligacién que tienen los titulares mineros de
presentar reportes semestrales a la autoridad, el articulo 146° del RPGA
dispone lo siguiente:

Articulo 146°. - De los reportes a la autoridad
El titular minero debe presentar los reportes a la autoridad gue sean

146.1
requeridos para su actividad. en la forma y plazo que se disponga en las
normas vigentes. La constancia de presentacion y los reportes en su
integridad deberan estar a disposicion de la entidad fiscalizadora,
cuando esta lo requiera.

146.2 De manera enunciativa, los reportes que debe presentar el titular de la

actividad minera, cuando corresponda, son los siguientes:
a) Informes semestrales de ejecucion del Plan de Cierre de Minas.

(Subrayado agregado)

De igual manera, en el articulo 6° de la LCM se establece la obligacion de los
titulares mineros de reportar semestralmente al Minem el avance de las labores
de recuperacion consignadas en el Plan de Cierre de Minas®'.

|

Folio 12.

LCM
Articulo 6.- Obligacién de Presentar el Plan de Cierre de Minas
El operador minero presentara su Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energia y Minas para su

aprobacion, el que establecera los estudios, acciones y obras correspondientes a realizarse para mitigar y
eliminar, en lo posible, los efectos contaminantes y dafiinos a la poblacion y al ecosistema en general, a la
conclusién de sus operaciones.

Los titulares de la actividad minera, estan obligados a: (...)
Reportar semestraimente al Ministerio de Energia y Minas el avance de las labores de recuperacion

consignadas en el Pian de Cierre de Minas.

12



34.

35.

Con relacion a la obligacién antes indicada, en el articulo 29° del RLCM* se
establece que todo titular minero debe presentar un informe semestral, dando
cuenta del: i) avance de las labores de rehabilitacion sefialadas en el Plan de
Cierre de Minas aprobado, y ii) con informacién detallada respecto de la
ejecucién de las medidas comprometidas para el semestre inmediato siguiente.
Dichos informes semestrales deberan ser presentados junto a la Declaracion
Anual Consolidada y en el mes de diciembre.

Respecto al contenido de los reportes semestrales, mediante la Resolucién
Directoral N° 130-2006-MEM-AAM del 24 de abril de 2006 se aprobé la Guia
para la Elaboracién de Planes de Cierre de Minas (en adelante, Guia de PCM)>
donde se describe la estructura y contenidos de los informes de rehabilitacion
progresiva y monitoreo exigidos en el articulo 29° del RLCM, estableciendo que
en el referido informe se debe incluir la siguiente informaciéon®:

3z

RLCM

Articulo 29.- Informes semestrales

Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccion General de Mineria, un informe semestral,
dando cuenta del avance de las labores de rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado
y con informacién detallada respecto de la ejecucién de las medidas comprometidas para el semestre
inmediato siguiente. El primer reporte se presentara adjunto a la Declaracion Anual Consolidada y el segundo
durante el mes de diciembre.

Disponible: hitp /iwww. minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/guia cierre. pdf
Fecha de consulta: 21/11/2018

GUIA DE PCM

1.4.3.5 Informes de Avance

El art. 29° establece la presentacion de informes semestrales de avance de las labores de rehabilitacion.

Estos informes presentaran las actividades de rehabilitacion propuestas en el Ultimo plan de cierre aprobado

y las actividades realizadas, asi como las actividades propuestas para el siguiente semestre. Asimismo, los

informes semestrales incluirdn los resultados del programa de monitoreo de las areas ya rehabilitadas.

(-2}

4 INFORMACION REQUERIDA EN LOS INFORMES DE REHABILITACION PROGRESIVA Y

MONITOREO

De acuerdo con el art. 29° del Reglamento, los informes de rehabilitacion progresiva y monitoreo deben

documentar el avance de las medidas de cierre y rehabilitacion a implementarse, asi como los resultados del

programa de monitoreo para los componentes de la mina que ya estan cerrados. Estos informes deben ser
presentados semestralmente incluso después del término de los trabajos de cierre hasta el otorgamiento del

Certificado de Cierre Final.

Los Informes de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo deberan incluir lo siguiente:

- Un resumen de las actividades de cierre progresivo presentadas en el plan de cierre aprobado;

- Trabajos de cierre y rehabilitacién realizados durante los CGltimos seis meses, incluyendo las
especificaciones técnicas e indicadores de desempefio;

- Comparacién entre las actividades programadas de cierre progresivo del plan de cierre con el trabajo
realmente realizado durante los Ultimos seis meses;

- Resultados del programa de monitoreo para aquellos componentes de la mina que ya fueron cerrados
durante el periodo actual o los anteriores, incluyendo una evaluacion del desempefio y las acciones
correctivas que se tomaran en el caso de no lograr los objetivos de desempefio; y

- Eltrabajo de cierre progresivo propuesto para el siguiente periodo.

4.4 ACTIVIDADES DE CIERRE PROGRESIVO REALIZADAS (3.0)

« Descripcion de las actividades de cierre progresivo y rehabilitacion implementadas durante el semestre.

4.5 MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES DE CIERRE PROGRESIVO (4.0)

o Se realizaran las siguientes evaluaciones para cada componente o area que haya sido rehabilitada:

- [Estabilidad fisica

- Estabilidad geoquimica

- Estabilidad hidrolégica

- Rehabilitacion y recuperacion biologica
- Programas sociales

« Comparacién de los resultados de los datos de monitoreo con los objetivos y/o los indicadores de
desempefio, para identificar la necesidad de acciones correctivas en caso de no lograr los objetivos.

4.6 ACTIVIDADES DE CIERRE PROGRESIVO PROPUESTAS (5.0)

o Incluir un resumen de las actividades programadas para el proximo semesire y los siguientes.
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36.

37.

38.

39.

i. Una descripcién resumida de las actividades de cierre progresivo
presentadas en el plan de cierre aprobado, incluyendo las especificaciones
técnicas e indicadores de desempefio;

ii. Resumen de las actividades programadas para el proximo semestre y los
siguientes e indicar donde y cuando pueden variar las actividades de cierre
progresivo de las presentadas en el plan de cierre aprobado vy las razones
de los cambios necesarios; vy,

iii. Los resultados del programa de monitoreo para aquellos componentes de
la mina que ya fueron cerrados durante el periodo actual o los anteriores,
incluyendo una evaluacién del desemperio y las acciones correctivas que
se tomaran en el caso de no lograr los objetivos de desemperio.

En el presente caso, durante la Supervision Documental 2016, la DS verifico
que Minera Ares presento de manera incompleta el primer informe semestral
de cierre de minas del afio 2016, toda vez que no se describié todas las
actividades de la Primera APCM Selena Explorador, asimismo, no se incluyo el
detalle técnico de aquellas actividades que fueron descritas y tampoco se
detallé las actividades comprometidas para el semestre siguiente, conforme fue
consignado en el Informe de Supervision.

En atencion al medio probatorio antes sefialado, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Minera Ares por no presentar de manera
completa el primer informe semestral de cierre de minas del afio 2016.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Minera Ares alegé que el contenido del
primer informe semestral del cierre de minas del 2016, deben ser efectuados
en funcion a lo establecido en el articulo 146° del RPGA, el articulo 6° de la
LCM y articulo 29° del RPCM, siendo que la Guia de PCM es de caracter
referencial y no de obligatorio cumplimiento.

Sobre el particular, corresponde precisar que, conforme ha sido desarrollado
en los numerales 32 al 35 de la presente resolucion, el numeral 4 de la Guia de
PCM recoge de forma detallada la exigencia contenida en el articulo 146° del
RPGA y en el articulo 29° del RPCM, conforme se aprecia a continuacién:

GUIA DE PCM

4 INFORMAC}ON REQUERIDA EN LOS INFORMES DE
REHABILITACION PROGRESIVA Y MONITOREO

De acuerdo con el art. 29° del Reglamento, los informes de rehabilitacion
progresiva y monitoreo deben documentar el avance de las medidas de
cierre_y rehabilitacion _a implementarse, asi como los resultados del
programa de monitoreo para los componentes de la mina gue vya estan
cerrados. Estos informes deben ser presentados semestralmente incluso
después del término de los trabajos de cierre hasta el otorgamiento del
Certificado de Cierre Final.

Los Informes de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo deberan incluir lo

siguiente:

¢ Indicar donde y cuando pueden variar las actividades de cierre progresivo de las presentadas en el plan
de cierre aprobado y las razones de los cambios necesarios.

14
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40.

41.

42.

43.

- Un resumen de las actividades de cierre progresivo presentadas en el
plan de cierre aprobado;

- Trabajos de cierre y rehabilitacion realizados durante los dltimos seis
meses, incluyendo las especificaciones técnicas e indicadores de
desempeiio;

- Comparacion entre las actividades programadas de cierre progresivo del
plan de cierre con el trabajo reaimente realizado durante los tltimos seis
meses;

- Resultados del programa de monitoreo para aquellos componentes de la
mina que ya fueron cerrados durante el periodo actual o los anteriores,
incluyendo una evaluacion del desemperio y las acciones correctivas que
se tomaran en el caso de no lograr los objetivos de desemperio.

(Subrayado agregado)

En ese sentido, de una lectura integral y sistematica del articulo 146° del RPAG,
articulo 6° de la LCM, articulo 29° del RLCM y de la Guia de PCM, se desprende
que el primer informe semestral de cierre de minas del afio 2016 debe contener
necesariamente: i) la descripcién de las actividades desarrolladas, detallando
las especificaciones técnicas e indicadores de desempeifio, ii) el resumen de
las actividades programadas para el proximo semestre vy iii) los resultados del
programa de monitoreo.

Sostener lo contrario significaria que los titulares de las actividades mineras
podrian presentar informes de avances del cierre vacios y carentes de
documentacién con contenido detallado y técnico que cumpla con la finalidad
de que el OEFA tome conocimiento del avance real de la ejecucion de
actividades de remediacion que se encuentran a cargo del administrado y, a su
vez, pueda ejercer adecuadamente su funcion fiscalizadora; razén por la cual
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su
recurso de apelacion.

De otro lado, Minera Ares sostuvo que, conforme a la Segunda APCM Selene
Explorador, las actividades de cierre final y post cierre no le serian exigibles
sino hasta el 2020, por lo que no tiene la obligacién de reportarlas ni incluirlas
dentro del primer informe semestral del cierre de minas del 2016, debiendo
aplicarse el principio de retroactividad benigna.

Al respecto, revisado el escrito de absolucién de observaciones formuladas a
la modificacion del PCM Selene Explorador®, se advierte un comparativo entre

35

Escrito con N° de Registro 2736031. Absolucién de Observaciones de la PCM Selene Explorador, p. 13.

“6. En el item 5.3 Etapa del Cierre Final, realiza la separacion del cierre en Elapa 1y Etapa 2, lo cual no esta
contemplado en la normatividad legal vigente. Asimismo, no hace mencién de los cambios o variaciones del
cronograma de cierre propuesta en la presente modificacion.

Presentar un cuadro comparativo de los componentes mineros con certificacion ambiental que comprende la
Modificacién, precisando en una columna la fecha de inicio y término del cierre aprobado y en otra columna
la fecha de inicio y término de cierre propuesto en la presente Modificacion, en otra columna las actividades
y/o medidas de cierre aprobado y en ofra columna las actividades o medidas de cierre que propone la
presente modificacion, resaitando los cambios o mejoras con las que garantizard la estabilidad fisica,
geoquimica, hidrolégica y bioldgica en cada uno de los componentes materia de la presente modificacion.
RESPUESTA:

Si bien es cierto, la normatividad ambiental vigente no contempla el cierre final en etapas, sin embargo a
efecto de tener un mejor analisis del cronograma de financiamiento, hemos mantenido el cierre final dividido
en dos etapas, fal como fue aprobado en el Plan de Cierre y en la Modificacion del Plan de Cierre de Minas
de la U.M. Selene.
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el cronograma de cierre aprobado en la Primera APCM Selena Explorador
(2012) y el aprobado en la Segunda APCM Selene Exploradora (2018), a traves
del cual se puede verificar las obligaciones de cierre y post cierre
subsistentes a las que se encontraba obligado Minera Ares de reportar en el
primer informe semestral de cierre de minas del afio 2016:
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44. En efecto, contrariamente a lo alegado por el administrado, aun tomando en
consideracion la actualizacion del cronograma de cierre (2018-2020) de

Se adjunta Cuadro Comparativo segun los cronogramas de cierre aprobado en la Modificacion del Plan de
Cierre de Minas para la Unidad Minera Selene segun RD. 283-2012-MEM-AAM y la nueva modificacion
propuesta”.
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algunos componentes mineros mediante la Segunda APCM Selene
Exploradora (2018), se verifica que durante la Supervision Documental 2016 el
administrado se encontraba obligado a realizar las actividades de post cierre
en los componentes Rampa Fénix, Galeria 320, Galeria 752 Sur, Bocamina
Tajeo 850 (003-Veta Moénica), Chimenea SN-4CH-974, Chimenea SN-5 (OP-
800), Chimenea SN-7CH-656; razon por la cual también se encontraba
obligado a incluir dichas actividades en el primer informe semestral del cierre
de minas del 2016.

45. En este orden, cabe precisar que la referida actualizacion del cronograma de
cierre (2018-2020) fue tomado en consideracién por la DFAI al momento de
emitir la resolucion recurrida, toda vez que - en virtud del principio de
retroactividad benigna - ordend el archivo de la conducta infractora referida a
no informar de manera adecuada las actividades de cierre respecto de los
componentes: Deposito de Relaves Explorador N° 1, Deposito de Desmonte
Selene, Almacenes y Talleres, cuyo cronograma de remediacion fue
modificado.

SE RESUELVE: (...)

Articulo N° 2.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra

/ " Compafiia Minera Ares S.A.C. respecto del extremo en el que el titular minero
/ no informo de manera adecuada (detalle técnico) las actividades de cierre del
Deposito de Relaves Explorador N° 1, del Depdsito de Desmonte Selene, vy

de los almacenes y talleres, en el Primer Informe Semestral del periodo 2016;
de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

46. En consecuencia, esta sala concluye que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha vulnerado el principio de irretroactividad®®;
razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo de su recurso de apelacion.

47. Ahora bien, de la revision del primer informe semestral de cierre de minas del
afio 2016, se evidencia que dicho documento no hace referencia alguna a las
actividades de post cierre de los componentes Rampa Fénix, Galeria 320,
Galeria 752 Sur, Bocamina Tajeo 850 (003-Veta Moénica), Chimenea SN-4CH-

. 974, Chimenea SN-5 (OP-800), Chimenea SN-7CH-8586, sino a actividades de

cierre de minas, conforme se aprecia a continuacion:

¥ TUO de la LPAG
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...}
Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

17



48.

49,

50.

51.

52.

| SEMESTRE 2016
COMPONENTE DETALLE

Desmantelamiento
Se retiraron tuberia HDPE de la rampa Fénix y Galeria 320.

Estabilizacién Fisica

MINASUBTERRANER En el segundo semestre del 2015 se han construido tapones en las
bocaminas de la Rampa Fénix, Galeria 320, Galeria 752 Sur y Tajo-003
Veta Monica.

CHIMENEAS No se han realizado trabajos.

En atencién a lo expuesto, con la finalidad de determinar si Minera Ares cumplié
con remitir el informe semestral de cierre de minas del afio 2016 conforme a
las exigencias del articulo 146° del RPAG, 6° de la LCM, 29° del RLCM y de Ia
Guia de PCM, se ha elaborado el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Evaluacion del primer informe semestral de cierre de minas del afio 2016

A | Semestre
Contenido 2016

Descripcion resumida de las actividades de cierre progresivo presentadas
en el plan de cierre aprobado (incluye, especificaciones técnicas e No
indicadores de desempenio)

Resumen de las actividades programadas para el préximo semestre y los
siguientes e indicar dénde y cudndo puede variar las actividades de cierre No
progresivo de las presentadas en el plan de cierre aprobado y las razones
de los cambios necesarios.

Los resultados del programa de monitoreo para aquellos componentes de
la mina que ya fueron cerrados durante el periodo actual o los anteriores, No
incluyendo una evaluacién del desempefio y las acciones correctivas que
se tomaran en el caso de no lograr los objetivos de desempefio. Ver guia

Como se puede advertir del cuadro precedente, Minera Ares presento
informacion incompleta en el primer informe semestral de cierre de minas del
afo 2016, toda vez que el mismo no contiene la descripcion de las actividades
de post cierrre de los componentes Rampa Fénix, Galeria 320, Galeria 752 Sur,
Bocamina Tajeo 850 (003-Veta Ménica), Chimenea SN-4CH-974, Chimenea
SN-5 (OP-800), Chimenea SN-7CH-656, establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

De igual manera, tampoco se verifica las actividades programadas para el
proximo semestre ni los resultados del programa de monitoreo para aquellos
componentes de mina que ya fueron cerrados durante el periodo actual o
anteriores, en el cual se incluya la evaluacion de desempefio y las acciones
correctivas, en caso de corresponder.

En consecuencia, esta sala concluye que Minera Ares no presentd de manera
completa el primer informe semestral de cierre de minas del afio 2016; motivo
por el cual también corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo de su recurso de apelacion.

Finalmente, con relacion a que sus instrumentos de gestion ambiental no
contemplaria actividades de rehabilitacion, corresponde senalar que, conforme
a lo desarrollado en los considerandos 43 y 44 de la presente resolucion,
Minera Ares se encontraba obligado a realizar actividades de post cierre de los
componentes Rampa Fénix, Galeria 320, Galeria 752 Sur, Bocamina Tajeo 850
(003-Veta Monica), Chimenea SN-4CH-974, Chimenea SN-5 (OP-800),
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53.

V1.3

54.

55.

56.

57.

Chimenea SN-7CH-656; en consecuencia, el administrado también se
encontraba obligado a informar la ejecucion de dichas actividades de forma
completa a través del primer informe semestral de cierre de minas del afio 2016.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Minera Ares por la comisién de la infraccion descrita en el
cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el
cuadro N° 2 de la presente resolucién

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala
considera pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las
medidas correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011 (en adelante, LSINEFA), el OEFA podra
ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para
revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas?’.

En el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la LSINEFA se establece
gue entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar
la situacién alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién
a compensarla en términos ambientales y/o econémica®,

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en

38

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 22°, - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas,
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado |a presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-
2013-OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta
infractora tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.
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58.

59.

60.

61.

el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°% que,
durante un periodo de tres afos contados a partir de la vigencia de la referida
ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declara
la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

En atencion a dicho régimen excepcional, en la tramitacién de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancion correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracion de la existencia de una infraccion administrativa.

Sobre el particular, esta sala considera oportuno mencionar que la medida
correctiva tiene por finalidad la proteccion del ambiente®, razén por la cual
constituye una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el
plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo
dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD*".

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
gue la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta
infractora haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitié la Resolucion Directoral
N° 2173-2018-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medida correctiva
la obligacion sefialada en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.
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41

LEY N° 30230.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora
en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas
a revertir la conducta infractora {...)

De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”. VVéase el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas

Administrativas del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que
tienen por finalidad de interés pulblico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y
modo establecidos.
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62. Sin embargo, este colegiado advierte que la obligacion contenida en la medida
correctiva antes indicada se encuentra referida a informacién de actividades de
cierre correspondiente al primer semestre del afio 2016, encontrandose
desfasada con relacién a las obligaciones actuales establecidas en el
cronograma de su instrumento de gestion ambiental, por lo que careceria de
objeto contar en la actualidad con dicha informacién.

63. Siendo asi, dicha obligacion no responde a la finalidad de una medida
correctiva, la cual se encuentra orientada a revertir, corregir o disminuir en lo
posible el efecto que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, conforme con el
articulo 22° de la LSINEFA.

64. Por lo expuesto, corresponde revocar el articulo 3° de la Resolucion N° 2173-
2018-OEFA/DFAI, en el extremo que dicto las medidas correctivas descritas en
el cuadro N° 2 de la presente resolucion, por haber incurrido en la causal
prevista en el numeral 212.1.3 del articulo 212° del TUO de la LPAG, ello al
haberse sobrevenido elementos de juicio que favorecen al administrado -
Segunda APCM Selene Explorador - la misma que no genera perjuicio a
terceros.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA: y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 2173-2018-
OEFA/DFAI del 25 de setiembre de 2018, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Compariia Minera Ares S.A.C. respecto de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la
via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 2173-2018-
OEFA/DFAI del 25 de setiembre de 2018, que ordend a Compafiia Minera Ares
S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N°2 de la
presente resolucion, por las consideraciones expuestas en la parte considerativa de
la misma, quedando agotada la via administrativa.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Compafiia Minera Ares S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
(ahora DFAI) para los fines correspondientes.

t/’,
Registrese y comuniquese.
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