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RESOLUCION N° 015-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  0013-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  AJEPER S.A.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2538-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se rectifica el error material incurrido en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23 de febrero de 2018, quedando
redactada con el siguiente tenor:

Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la flora o fauna.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAI del 26
de octubre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Ajeper S.A. por la comision de la conducta infractora detallada en el numeral 3
del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, en atencion a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

Asimismo, se dispone que la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA proceda con la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Lima, 8 de enero de 2019



ANTECEDENTES

Ajeper S.A." (en adelante, Ajeper) es titular de la Planta Ayacucho, ubicada en
calle Real N° 161 Urb. Jardin, segunda etapa, distrito de Andrés Avelino Caceres
Dorregaray, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho.

La Planta Ayacucho de Ajeper cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar
(DAP), aprobado mediante Oficio N° 3720-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAALI del 03
de octubre de 2008, por la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE).

El 16 de setiembre de 2016, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
Planta Ayacucho (Supervision Regular 2016), a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y de sus instrumentos
de gestion ambiental.

Como resultado de dicha diligencia, la DS identifico una presunta infraccion
administrativa, la cual fue recogida en el Acta de Supervision Directa del 16 de
setiembre de 20162 (Acta de Supervisioén) y y analizada en el Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 848-2016-OEFA/DS-IND del 18 de octubre de 20163
(Informe Preliminar).

Mediante el Informe de Supervisién Directa N° 1157-2016-OEFA/DS-IND del 16
de diciembre de 2016* (Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
analizéo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

En base a ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0134-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 23 de febrero de 20185, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra Ajeper.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado® y los
argumentos vertidos en el Informe Oral solicitado por el administrado’, la SFAP

Registro Unico de Contribuyente N° 20331061655.

Folios 11 y 12 del Expediente.

Folios del 13 al 15.

Folios del 2 al 9.

Folios del 20 al 22. Notificada al administrado el 6 de marzo de 2018 (folio 24).
Presentados mediante escrito con Registro N°® 29804 de 4 de abril de 2018 (folios 25 al 61).

El Informe Oral se llevd a cabo el 9 de mayo de 2018 (folio 64).



emitié el Informe Final de Instruccién N° 255-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 28 de
mayo de 2018 (Informe Final de Instruccién)®.

De forma posterior, la DFAl emitidé la Resolucién Directoral N° 2538-2018-
OEFA/DFAI® del 26 de octubre de 2018 (Resolucidn Directoral), por medio de la
cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Ajeper'?, respecto
de tres conductas infractoras'!, de las cuales tinicamente se encuentra vinculada
al presente procedimiento recursivo la conducta infractora N° 3, conforme se
detalla a continuacién en el Cuadro N° 112

Folios 78 al 87. Notificado el 7 de junio de 2018 mediante Carta N® 1764-2018-OEFA/DFAI (folio 88).
Folios 101 al 111. Notificado el 30 de octubre de 2018 (folio 112).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa del administrado, se realizé en virtud de lo
dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...}

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento} si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite |a existencia de infraccidon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrade podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe sefialar que mediante Resolucion Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAI del 26 de octubre de 2018, se
archivo el extremo referido a la infraccion se detalla a continuacion:

N® Conducta infractora

Los lodos (residuos peligrosos) provenientes del tangue desarenador y de la poza de sedimentacion
de la planta industrial, son manejados y dispuestos como residuos sdlidos de tipo no peligroso,
contraviniendo Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Fuente; Resolucion Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Nn

Conductas
infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras y
sancion aplicable

El almacén temporal
de residuos
(peligrosos ¥y no
peligrosos)
implementado por el
administrado en su
Planta Ayacucho, no
cuenta con las
caracteristicas
minimas

Articulo 16° de la Ley General de
Residuos Solidos, Ley N° 27314
(LGRS).

Numeral 5 del articulo 25° y articulo
40 del Reglamenio de la Ley
General de Residuos Solidos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N°  057-2004-PCM™
(RLGRS).

Articulos 147 del

RLGRS',

145° y

13

Ley General de Residuos Solidos, Ley N° 27314

Articulo 16°. - Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el &mbito de la gestion municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,

sus reglamentos, nermas complementarias y las normas técnicas correspondientes,

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de: {...)

2. Contar con éareas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad. (...).

RLGRS

Articulo 25°. - Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste; (...).

Articulo 40°- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuc respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RLGRS

Articulo 145°. - Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: {...)

2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la auloridad competente. (...}
Articulo 147°. - Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...}
2. Infracciones graves:



NQ

Conductas
infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras y
sancion aplicable

establecidas en el
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos.

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)'S,
Articulo 15° de la Ley del Sistema

Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Tipificacién de
Infracciones y Escala de

7 Nacional de Evaluacion de Impacto | Sanciones vinculadas con los
El [admmtlgtrado i Ambiental, Ley N° 27446 | Instrumentos de  Gestion
R ETETRG g" (LSNEIA)'”. Ambiental y el Desarrollo de
tsnj:::rr:fento dZ 5 Activ_idgndes 543 'Zonas
efluentes: equipo de Articulo 29° _del Reglame_nto de la Prohlb!das._ Rgsolucr?n de
medicion y control y Ley de‘!. Sistema Nacional de Consejo Directivo N° 0489-
H in fanda o Evaluacion de Impacto Ambiental. | 2013-OEFA/CD. (RCD N°
A i Decreto Supremo N° 019-2009- | 049-2013-OEFA/CD)

establecido en el .
DAP, aprobado para MINAM (RLSNEIA)™®.

Ia Planta Ayacucho Numeral 2.2 del Rubro 2 del

Literal b) del articulo 13° del|Cuadro de Tipificacion de
Reglamento de Gestion Ambiental | Infracciones y Escala de
para la Industria Manufacturera y | Sanciones de la RCD N° 049-

Comercio Interno, aprobado por | 2013-OEFA/CD® .

a. Suspension parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos
de las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestion no municipal, y,
b. Multa desde 21 a 50 UIT, En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos. {...)

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacidn de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudic ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el
20 de diciembre de 2013. (...)
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la flora o fauna.



Nn

Conductas
infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras y
sancion aplicable

Decreto Supremo N° 017-2015-

PRODUCE (RGAIMCI)'.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAL, la DFAI
ordeno que en calidad de medida correctiva, Ajeper cumpla con lo siguiente:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas correctivas

establecidas en el
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos.

nivel de peligrosidad
del residuo, su
cercania a areas de
produccion,

servicios,  oficinas,
almacenamiento de
insumos, materias
primas 0 de

N° Fandusiag Plazo para el | Plazo y forma para acreditar el
fracioras Obligaciones cumplimento cumplimiento
Acreditar el
acondicionamiento
del almacén central
de residuos sdlidos En un plazo no mayor de cinco (5)
El Skriddin peligrosos  en la diaslha_biles contados desde el
temporal i Planta Ayacucho, de dfa siguiente del término del plazo
tesidiag modo gue cu_en;e con para cumpli_r la medidalcorrgctiva,
(peligrosos y no las : siguientes _deberé rgmllfr a esta Direccion un
peligrosos) caracteristicas de | En un plazo de |nforme tegmco donde detalle las
implementado por drseﬂq: cuarenta y | acciones ejecutadas, tales como:
of adiiistrado o | Amblente Cercaqo, cuaFm (44) dias . .
= Plant | Dlspgqer de un area | habiles contado | (i) Caractenshcag y
1 Ayacucho o acondicionada y|desde el dia especiﬁcaciones_ del disefio del
oy g ;::on lag techada ublqada a Sng_.uenle de allmacén, medios probgtorios
entartariiiane una distancia | notificada la wsu_aies (fotografias y/o videos)
enirinng detgrmlnada presente debidamente fechados y con
teniendo en cuenta el | Resolucion. coordenadas UTM WGS84, que

acrediten la implementacion del
almacén central para residuos
peligrosos, Plano de ubicacion
del almacén central de residuos
peligrosos.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
CALIFICACION DE B
- INFRACCION BASE LEGAL LA GRAVEDAD DE m"&%‘;:g e
LA INFRACCION
Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Gestién Ar”t'!JlO 24° de la Ley General del
Ambiente, Articulo 15° de 1a Ley De 10a 1000
2.2 | Ambiental aprobalclos, del SEIA.  Articulo 290 dal GRAVE UIT
?:f'l‘:r’:gd; f::c’ potencial 8 | peglamento de la Ley del SEIA.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.



Medidas correctivas
N° ﬁ-;;ﬁ:::: ﬁlaié para el Plazo y forma para acreditar el
DRilgacibnias B Solitnent cumplimiento
productos
terminados.
Contar con pasillos o
areas que permitan
el  desplazamiento
del personal de
seguridad o]
emergencia, entre
otras establecidas en
el Articulo 54° del
Reglamento del
Decreto Legislativo
N° 1278.
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
dia siguiente del término del plazo
Acreditar la para cumplir la medida correctiva,
implementacion de la debera remitir a esta Direccion un
alterna}tiva : de informe técnico detallado
El administrado no Egﬁg'ﬁe%?g:[gg:zci: aid(!.‘gtac?gﬂsticas
impiementy U | calidad del efluente es zciﬁcaciones de I:
st de ue va al colector i p| tacio del
tratamiento de ql.'lblico oferido a | EN un plazo de IMpLEmERabiolg &
efluentes:  equipo ::n s un | SeSenta y seis éompromiso,
de medicion y|MP (66) dias | “Comprobantes = de = pago
2 control y  pH sistema de | <biles (compra de equipos y/o por la
incumpiendo.  Io | 1AEMIeNt0.  PATA | cniagog gesde | Prestacisn de servicios), que se
establecido en el o medicién gon?rol el dia siguiente genieraront it i dar
DAP, aprobado de bEl BN Ig Planta de notificada 1a| 'MPIEMENAGON .
para la Planta A agu oho  contonme presente &omprom!so, | 2
Ayacucho. y 1 C Resalusidi. -Medios visuales (fotografias a
a lo establecido en su color y/ o videos) debidamente
Diagnéstico fechados y con coordenadas
Ambiental Preliminar (UTM WGS 84) que acrediten
(DAP). las acciones adoptadas para el
cumplimiento del compromiso
asumido en el DAP.

10. La Resolucién Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos?':

Respecto de la conducta infractora N° 3:

La DFAI sefialé que, de acuerdo al “Cronograma de Implementacion de las
Alternativas de Solucién e Inversiones Estimadas” contenido en el DAP
aprobado mediante Oficio N° 3720-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 03
de octubre de 20082?, Ajeper se comprometié a implementar en la Planta

g En el presente acapite, solo se hara referencia a aquellos fundamentos vinculados a la conducta infractora que
es materia de apelacion por parte de Ajeper.

= Folios 18 y 19.




ii)

iv)

v)

vi)

Ayacucho, un equipo de medicién y control de pH, con la finalidad de
controlar la calidad del efluente que va al colector publico.

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2016, la DS constaté que los
efluentes generados dentro de las areas de proceso productivo, son
conducidos por unas canaletas de concreto protegidas con rejilla metalica,
hacia un tanque desarenador seguido de una poza de sedimentacion y un
buzon final antes de la descarga hacia la red de alcantarillado publico;
asimismo, verificé que el administrado no cuenta con un equipo de medicion
y control de pH para el tratamiento de los efluentes industriales conforme lo
establecido en su DAP.

Con relacién a los descargos del administrado relacionados a que los
resultados de los monitoreos del primer y segundo semestre del 2017,
demuestran que los efluentes industriales generados en su Planta Ayacucho,
del parametro pH cumplen con los VMA aprobados por el Decreto Supremo
N°® 021-2009-VVIENDA, debido al mantenimiento periédico de su poza de
sedimentacion y drenajes, por lo que, el hecho de no haber implementado
un equipo de medicién y control de pH no genera un dafio potencial a la flora
o fauna; la DFAI manifestdé que, la correccion de la conducta infractora no
exime de responsabilidad a Ajeper, toda vez que la superacion de los VMA
pudo ocasionar un dafio al ambiente o a la salud de las personas, razén por
la cual la correccion posterior no elimina ese hecho, concluyendo que por su
naturaleza el hecho imputado no es subsanable.

Sin perjuicio de ello, la primera Instancia precisé que de acuerdo con los
resultados de los informes de monitoreo referidos por Ajeper, respecto a los
periodos 2016-1 y 2017-ll, el parametro pH no cumple con el VMA
establecido por el Decreto Supremo N° 021-2009-VVIENDA.
Adicionalmente, aclaré que el Informe de ensayo N° 43561L/17-MA, del
periodo 2017-I1, no tiene adjunta cadena de custodia y fotografias de la toma
de muestra donde se verifiquen las coordenadas y la fecha de la toma de
muestra del efluente industrial, por lo que los resultados de dicho informe no
son validos para la finalidad que busca el administrado.

Finalmente, la DFAI resalté que, durante la audiencia de informe oral, Ajeper
manifestoé que no contaba con un sistema de medicion y control de pH, y que
se encontraba gestionando su compra, estimando su instalacion en los tres
(03) proximos meses aproximadamente.

En atencion a lo expuesto, la Autoridad Decisora determind la
responsabilidad administrativa de Ajeper por incumplir el compromiso
establecido en su instrumento de gestién ambiental, de implementar un
sistema de tratamiento de efluentes ni equipo de medicién y control de pH
en su Planta Ayacucho.
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Mediante escrito presentado el 21 de noviembre de 2018, Ajeper interpuso recurso
de apelacion?® contra la Resolucion Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAI,
sefialando los siguientes argumentos:

Respecto de la conducta infractora N° 3:

a) Ajeper solicitd como pretension principal que se revoque y/o deje sin efecto
la Resolucién Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAI, en el extremo referido
al hecho imputado N° 3, y como pretension subordinada, que se declare la
nulidad de dicha resolucién, por cuanto la Autoridad Decisora habria
tipificado errébneamente la conducta infractora, sustentandola en una norma
inexistente al subsumirla dentro del Acéapite b) del numeral 4.2, del articulo
4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

b)  Argumenté que, la resolucién apelada habria vulnerado los principios de
debida motivacion de los actos administrativos, de verdad material y de
presuncion de licitud, toda vez que los hechos que motivan la imputacion de
la infraccién deben estar plenamente verificados y sustentados en pruebas
que generen conviccion sobre los mismos. En esta linea, citd las
Resoluciones N° 0015-2017-OEFA/TFA-SME vy 0036-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM, como ejemplo de resoluciones en las que este Tribunal realizé una
clara y precisa descripcion de la conducta generadora del riesgo.

c) Ajeper manifestd que la infraccién imputada se encuentra configurada por
tres elementos: la preexistencia de un instrumento de gestion ambiental, su
incumplimiento y la generacion de un dafio potencial a la flora o fauna.
Agrega, que en el presente caso se ha acreditado la pre existencia de la
obligacion contenida en el DAP y se ha verificado su incumplimiento; no
obstante, no se ha acreditado que los efluentes industriales de la Planta
Ayacucho pudieran alterar determinado cuerpo receptor o alguna fauna
existente, puesto que dichos efluentes son dispuestos a través de tuberias
impermeabilizadas hacia las redes publicas del servicio de alcantarillado
sanitario administradas por la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Seda Ayacucho S.A.

d) De otro lado, sefialé que las conclusiones expresadas en los considerandos
82 al 84 de la Resoluciéon apelada son erréneas, puesto que; el exceso de
concentracion de pH no podria producir la colmatacién de las tuberias del
sistema de alcantarillado de la cuidad, la disposicion final de los efluentes
industriales de la Planta Ayacucho no se efectia en un cuerpo receptor
natural y lo resuelto en la Resolucién N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM no
constituye un acto administrativoe decidido, ni cosa juzgada.

El 27 de diciembre de 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en el acta

23

Folios 114 al 124,



13.

14.

15.

correspondiente?t. En dicha diligencia el administrado reiteré lo sefialado en su
recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%5, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 3001126
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?7.

24
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7

Folios 131 y 132.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pliblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)
a) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

10
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?8 se aprobo el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2015-
OEFA/CD se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de la Divisién 15:
1551 "Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohélicas; produccion de
alcohol etilico a partir de sustancias fermentadas", 1552 "Elaboraciéon de vinos" y
1554 "Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas minerales”, a
partir del 14 de diciembre de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%° y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

i}

29

30

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Ley N° 29325,

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorioc cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el senfido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®'.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

Ell
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33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a"sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociade a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
Constitucién Politica del Per(i De 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

12
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vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®”: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®; y (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

35
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N" 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
senalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alleracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino tnicamente del adecuado
para el desarrollo de 1a persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*°,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG* por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe resaltar que, Ajeper apel6 la Resolucion Directoral N° 2538-2018, sefialando
argumentos referidos Unicamente a la conducta infractora N° 3, detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucioén.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto a
la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa por la comision de
la conducta infractora N° 2, éste extremo de la resoluciéon aludida ha quedado
firme, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la LPAG*2.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de fondo del presente caso, este tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral 210.1 del articulo 210° del
TUO de la LPAG, se otorga a los 6rganos de la Administracién Publica la facultad

4
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N* 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondrad cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

TUO de la LPAG

Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

14
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de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha
modificacién no se altere el contenido ni sentido de la decision adoptada.

Al respecto, Morén Urbina*® sefiala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracién Puablica deben: (i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestandose por su sola contemplacion
y (ii) el error debe ser tal que para su correccion solamente sea necesario un mero
cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del expediente
administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor analisis. En tal
sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo en tanto no
constituyen vicios de este ni afectan al sentido de la decision o la esencia del acto
administrativo mismo.

En tal sentido, cabe sefialar que la potestad de rectificacion de errores legalmente
conferida a la Administracién se constituye como un mecanismo de correccion que
se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacion
entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad
de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan. Es decir, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

En el presente caso, de la revision de los actuados, esta sala advierte que se ha
incurrido en un error material en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP, al momento de consignar el numeral
correspondiente al articulo 4 de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, en el cual se
detalla las infracciones administrativas.

A fin de observar este error material, se transcribira un extracto del apartado 3 de
la citada tabla y se subrayaré la parte en la cual se ha incurrido en error:

Extracto de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP:

Norma tipificadora y sancion aplicable

Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el dmbito de competencia del OEFA, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental
4.2 Conslituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental: (...}
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dario
potencial a la flora o fauna.

43

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444. Tomo |l. Decimosegunda edicién, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de
Gestién Ambiental y al Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Calificaciéon | Sancion no | Sancién
de Gravedad Monetaria | Pecuniaria

2 | Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Infraccion Base Legal

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los instrumentos de | General del Ambiente,
gestion ambiental | Articulo 15 de la Ley del GRAVE De10a
aprobados,  generando | SEIA, Articule 29° del 1000 UIT
dafio potencial a la flora o | Reglamento de la Ley del
fauna. SEIA

2.2

(Subrayado agregado)

Conforme se observa en la tabla citada, la conducta infractora bajo analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador corresponde al incumplimiento
de lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, generando
dafio potencial a la flor o fauna. Infraccién que se encuentra descrita en el literal
b) del numeral 4.1 del articulo 4 de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, lo cual es
concordante con el numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones citado en la referida resolucion.

De esta manera, se advierte que se ha incurrido en un error material en la parte
subrayada de la referida Tabla N° 1, pues el texto descrito pertenece al literal b)
del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD. Para estos efectos, procedemos a citar la parte pertinente de esta
norma:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica
las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas. (...)
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion de Gestion Ambiental
4.1  Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la flora o fauna.
(Subrayado agregado)

Cabe precisar que de la revision de los actuados se advierte que el mencionado
error no modifica ni altera el contenido del pronunciamiento, toda vez que, el
referido error resulta evidente puesto que de la lectura de los parrafos citados en
la Tabla N° 1, se observa que la citada obligacion corresponde al literal b) del
numeral 4.1 del articulo 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD. Siendo que por
error se consigno el numeral 4.2 en lugar del numeral 4.1 del articulo 4° de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD.
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39.

Vi,

40.

VIIL

Por consiguiente, esta sala considera necesario proceder de oficio con la
rectificacién del error material incurrido en el apartado correspondiente a la
Conducta Infractora N° 3, de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0134-
2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23 de febrero de 2018, la cual queda redactada en
los siguientes términos:

Calificacién de infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones que podrian corresponder

Norma tipificadora y sancién aplicable

Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aplicables a los administrados
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucidn de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dario potencial a la
flora o fauna.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de
Gestion Ambiental y al Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Calificacion | Sancion no Sancion

Infraccion Base Legal de Gravedad | Monetaria P ia
2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

2.2 Incumplir lo establecido en

1 a
RUBIOZ | o netrumentos de gestin ’:"‘!';“bb.z" df\ia.’ "f”@fgerfi Béip
ambiental aprobados et Ambiente, mguo ‘e 2 GRAVE - b
' | Ley del SEIA, Arliculo 29° del 1000 UIT

generando dafio potencial a la
flora o fauna.

Reglamento de la Ley del SEIA

CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ajeper
por la comision de la conducta infractora N° 3 sefialada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

41.

42.

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental (IGA) y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de
los compromisos asumidos por aquellos en dichos instrumentos.

En ese sentido, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA** prevén

44

LGA
Articulo 16.- De los instrumentos



43.

44,

que los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*® se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion*®, Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo

45

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades. asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracler
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades gue no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.
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45,

46.

47.

una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*’, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero,
éste es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA?*8, sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del RLSNEIA*® se establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

47

48

48

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la cerlificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

RLSNEIA

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

RLSNEIA

Articulo 29°, - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demds obligaciones que se pueden derivar de ofra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.



48.

49.

50.

51.

Asimismo, de acuerdo al articulo 15° de la LSNEIA®, |a autoridad competente en
materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestién ambiental.

Dentro de ese marco normativo, de conformidad con el articulo 12°, del RGAIMCI,
el titular de cualquier actividad de la industria manufacturera es responsable por
el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y
residuos soélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones
en sus instalaciones; asi como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado
como consecuencia del desarrollo de sus actividades.®

Asimismo, en el articulo 13° del citado cuerpo normativo, se impone a los titulares
el compromiso de cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos®2.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados

conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®,

50

52

53

LSNEIA

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de 1a evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrirda la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la
labor de seguimiento, supervision y control de los mismos.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 Ellitular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi
como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades. {...)

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) (..)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Ver Resolucidén N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFAITFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucidon N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, entre ofras.
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52.

En ese sentido, a efectos de determinar si Ajeper incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, corresponde previamente identificar las
medidas y componentes dispuestos en su instrumento de gestion ambiental y su
ejecucion segln las especificaciones contenidas en el mismo para,
posteriormente, evaluar si el hecho detectado durante la Supervision Regular 2016
generd su incumplimiento.

De la identificacién de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion

ambiental de la Planta Ayacucho

53,

54,

Al respecto, se debe indicar que, en el Capitulo 6 del Diagnostico Ambiental
Preliminar de la Planta Ayacucho®, aprobado mediante Oficio N.° 03720-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, el administrado identifico, entre otros, los efectos
ambientales generados por su actividad industrial al colector publico, sefialando
lo siguiente:

Extracto del DAP:

6.2.1.2 Al colector publico

El muestreo de efluentes liquidos desarrollado tuvo como punto de muestreo la
salida del desagiie general antes de vertido al colector publico.

Este muestreo dio como resultado que el parametro pH (9) superé la norma vigente
establecida (entre 5,0 y 8,5). Asimismo, se determiné que la concentracion de
DBOS5, sobrepasé el limite maximo permisible establecido (<1000.0).

Se identificé efecto negativo, directo, permanente y en grado bajo al colector publico
(- D P B, en el cuadro N° 20), proveniente principalmente de las areas que generan
efluentes (a saber: Agua, lavado de botellas, elaboracién de jarabes) y, en grado
menor — por su menos volumen — de los servicios higiénicos (- D P B, en el cuadro
N° 20).

En atencion a ello, advertido el efecto ambiental negativo, Ajeper consider6 el
siguiente compromiso®s:

Extracto del DAP:

Capitulo 7
Alternativas de Solucion (...)
7.2.2 Para la calidad del efluente del colector publico
7.2.2.1. Los efluentes industriales.
La evaluacién de estos efluentes industriales indica que durante
determinados periodos del dia (funcionamiento de la lavadora de
botellas y lavado de los reactores donde se realiza la preparacion de
los jarabes) los parametros de pH y DBOs se hayan fuera de los
maximos permisibles.
7.2.2.2. Alternativa.

4

55

Folio 53 del Diagnostico Preliminar Ambiental (DAP) para la Planta de Elaboracion de Bebidas Gaseosas en
Ayacucho, contenido en disco compacto que obra a folio 137 del Expediente.

Folio 57 del Diagnéstico Preliminar Ambiental (DAP) para la Planta de Elaboracién de Bebidas Gaseosas en
Ayacucho, contenido en disco compacto que obra a folio 137 del Expediente.



Para controlar el pH es necesaric implementar un Sistema de
Tratamiento, que se resume a continuacién y se muestra en el Cuadro
N° 25. Ademas de realizar una evaluacion de los efluentes industriales
a fin de establecer el tratamiento adecuado a fin de establecer el
tratamiento adecuado que permita reducir los valores de DBOs
presentes.

Cuadro N° 25
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

Objetivos Descripcidn de la Actividad
A} Evaluacion para la adquisicion de equipos,
Tratamiento de los instalacion y puesta en operacion del
Efluentes Industriales sistema de neutralizacion.

B) Evaluacidon de los efluentes industriales a
fin de establecer el tratamiento adecuado
que permita reducir los valores de DBOs

7.4 Cronograma de Actividades e Inversiones®

El cuadro N° 28 muestra el Cronograma de implementacién de alternativas de

solucion e inversiones.
} Cuadro N° 28
! CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION E INVERSIONES ESTIMADAS
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A continuacion, se amplia la imagen correspondiente al rectangulo sefialado con fecha:

22 Folio 60 del Diagnostico Preliminar Ambiental (DAP), contenido en disco compacto que obra a folio 136 del
Expediente.
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Estudio de los | Estudio de Caraclerizacion de lcs efluantes :
efluentes industrales | industnales |

Bomba dosificadora de 85 LpH

‘ Implementar un Sensor de pH de control _ _
Sistema de Controlador de pH dual, aguas abajo
Para la calJ_dad del efluente tratamiento para _Equipo mezclader estatico.

efluentes Equipo de Sistemadecontrol e
medicidn y Control de | Tabiero automatico de control para bombas y
pH sensores.

A Panel autosoportado,

. Implementacion de |a segunda etapa del sistema complementana de
tratamiento de los efluentes indusinales (sequn rasultades de la
caracterizacibn de los efluentesy _—

Caromme e .Y L B lemedurd An_canusdsd _huoao aeo

que va al colector publico.

Dars Somndboad u Salid dnl

55. Asimismo, de la revision del Oficio N° 03720-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAIS,
que aprueba el Diagnéstico Ambiental Preliminar de la Planta Ayacucho, se
aprecia que respecto a la observacién 5 del levantamiento de observaciones,
Ajeper asumié la obligacion contenida en el Anexo A: Cronograma de
Implementacion de las Alternativas de Solucion e Inversiones Estimadas®, en el
cual se detalla lo siguiente:

’ ANEXO N° A: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION E INVERSIONES ESTIMADAS
Fecha de
; Costo/
Alternativas de Im#zﬁ:::a:ﬁén Medida Costo
Solucion Medida Especifica T : Total (SI.)
el el o L (R (81.)
£
B
Bomba Dosificadora de
65 LpH
Sensor de pH de control
s ” g Control de pH dual,
Para la calidad REMenNal . aguas abajo
del efluente que | P2r@ Vhkingonss. e Equipo mezclador
e | Fruentes: Equipo de | Caur ~ ||~ |60000| 60000 | 60000
va al coleclor mediEen et e estatico.
plblico pH y Sistema de Control
' Tablero automatico de
control para bombas y
Sensores
Panel auto soportado.
i)
fed

56. En esa medida, de lo esbozado en los parrafos precedentes, se tiene que el
administrado se obligé a cumplir con Implementar Sistema para tratamiento de
efluentes: Equipo de medicion y control de pH con la finalidad de mejorar la calidad
de los efluentes industriales dispuestos a la red de alcantarillado.

5 Folio 18.

G Folig 19.



Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervisién Regular 2016

57. Conforme se aprecia del Acta de Supervision Directa C.U.C N° 7-9-2016-125¢,
durante la Supervision Regular 2016, la DS constatoé lo siguiente:

Extracto del Acta:

Sl Ocurrencias Adicionales a la Supervision Directa

()

Para el tratamiento de efluentes industriales, el administrado
dentro de las areas de proceso productivo, cuenta con
canaletas de concreto protegidas con rejilla metalica, que
dirigen el efluente hacia un tanque desarenador, seguido de
una poza de sedimentacion (5 compartimentos en linea) y un
3 buzon final (punto de muestreo), antes de la descarga hacia
la red de alcantarillado publico.

Al respecto cabe precisar que durante la supervisién no se
observa un equipo de medicién y control de pH, ni un sistema
complementario de tratamiento de efluentes industriales
conforme lo establecido en su DAP. El representante del

administrado manifiesta que la_implementacién de estos

sistemas se encuentra en proyecto.

(e
(Subrayado agregado)

58. Asimismo, en el Informe de Supervision se arriban a las siguientes conclusiones:
Extracto del Informe de Supervisién:
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

17. Se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a
Ajeper S.A. por la presunta infraccion que se indica a continuacion:

Mot \ipifcala
N°® Hallazgos detectados presuntamente Fies
incumplida Sstee
sancion

El sistema de tratamiento de | Literal b) del articulo 13°
efluentes: Equipo de medicion y | del Decretc Supremo
control y pH, no se encuentra | N° 017-2015-
/ implementado incumpliendo con | PRODUCE, que 5
| 3 | sucompromiso establecido en el | aprueba el Reglamento giﬁg:{glon de
[ Diagnostico Ambiental Preliminar | de Gestidn Ambiental Directijvo N° 049-
| (DAP), aprobado mediante Oficio | para la Industria 2013-

N° 03720-2008- | Manufacturera Y | OEFA/ICD
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI. Comercio Interno. &

Literal b) del
numeral 4.1 del
articulo 4° de la

=
Fuente: Informe de Supervision Directa N° 1157-2016-OEFA/DS-INDE°

M Folio 11 {reverso).

2 Folio 8 (reverso).
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59. Asimismo, del Anexo 4 del mismo Informe de Supervision: Panel Fotografico®', se
observan las siguientes imagenes:

1

—

Imagen N°

FOTO N°® 02: Poza de sedimantacion (que consta de 5 compartimientos en linea}, antes
pasan por un tangque desarenador.

N
/
/.
|

B Folios 225 y 226 del Informe de Supervision Directa N° 1157-2016-OEFA/DS-IND del 16 de diciembre de 2016,
contenido en disco compacto que obra a folio 10 de los actuados.
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60.

61.

Imagen N° 3

e B~ =30
R

FOTO N® 03: Buzon final (punto de muestreo). antes de la descarga de los efluentes
industriales hacia la red de alcantanllado publico

De lo expuesto, se tiene que durante la Supervision Regular 2018, la DS verificd
que el administrado no cuenta con un equipo de medicion y control de pH para el
tratamiento de los efluentes industriales conforme lo establecido en su DAP, por
lo que en el Informe de Supervisién recomendé el inicio del presente PAS, el cual
fue iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2018-
OEFA/DFAI/SFAPR del 23 de febrero de 2018.

En virtud a lo actuado en el expediente, la Autoridad Decisora declaro la existencia
de responsabilidad administrativa de Ajeper por haber incumplido con el
compromiso asumido a través del DAP referido a implementar el sistema de
tratamiento de efluentes: equipo de medicién y control y pH, siendo que dicha
conducta genero la infraccion prevista en el articulo 18° de la LGA, articulo 15° de
la LSNEIA, articulo 29° del RLSNEIA vy literal b) del articulo 13° del RGAIMCI,
conducta tipificada en el literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° y Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

Sobre lo argumentado por Ajeper:

62.

Respecto a la tipificacion de la conducta infractora:

Ajeper solicito como pretension principal que se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAI, en el extremo referido al hecho

26



63.

64.

65.

66.

imputado N° 3, por cuanto la Autoridad Decisora habria tipificado erréneamente la
conducta infractora, sustentandola en una norma inexistente al subsumirla dentro
del Literal b) del Numeral 4.2, del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

Al respecto, conforme se desarroll6 en el Acapite VI de la presente Resolucion, se
ha evidenciado que existe un error material en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP, puesto que si bien, ésta hace
mencién al literal b) del numeral 4.2 del Articulo 4° de la RCD N° 049-2013-
OEFA/CD:; de la lectura de la citada tabla se advierte que, en estricto, la conducta
infractora corresponde a la descrita en el literal b) del numeral 4.1 del Articulo 4
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que el argumento referido a la aplicacion
de una norma inexistente no resulta amparable.

Sobre el particular, cabe resaltar que, estando a lo expuesto en los considerandos
30 al 33 de la presente Resolucion, en el presente caso, la magnitud del error se
reduce a un error material sin incidencia alguna en los aspectos sustanciales del
acto emitido, pues éste subsiste sin variar su contenido esencial, ni alterar su
sentido; siendo suficiente para advertirlo, el mero cotejo del Articulo 4° de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD, sin requerir de mayor analisis; en consecuencia, contrario
a lo alegado por Ajeper, dicho error no acarrea la nulidad de la Resolucién
Subdirectoral N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Sobre la vulneracién de principios administrativos:

En su escrito de apelacion, Ajeper sefialé que la resolucion apelada habria
vulnerado los principios de debida motivacion de los actos administrativos, de
verdad material y de presuncién de licitud, toda vez que los hechos que motivan
la imputacion de la infraccion deben estar plenamente verificados y sustentados
en pruebas que generen conviccidn sobre los mismos. Asimismo, citd las
Resoluciones N° 0015-2017-OEFA/TFA-SME y 0036-2017-OEFA/TFA-SMEPIM,
como ejemplo de resoluciones en las que este Tribunal realizé una clara y precisa
descripcion de la conducta generadora del riesgo.

Sobre el particular, el principio de debido procedimiento, dispuesto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, se encuentra
relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto administrativo, la
cual vez constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decisiéon por
parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

62

TUO DE LA LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2, Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de medo enunciativo mas
no limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.



67.

68.

69.

En esa linea, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° de la citada norma®?, la
motivacion se establece como un elemento de validez del acto administrativo,
siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6° del citado
instrumento, la motivacion debe ser expresa mediante la exposicién de las
razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestion®,

Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivaciéon de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa
exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracién para
adoptar su decision®s.

En el presente caso, de acuerdo con lo verificado en la Supervision Regular 20186,
asi como de la evaluacién hecha por la DS al hallazgo y a las fotografias, los
argumentos y medios probatorios del administrado, la DFAI valoré y absolvid cada
uno de los argumentos, entre ellos, el cuestionado por del administrado sobre la
generacion de un dafio potencial, concluyendo y fundamentando adecuadamente,
que existe una relacion causal entre el incumplimiento del compromiso sefialado

63

&4

65

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 8°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. {...)

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente en la sentencia recaida en el Expediente
N® 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):

La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de |a Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion
a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso. (Enfasis
agregado)

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4), sefiald lo
siguiente:

{...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, gque exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican.

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.)

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...) (Enfasis agregado)
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expresamente en el DAP y la generacién de potenciales impactos negativos al
ambiente, conforme se observa de los considerandos 82 a 84 de la resolucion

apelada:

Extracto de la Resolucién Directoral N® 2538-2018-OEFA/DFAI:

82. La descarga de aguas residuales industriales afectaria al sistema de
alcantarillado, en concentraciones que exceden los VMA, ya que contribuyen
ala colmatacion de las tuberias y por ende al desborde de aguas industriales,
que originan la exposicién de materia organica al ambiente. Asimismo, el
desborde de aguas residuales provocaria la formacién de lodos que podrian
contener microorganismos patégenos, convirtiéndose en focos de infeccion.
Es importante sefialar también, que ante el exceso de los VMA respecto del
parametro pH, el usuario esta sujeto de suspension del servicio®.

83. Por ello si bien el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA de los VMA,
sefala que al ser excedido causa dafo inmediato o progresivo a las
instalaciones, infraestructura sanitaria, maquinarias y equipos de los sistemas
de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales®’, en base a ello se puede
concluir que también generaria el riesgo de afectacion al ambiente, toda vez
que el efluente no cuenta con un sistema de tratamiento de efluentes: equipo
de medicién y control y pH, toda vez que cuando se realice la descarga final
del efluente hacia un cuerpo receptor podria verse afectado causando su
deterioro, generando el riesgo de afectacion a la vida acuatica.

84, Sobre el particular, cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA®8 se ha pronunciado sobre la potencialidad de dafio que generan
las descargas de efluentes industriales sin un éptimo control de los VMA, ya
que, si bien éstos tienen como finalidad evitar el deterioro y adecuado
funcionamiento de los sistemas de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales, la superacion de estos limites puede generar un dario al
ambiente o a la salud de las personas.

Respecto al principio de verdad material, éste se encuentra regulado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General?®, y hace referencia a que la autoridad administrativa

&7

[t

69

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA
Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema
de alcantarillado sanitario.

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA

Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domesticas en el
sistema de alcantarillado sanitario.

Articulo 3 {...)

Resolucion N® 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de octubre de 2018.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,

gue incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de

2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de

junio de 2008, entre ofras.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:



7.

72.

13.

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Sobre el particular, de la revision de los actuados se aprecia, que tanto la
Autoridad Supervisora como la Autoridad Instructora han verificado plenamente
los hechos del presente PAS para motivar su decision, habiendo acreditado el
incumplimiento referido a la no implementacion del sistema de tratamiento de
efluentes: equipo de medicién y control de pH, lo que pudo ocasionar un dafio a
la flora o fauna, dado que los excesos de VMA en las descargas industriales al
alcantarillado, causa dafio inmediato o progresivo a las instalaciones,
infraestructura sanitaria, maquinarias, equipos de los sistemas de alcantarillado, y
tiene influencias negativas en los procesos de tratamiento de las aguas residuales,
que finalmente afectan cuerpos receptores.

Asimismo, con relacién al principio de presuncién de licitud, éste se encuentra
regulado en el numeral 9 del articulo 246° del TUO de la LPAG™, y hace referencia
a que las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sobre el particular, se debe tener en consideracion que de acuerdo al principio de
responsabilidad ambiental regulado en el Titulo Preliminar de la Ley N° 28611,
corresponde al causante de la degradacion al ambiente y sus componentes las
medidas de restauracion, rehabilitacion o reparacién ambiental en cuanto fuera
posible; por otro lado, el principio de internalizacion de costos establecido en el
mismo cuerpo normativo, sefiala que corresponde al agente que genere riesgos o
dafios sobre el ambiente asumir dichos costos™.

To

kil

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas
las medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,

que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de

2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N* 1029, publicado el 24 de

junio de 2008, entre ofras.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario,

LEY N° 28611,

TITULO PRELIMINAR

Articulo VIIl.- Del principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, piblica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre
el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual
compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de
las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental
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74.

75.

4.

i

78.

Del mismo modo, conforme con el articulo 144° de la Ley N°2861172 Ia
responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente
riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o
peligrosa, es objetiva. Ello obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o
actividad riesgosa, lo cual conlleva a asumir los costos que se deriven de las
medidas de prevencion y mitigacién del dafio, los relativos a la vigilancia y
monitoreo de la actividad, asi como los que correspondan a una justa y equitativa
indemnizacion; los de recuperacién del ambiente afectado y los de ejecucion de
las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se
vuelva a producir.

De conformidad con el articulo 18° de la Ley N° 2932573, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, normas ambientales, asi
como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En el presente caso, conforme se ha desarrollado precedentemente, la autoridad
administrativa ha cumplido con verificar plenamente los hechos constitutivos de
infraccion, habiendo acreditado el incumplimiento del compromiso establecido en
el DAP de la Planta Ayacucho y la generacion de dafio potencial, en ese sentido
se ha desvirtuado la presunta vulneracion al principio de presuncion de licitud.

A mayor abundamiento, este érgano colegiado estima oportuno hacer hincapié en
que, tal y como se desprende del marco normativo previamente expuesto, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento a partir de su aprobacién por parte de la autoridad
certificadora competente.

De otro lado, Ajeper citd las Resoluciones N° 0015-2017-OEFA/TFA-SME, emitida
en el marco del PAS tramitado con Expediente N° 004-2016-OEFA/DFSAI/PAS y
N° 0036-2017-OEFA/TFA-SMEPIM correspondiente al Expediente N° 2173-2016
OEFA/DFSAI/IPAS, como ejemplos de pronunciamientos en los que este

T2

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

LEY N° 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

LEY N° 29325.

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.



79.

80.

81.

82.

Colegiado realizé una clara y precisa descripcion de la conducta generadora del
riesgo.

Sobre la Resolucion N° 0015-2017-OEFA/TFA-SME, Ajeper hace alusion a la
conducta infractora consistente en no impermeabilizar el suelo del area de
almacenamiento temporal de residuos; al respecto, este Tribunal concluyé que el
administrado incumplié el compromiso ambiental en cuestion referido a
impermeabilizar el suelo de una de las areas de almacenamiento temporal de
residuos solidos domésticos, industriales y peligrosos del Proyecto Sulliden
Shahuindo; y ello, a su vez, generd el incumplimiento del literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM,
y configurd la infraccion prevista en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; en el referido caso, al
igual que en el presente caso se merituaron todos medios probatorios referidos al
hallazgo detectado por la DS, tales como fotografias, informes, asi como los
argumentos y documentos alcanzados por del administrado, advirtiéndose la
potencialidad del dafio en atencion al riesgo generado al incumplir con lo
establecido en instrumento de gestion ambiental.

De la misma forma, en cuanto Resoluciéon N° 0036-2017-OEFA/TFA-SMEPIM,
Ajeper se refirio a la obligacion asumida en el compromiso de gestion ambiental,
de implementar las plataformas de perforacion PLT-58 y PLT-106 del proyecto de
exploracion Mina Marta a menos de cincuenta (50) metros de un bofedal; sobre la
cual, ésta sala indico que conforme a los convenios internacionales, al
ordenamiento juridico peruano, el titular minero se encontraba prohibido de
realizar actividades de exploracion cerca de bofedales, lo que en el marco del
compromiso ambiental asumido por el administrado en su EIA-sd constituye un
incumplimiento, y por ende debe concluirse que dicha infraccion administrativa no
es subsanable. En este punto, es conveniente resaltar que la atribucion de
responsabilidad administrativa, confirmada en esa oportunidad, se sustento
ademas de los medios probatorios actuados, en la generacion de un potencial
dafio al medio ambiente, que se configura por el incumplimiento de la obligacién
asumida en su instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, por lo que “la clara y precisa descripcién de la conducta generadora
del riesgo” que Ajeper alega no difiere de la también clara y precisa descripcion
de la conducta generadora del riesgo, verificada en el presente caso.

Sobre la generacién de un dafio potencial a la flora o fauna:

En este punto, cabe sefialar que de conformidad con la normativa ambiental el
dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que para que se configure un dafio potencial basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
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83.

84.

85.

realizacion de la actividad productiva por parte del titular de una licencia sin que
medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel; de
forma tal que, no resulta necesario se materialice o concretice la generacion de
un impacto, como ocurre con el dafio real™ .

Ajeper manifestd que en el presente caso se ha acreditado la pre existencia de la
obligacion contenida en el DAP y se ha verificado su incumplimiento; no obstante,
no se ha acreditado que los efluentes industriales de la Planta Ayacucho pudieran
alterar determinado cuerpo receptor o alguna fauna existente, puesto que dichos
vertimientos son dispuestos a través de tuberias impermeabilizadas hacia las
redes publicas del servicio de alcantarillado sanitario administradas por la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Seda Ayacucho S.A.

Sobre este mismo punto, afiadi® que las conclusiones expresadas en los
considerandos 82 al 84 de la resolucion apelada son erréneas, puesto que el
exceso de concentracién de pH no podria producir la colmatacion de las tuberias
del sistema de alcantarillado de la cuidad; que la disposicion final de los efluentes
industriales de la Planta Ayacucho no se efectia en un cuerpo receptor natural; y,
que lo resuelto en la Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM no constituye
un acto administrativo decidido, ni cosa juzgada.

Sobre exceso de concentracion de pH y su relacién con la colmatacion de las
tuberias del sistema de alcantarillado de la cuidad, es importante mencionar la
existencia de un impacto sinérgico’ producido por la descarga de contaminantes
hacia el alcantarillado, que, en el caso en particular, es recolectado a través de las

T4
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Resolucion de Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD, que aprobo los Lineamientos para la Aplicacion de

las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1) Daiio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dano potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.

CONESA, Vicente. CONESA, Luis. Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 47 Edicién.
Ediciones Mundi-Prensa. Afio 2010., pp. 300 - 302.

Impacto sinérgico, aguel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varios agentes
o acciones supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias individuales
contempladas aisladamente. Asimismo, se incluye en este tipo aquel efecto cuyo modo de accion induce con el
tiempo la aparicion de otros nueves. Son también ejemplo de impaclos sinérgicos, el de dos contaminantes que
por separado tienen efectos poco nocivos sobre el medio y que si estan juntos dan lugar a un nuevo compuesto
de mayor peligrosidad.
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redes plblicas del sistema de alcantarillado sanitario hasta la PTAR Ayacucho,
para posteriormente ser descargada a un cuerpo receptor denominado rio
Alameda’.

En el presente caso el cambio de pH —identificada en Ia linea de base del DAP e
identificados en el segundo semestre de 2016 y 2017~ se encuentra asociado a
otros elementos —por ejemplo, metales pesados—, el cual, puede solubilizar los
metales pesados presentes en forma de precipitados y reducir la eficacia de los
procesos de tratamiento biolégicos’™, en la Planta Ayacucho, situacion que
generaria un dafio potencial al rio Alameda pues el tratamiento no seria el
optimo™,

En consecuencia, de producirse la afectacion a la eficacia de los procesos de
tratamiento biologicos, varios desechos solubles en agua quedarian en las aguas
residuales fratadas. Estos desechos solubles (que pueden contener
contaminantes organicos no biodegradables o dificilmente biodegradables), al no
ser biodegradables, entrarian a varios ecosistemas y cadenas tréficas,
acumulandose en organismos individuales, ademas en los seres humanos,
causando daiios de diferentes tipos®®.
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Folio 122,

BARBOZA, Gloria. "Reduccion de la carga de contaminantes de las aguas residuales de la planta de tratamiento
de Totora — Ayacucho empleando la técnica de electrocoagulacion” tesis de maestria para optar el grado
académico de maestro en ciencias con mencion en Quimica. Universidad Nacional de Ingenieria. Lima. p. 4.

“(...) las aguas tratadas de la PTAR “Totora" son vertidas a las aguas del rio Alameda aun con carga
contaminante alta, originando un riesgo de salud ya que estas aguas son utilizadas rio abajo para riego
de cultivos como legumbres, hortalizas y maiz entre otros y también para uso recreacional”.

Fecha de consulta; 2 de enero de 2019
Disponible; http:/icybertesis.uni.edu. pe/bitstream/uni/338/1/barboza pa.pdf

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacién” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 187.

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-HIll., pp.170 y 177.

Cabe mencionar que el disefio de una planta de tratamiento se proyecta teniendo en cuenta las
condiciones de trabajo que vienen dictadas por los caudales, las caracteristicas de las aguas residuales
a tratar y la combinacion de ambos (carga contaminante).

Ademds, se considera la determinacion de: (1) variaciones en las concentraciones de los constituyentes
del agua residual, (2) analisis de las cargas contaminantes, incluidas las cargas medias y puntas
manlenidas, y (3) efecto de la presencia de compueslos toxicos y contaminantes inhibidores.

GHUNTHER, Maribel. “El agua: como un recurso natural renovable”. Primera Edicion. Editorial Trillas S.A.,
2015, p. 153,

7.5.5. Contaminante organicos no biodegradables o dificilmente biodegradables.

Los contaminantes organicos no biodegradables o dificiimente biodegradables casi siempre son
sustancias sintéticas que nunca existieron en la naturaleza. El hombre ha logrado con su ingenio la
sintesis de estas sustancias y diversos materiales hechos de ellas, que son muy resistentes frente a
varias influencias naturales, como su posible degradacion por luz, temperatura, valores de pH extremos,
presion, ataques microbiolégicos, etc. Estas propiedades son ventajosas para su uso por el hombre, pero
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En este orden de ideas, tenemos que el hecho de que la disposicion final de los
vertimientos industriales de la Planta Ayacucho se efectlie hacia la red de
alcantarillado de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Seda
Ayacucho S.A y no a un cuerpo receptor natural, no implica necesariamente que
éste no se vera afectado, maxime cuando en su DAP, el propio administrado
advirtio el “efecto negativo, directo, permanente y en grado bajo al colector publico,
proveniente principalmente de las dreas que generan efluentes™’, siendo que,
conforme se ha explicado en los parrafos precedentes, la calidad de los
vertimientos al alcantarillado, tiene incidencia en la descarga final al cuerpo
natural, por lo que el incumplimiento de lo establecido en el DAP (hecho que
constituye la conducta infractora materia de analisis) —cuyo objetivo primigenio es
la prevencion de impactos — implica la generacion potencial de un dafio.

Finalmente, cabe aclarar que la Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, en
la cual este Tribunal confirmo la declaracion de responsabilidad administrativa por
superar los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, fue
citada a efectos de ilustrar sobre la potencialidad del dafio al ambiente o a la salud
de las personas, generado por vertimientos industriales al alcantarillado sin un
adecuado tratamiento, dado su caracter de jurisprudencia administrativa
especializada, por lo que corresponde desestimar los argumentos formulados por
Ajeper.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracidon de responsabilidad
administrativa de Ajeper, por la comision de la infraccion descrita en el Cuadro N°
1 de la presente resolucion y su correspondiente medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion,

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley
de Creaci6n, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N® 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA vy la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. — RECTIFICAR el error material incurrido en la Tabla | de la Resolucion
Subdirectoral N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23 de febrero de 2018, precisando

=)

no lo son para los procesos, equilibrios y ciclos, en los cuales toda materia participa. Todo lo que nosotros
preducimas y utilizamos, algdn dia mas temprano o mas tarde, se trasforma en desechos, y los desechos
solubles en agua entran en las aguas residuales y causan varios problemas. Uno de estos problemas
puede ser su toxicidad para microbios, lo que provoca que la etapa microblolégica de un fren de
tratamiento no funcione bien o que se detenga totalmente. Al no ser biodegradables, estas sustancias se
quedan en el agua tratada, entrando asi en varios ecosistemas y cadenas tréficas, acumulandose en
organismos individuales, también en los seres humanos y causando dafios de diferentes tipos.

Folic 55 del Diagnéstico Preliminar Ambiental (DAP) para la Planta de Elaboracion de Bebidas Gaseosas en
Ayacucho, contenido en disco compacto que obra a folio 136 del Expediente.



que al referirse a la norma tipificadora de la Conducta Infractora N° 3, debié decir:

Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2538-2018-OEFA/DFAI del 26
de octubre de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Ajeper S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, asi como el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro
N® 2, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

TERCEROQO. - Notificar la presente resolucion a Ajeper S.A. y remitir el expediente a la
Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

AFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

& Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Voca
Sala Esgecializada re/n Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 015-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 37 paginas.






