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Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 017-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° - 1 2409-2017-OEFA/DFSAI/IPAS .
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS

ADMINISTRADO . COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 0494-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N°0494-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. por la comisién de la conducta infractora
descrita en el cuadro N° 1 de Ila presente resolucién, quedando agotada la via
administrativa.

Lima, 08 de enero de 2019
I, ANTECEDENTES

1. Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura)' es titular
de la Unidad Minera Pariguanas (en adelante, UM Pariguanas), ubicado en el
distrito de Chachas, provincia Castilla, departamento de Arequipa.

2. Del 5 al 6 de marzo de 2017, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en la UM Pariguanas (en adelante, Supervision Regular
2017) durante la cual se detecté presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales, que se registraron en el Acta de Supervision? del 6 de marzo de 2017
(en adelante, Acta de Supervision), el Informe de Supervision N° 438-2017-
OEFA/DS-MIN del 5 de mayo de 2016° (en adelante, Informe de Supervision).

I Registro Unico de Contribuyente N” 20100079501.
: Archivo digital contenido en el CD que obra en el folio 9.

2 Folios 2 al 8.



Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1473-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de setiembre de 2017* notificada el 29 de
setiembre del mismo afo®la Subdireccion de Instruccién e Investigacién (en
adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA inicié6 un procedimiento administrativo sancionador
contra Buenaventura.

Posteriormente, la SDI emitié el Informe Final de Instruccién N° 1261-2017-
OEFA/DFSAI/SDI el 27 de noviembre de 2017° (en adelante, IFI).

Luego de evaluar los descargos formulados por el administrado, mediante la
Resolucién Directoral N° 494-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 20187, la DFAI
declaré la responsabilidad administrativa de Buenaventura® por la comisién de la
siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° | Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras
Buenaventura excedio los | Articulo 4° del Decreto|El numeral 4 del Cuadro de
Limites Maximos | Supremo  N°  010-2010- | Tipificacion de Infracciones vy

Permisibles respecto del | MINAM, mediante el cual se | Escala de Sanciones relacionadas
parametro Arsenico Total | aprobaron los Limites | al incumplimiento de los Limites
en el punto de monitoreo | Maximos Permisibles para la | Maximos Permisibles (LMP)
EP-01. descarga de  efluentes | previstos para actividades

Folios 10 al 12. Notificada el 13 de octubre de 2018 (folio 17)

Falio 13.

Folios 28 al 34. Notificado el 28 de diicembre de 2017 (folios 35 a 37)
Folios 45 al 50. Notificada el 5 de abril de 2018.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014,

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.



N°[ Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras.

liguidos de Actividades | economicas bajo el ambito de
Minero — Metallrgicas® (en | competencia del OEFA, aprobado
adelante, Decreto Supremo [ por  Resolucién de  Consejo
N° 010-2010-MINAM). Directivo N° 045-2013- OEFA/CD'?
(en  adelante, Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-

OEFAICD).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1473-2017-OEFA-DFSAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

La DFAI sustentdé la Resolucién Directoral N° 0494-2018-OEFA/DFAI
principalmente en base a los siguientes fundamentos:

()  Durante la Supervision Regular 2017, la DS colecté muestras en el punto de
control EP-01, evidenciando, conforme con el Informe de Ensayo
N° J-00253709, emitido por el laboratorio NFS Inassa Envirolab, excesos en
los LMP para el parametro Arsénico Total. Dicho punto de control
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DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltirgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 4°, - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metaltirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobadas, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberan adecuar
sus procesas, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de
adecuacion a partir de la fecha de expedicién de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para
la evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013- OEFA/CD, prueban Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA.

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE M%?\I!Em:;\
LA INFRACCION

BASE NORMATIVA
INFRACCION REFERENCIAL

Excederse en mas del 10% y hasta
en 25% por encima de los limites Atticulo 117° de la Ley General

maximos permisibles establecidos : : -
4 en la normativa aplicable, respecto ﬂ:l ﬂ:‘r&b;r;}els g :mculo 17°dela GRAVE De 15a 1500 UIT
de parametros que califican como Y *
de mayor riesgo ambiental,




|

(i)

(iv)

(vi)

corresponde al efluente proveniente del sistema de tratamiento de agua
residual industrial que descarga en el rio Choquipunco.

Los medios probatorios obrantes en el expediente (Acta de Supervision,
Informe de Supervision, fotografias e Informe de Ensayo) acreditan el
incumplimiento de los LMP respecto al parametro Arsénico Total en el punto
de control EP-01.

Contrariamente a lo manifestado por Buenaventura, durante la Supervision
Regular 2017 se evidenciéo que el administrado todavia se encontraba
realizando actividades de cierre.

El dafio potencial o el efecto nocivo generado por los excesos de LMP no
forma parte del tipo infractor. En tal sentido, para declarar la responsabilidad
por el incumplimiento de LMP no se requiere acreditar la existencia de un
dafio real, y que el sélo exceso de los LMP causa o puede causar dafic a la
salud, al bienestar humano y al ambiente.

Asimismo, el exceso de LMP para el parametro de Arsénico Total puede
generar dafio sobre el rio Choquipunco donde descarga el efluente de la
muestra, al ser el arsénico un elemento toéxico que podria causar efectos
negativos a la flora y la fauna acuatica.

En la medida que Buenaventura acreditd la optimizacion del sistema de
tratamiento de las aguas residuales para evitar el exceso en los LMP y que
el punto de control EP-01 se encuentra dentro de los LMP respecto del
parametro Arsénico Total, no corresponde ordenar una medida correctiva.

El 26 de abril de 2018, Buenaventura interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucion Directoral N° 0494-2018-OEFA/DFAI', argumentando lo siguiente:

a)

La concentracion de parametros metalicos como el arsénico total, no pueden
ser analizados en campo dado que requieren analisis quimicos, siendo en
este caso analizados semanas después de la supervision en campo por el
laboratorio NFS Inassa Envirolab. Por tanto, después de dos semanas de la
visita de campo, Buenaventura recién tomo conocimiento de los resultados
de los analisis quimicos, incluyendo arseénico total, por lo que su solicitud de
dirimencia debio ser amparada por el OEFA, mas aun si el analisis reportaba
concentraciones por debajo del LMP para el parametro en discusion. Agregé
que contaban con una contramuestra analizada por el laboratorio CERTIMIN
S.A. que sefalaba resultado contrario a los realizados por el laboratorio NFS
Inassa Envirolab.

Sobre este punto, indicé que el articulo 11.1 del Reglamento de Supervision
del OEFA estipula que el administrado puede solicitar la dirimencia durante
el desarrollo de la supervision cuando haya toma de muestras, pero este

"

Folios 53 al 79.



articulo no sefiala que el administrado pierda el derecho a requeriria
después de concluida la visita de campo, no obstante, la interpretacion que
realizé la primera instancia fue restrictiva y en detrimento del derecho de
defensa, por lo que se estaria vulnerando el principio del debido
procedimiento.

c) Asimismo, el administrado sefnal6 que en el Informe de Ensayo J-00253709,
existe un nivel de incertidumbre, es decir, un error equivalente a 0.0057 mg/L
en la concentracion reportada por el laboratorio NSF International Inassa
Envirolab para el parametro arsénico total; sin embargo, este margen de
error no ha sido considerado por el OEFA al imputarle el exceso del LMP,
que resulta relevante en este caso dado que la transgresion es minima.

d)  Buenaventura también sefiald que el laboratorio CERTIMIN S.A. identifico
en el mismo efluente una concentracion de 0.079mg/L de arsénico total, es
decir, un nivel de debajo del LMP establecido para ese parametro.

e) La concentracién de arsénico total registrada en el rio Choquipunco fue
inferior a 0.007 mg/L en las muestras tomadas 150 metros aguas arriba y
aguas abajo del efluente — un parametro casi indetectable- por lo que no
existe evidencia de un dafio potencial.

f) El administrado alegoé que en el efluente cuestionado no existe flora y fauna
| acuatica alguna que pueda ser afectada, por lo que los resultados del
Informe de ensayo J-00253709 no constituye medio de prueba adecuado
para alegar un dafio potencial, mas aun si el monitoreo al cuerpo receptor
donde habitan esos componentes no registra alteracion alguna, por lo que
se afectado el principio de verdad material.

g) Buenaventura indico que, cuando la DFAI sefala que todo exceso de LMP
constituye un dafio potencial afecta los principios de debido procedimiento y
la debida motivacién, toda vez que un exceso en los LMP no necesariamente
ocasiona un dano potencial al ambiente.

. COMPETENCIA

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
/ N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'?, se crea

el OEFA.

" DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico

( especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,

| adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en

materia ambiental que corresponde.




10.

ik

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011™
(en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sanciéon en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

LEY N°® 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado
en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.



12.

13.

julio de 2010", se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la LSNEFA'®, y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'®, se disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla |a
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?°.
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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14.

15.

16.

17.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)?', se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogeénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resuitado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.
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LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22.  Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.
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19.

20.

21,

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica?’; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
clementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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23.

24.
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CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura por haber excedido los Limites Maximos Permisibles respecto del
parametro Arsénico Total en el punto de monitoreo EP-01.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestidon controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula los LMP. Sobre el particular,
en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?*® se aprobé los nuevos LMP para las
descargas de efluentes liquidos de las actividades minero-metalurgicas.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010,
aprobo los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas fijados en el Anexo 1 de la
citada norma®'.

Anexo 1 - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgicas

- ; Limite en cualquier Limite para el
ot i Unidad momento promedio anual
pH 6-9 6-9
Sdlidos totales en
suspension (mg/h) 50 23
Aceites y Grasas (mall) 20 16
Cianuro Total (mg/l) 1 0.8
Arsénico Total {mg/l) 0,1 0,08
Cadmio Total {mg!l) 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) (mg/l} 0.1 0,08
Cobre Total {mg/l} -5 0.4
Hierro (Disuelto) (mg/l) 2 1.6
Plomo Total (mg/l) 0.2 0,186
Mercurio Total (mall) 0,002 0,0016
Zing Total (mg/l) 1,5 1.2

Por su parte, en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que
sefala que el cumplimiento de los LMP aprobados en ella, es de exigencia

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metaldrgicas, publicado el 21 de agosto de 2010.

Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para ladescarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas:

“Articulo 1.- Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaliirgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.”

10



26.

orF,

28.

29.

inmediata para las actividades minero-metallrgicas en el territorio nacional cuyos
estudios ambientales sean presentados con posterioridad a su fecha de vigencia.

El Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?®*?, se define al efluente
minero como cualquier flujo regular o estacional de sustancia liquida descargada
a los cuerpos receptores, provenientes de cualquier sistema de tratamiento de
aguas residuales asociado con actividades minero o conexas.

Al respecto, el Informe N° 003-2014-MEM-AAM/ARP/PDP/ATI del 7 de enero de
2014 que sustenta el “Informe Técnico para la implementacion de los Sistemas de
tratamiento de Agua Residual Industrial y Doméstica por Mejoras tecnoldgicas del
Proyecto de Exploracién Pariguanas", cuya conformidad se dio mediante la
Resolucién Directoral N° 012-2014-MEM-AAM, indica que el efluente unificado del
sistema de tratamiento de agua residual, denominado EP-01, sera descargado al
rio Choquipunco, en adecuacién a los LMP establecidos mediante Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM?®,

En el presente caso, el punto de control EP-01 corresponde a un efluente minero
metalurgico proveniente del sistema de tratamiento de agua residual industrial,
conforme a lo establecido en el Informe de Supervision, corresponde aplicar los
valores de los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM. Por tanto, se verificara si el valor detectado en el punto de monitoreo EP-
01 cumple los LMP establecidos en la normativa ambiental correspondiente.

Durante la Supervisién Regular 2017, la DS recabé una muestra de efluente en el
punto de control EP-01, conforme fue consignado en el Acta de Supervision, cuyas
coordenadas y descripcion se muestran a continuacion:

PUNTO DE LOCAUZACS;“ LS (WS SERRR CUERPO
CONTROL ESTE NORTE RECEPTOR
Efluente proveniente del ’ ;
EP-01 800236 8323035 sector San Pedro y Pitanayo. Rio Choquipunco

Fuente: Informe de Supervision

Lo anterior se aprecia de las fotografias N°¢ 62 al 67 del Informe de Supervision,
que, a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:

3

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaltrgicas:

“Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones: (...)

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;”.

Pagina 242 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
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Fotografia N” 82.  Visla fotogréfica del punto de muestreo proyectado EP-01, efluenta
tratade unificado (sector San Pedro y Pitanayo), coordenadas N 8323081, E 800237

N

e 8 Dy y .
Fotografia N* 63. Vista folugiefica donde se observa al personal OLFA tomando
muastras an al purnto EP-01.

i‘v'm.ograﬂ'a N" B84, Vista lulogratics donde se observa al -mai da OLF A preservando
las muesiras en el punto EP-G1.
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32.

33.

Dicha muestra fue analizada por el laboratorio NFS Inassa Envirolab S.A.C., el
cual se encuentra acreditado por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, con
Registro N° LE-011%, quien emiti6 el Informe de Ensayo N° J-00253709% con los
resultados del referido analisis.

De la revisién del citado informe, se verifica que el valor para el pardmetro STS en
el punto de control EP-01, correspondiente al efluente proveniente del sistema de
tratamiento de agua residual industrial, excede el 15% al valor limite establecido
en el Anexo N° 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, conforme se
detalla a continuacion:

Porcentaje
Punto de Parbinatit Limite en cualquier momento Resultados de de
control (mg/L) Ensayo (mg/L) | Excedencia
(%)
Arsénico
EP-01 Total 0.1 0,115 15%

Elaboracion: TFA

En atencién a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Buenaventura por incumplir los LMP respecto
del parametro Arsénico Total en el punto de control EP-01, ubicado en las
coordenadas UTM (Zona 18) WTG 84 E 800237 y N 8323031.

Ahora bien, en su recurso de apelaciéon, Buenaventura precisé que la
concentracion de parametros metalicos como el arsénico total, no pueden ser
analizados en campo dado que requieren analisis quimicos, siendo en este caso
fueron analizados semanas después de la supervision en campo por el laboratorio
NFS Inassa Envirolab. Por tanto, después de dos semanas de la visita de campo,
Buenaventura recién tomé conocimiento de los resultados de los andlisis
quimicos, incluyendo arsénico total, por lo que su solicitud de dirimencia debié ser
amparado por el OEFA, mas aun si el analisis reportaba concentraciones por
debajo del LMP para el parametro en discusion. Agregé que contaban con una
contramuestra analizada por el laboratorio CERTIMIN S.A. que sefalaba resultado
contrario a los realizados por el laboratorio NFS Inassa Envirolab.

Asimismo, Buenaventura alegé que el articulo 11.1 del Reglamento de
Supervision®® estipula que el administrado puede solicitar la dirimencia durante el

35

38

Cabe indicar que mediante Ley N° 30224 (publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014), se cred
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) que tiene la competencia en
normalizacion, acreditacion y metrologia acorde con lo previsto en las normas que regulan las materias
respectivas, entre otras competencias.

Archivo digital contenido en el CD que obra en el folio.

Articulo 11°.- De la notificacién de los resultados de los analisis efectuados (...)

11.1  En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de supervision, el administrado puede
solicitar la dirimencia durante su desarrollo. El procedimiento de dirimencia esta sujeto a los plazos,
condiciones y limitaciones del servicio establecido por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa
que rige la acreditacion en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
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desarrollo de la supervision cuando haya toma de muestras pero este articulo no
sefala que el administrado pierda el derecho a requerirla después de concluida la
visita de campo, no obstante, la interpretacion que realizo la primera instancia fue
restrictiva y en detrimento del derecho de defensa, por lo que se estaria
vulnerando el principio del debido procedimeinto.

Sobre el particular, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAGY, el principio del debido procedimiento es uno de los elementos
especiales que rigen el gjercicio de la potestad sancionadora administrativa®, ello
al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento
establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

Con relacién al procedimiento establecido, el literal a) del articulo 4° del
Reglamento de Dirimencias® establece que la dirimencia es un procedimiento
destinado a observar los resultados reportados por una entidad acreditada
empleando una muestra dirimente.

Asimismo, el articulo 5°, en concordancia con el articulo 16° del Reglamento de
Dirimencias“®, indica que el periodo para solicitar la dirimencia es como minimo de

7
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TUO aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (20 de marzo de 2017), que incluye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272 (21 de diciembre de 2016), asi como también las
modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029 (24 de junio de 2008), entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...}

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de mode enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: {...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el gjercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

RESOLUCION N° 0110-2001-INDECOPI-CRT. REGLAMENTO DE DIRIMENCIAS,

Articulo 4°.- Definiciones.- (...)

a) Dirimencia: Procedimiento a través del cual la Comisién corrobora los resultados reportados por una
entidad acreditada, que han sido observados por sus clientes o los destinatarios finales de sus servicios,
empleando la muestra dirimente.

RESOLUCION N° 0110-2001-INDECOPI-CRT. REGLAMENTO DE DIRIMENCIAS.

Articulo 5°.- Oportunidad de presentacién.-

La dirimencia debe ser solicitada dentro del periodo sefialado en el segundo parrafo del articulo 16, por los
clientes de las entidades acreditadas o en su defecto por personas que puedan verse afectadas por sus servicios.
La dirimencia solo es admisible ante la existencia de muestras dirimentes susceptibles de ser corroboradas por
la Comisién en un nuevo ensayo.

Articulo 16.- Periodo de custodia. -

14
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tres meses y que, solo serd admisible siempre que se cuente con una muestra
dirimente susceptible de ser corroborada en un nuevo ensayo.

En ese sentido, la muestra dirimente debe ser entendida como una parte de la
muestra tomada en el punto de control, con el objetivo de ejecutar eventualmente
una_dirimencia, conforme al literal b) del articulo 4° del Reglamento de
Dirimencias*'.

Adicionalmente, cabe sefialar que, segun lo dispuesto en el literal |) del punto 4.6.1
del articulo 4° del Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion
de la Conformidad (OEC) SNA-acr-01R*?, vigente al momento de la Supervision
Regular 2014, el usuario o cliente podia solicitar a dichos organismos tomar
muestras dirimentes y mantenerlas bajo custodia en condiciones ambientales
apropiadas para asegurar la permanencia de sus caracteristicas iniciales, con lo
cual se permitia a los administrados cuestionar los resultados obtenidos durante
la supervision a través de la dirimencia bajo los términos de dicha normativa.

Considerando el marco legal antes expuesto, esta sala considera que
Buenaventura pudo solicitar la toma de muestras dirimentes al laboratorio
encargado de la Supervision Regular 2017 en el momento de dicha accion de
supervision. Sin embargo, de la revision del Acta de Supervision no se evidencia
que el administrado haya solicitado la toma de muestras dirimentes.

En la medida que Buenaventura no solicité oportunamente la muestra dirimente —
independientemente de la fecha de notificacion de los resultados de laboratorio y
de contar con una contramuestra propia—, no era factible que de manera posterior
solicitara la dirimencia; toda vez que, conforme a lo sefalado, solo resulta
admisible la misma siempre que se cuente con una muestra dirimente susceptible
de ser corroborada en un nuevo ensayo, la cual debié ser solicitada por el
administrado durante la Supervision Regular 2017.

41

42

El periodo de custodia debe establecerse en funcién al mantenimiento de las caracteristicas evaluadas
inicialmente en el producto.

El periodo de custodia minimo es de 3 meses salvo que la naturaleza del producto debido a su perecibilidad exija
un periodo menor, en estos casos el periodo de custodia debe ser equivalente a la vigencia del certificado o
informe emitido.

RESOLUCION N° 0110-2001-INDECOPI-CRT. REGLAMENTO DE DIRIMENCIAS.

Articulo 4°.- Definiciones.- (...)

b) Muestra Dirimente: Cantidad determinada del producto certificado o ensayado que la entidad acreditada
mantiene en sus instalaciones en condiciones controladas para la conservacion de sus caracteristicas
iniciales, y con el objetivo de ejecutar eventualmente una dirimencia.

Reglamento para la Acreditacién de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC), cédigo SNA-
acr-01R. Version 04.

4.6. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

4.6.1. Obligaciones de los OEC acreditados. - Adicionalmente a las obligaciones establecidas en los articulos
18° y 19° del Decreto Legislativo N° 1030 que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y
Acreditacién, los OEC acreditados estan obligados a: (...)

I) Cuando aplique, tomar muestras dirimentes y mantenerlas bajo custodia. Se deberan mantener las condiciones
ambientales apropiadas para asegurar la permanencia de las caracteristicas iniciales del producto. El periodo de
custodia de la muestra dirimente se establecera en funcién al mantenimiento de las caracteristicas evaluadas
inicialmente en el producto, asi como a su predictibilidad. (...). Aplica cuando la toma de estas muestras
dirimentes sea solicitada por el cliente o usuario. (...).
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Por lo expuesto, se concluye que en la resolucion recurrida y en la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador no se vulneré el principio del
debido procedimiento; razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Por otro lado, el administrado sefialdé que en el Informe de Ensayo J-00253709,
existe un nivel de incertidumbre, es decir, un error equivalente a 0.0057 mg/L en
la concentracion reportada por el laboratorio NSF International Inassa Envirolab
para el parametro arsénico total; sin embargo, este margen de error no ha sido
considerado por el OEFA al imputarle el exceso del LMP, que resulta relevante en
este caso dado que la transgresion es minima

Al respecto, es importante mencionar que el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM solo establece los valores de comparacion denominados “limite en
cualquier momento” y “limite para el promedio anual’.

ANEXO 31
LIMITES MAXIMOS PERMISIELES

PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS DE
ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS

Parameatro S Unnrl:a?i — lj.'_r;-;i-t“;;o; cuz;l.;:;a.;iby._'mm{-__liﬁi:o p;r-é al
E————— R momento | Promeadio anual
Sbidos Totalas en;' Mg 20 i 25
Suspensidn | i
(Aceites y Grasas | mgsl . <0 15
'Clanuro Totsl sl | 1 = ¥ - AR
!rf\:scmcc Total mig/iL I 0.1 2086
Cagmio Totat iomgsL 8.0% 3.04
Cromo Haexavalente] ™) i il a1 el
o~ - i ]

Colre Todat i ML : 1,3
Hierro (Disusito; mgsl | 2 1.8
Flomo Total el Q.2 .16
Marcuna Total | omai g.002 0006
Zinc Total I maril 15 j T2

Ahora bien, respecto a la incertidumbre, se debe resaltar que cada medida tiene
errores, que colectivamente resultan en lo que se llama ‘“incertidumbre de
medicion™?. Asi, la incertidumbre de medicién se define como el rango a cada lado
del valor medio de un conjunto de mediciones, entre las cuales una fraccién dada
de lecturas se ubicaria si se hiciera un nimero muy grande de observaciones*.

43
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AMERICAN PUBLIC HEALTH ASSOCIATION “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater"
22 nd. Edition, Whashington, APHA, 2012, pp. 16-17.

Traduccion libre:

1030B Measurement Uncertainty

1. Introduction
Even when obtained with the greatest possible care, every measurement has errors that ultimately are

unknown and unknowable. These errors collectively result in what is called measurement uncertainty.
Reporting uncertainty with each measurement - to the extent that it is identified and estimated —is good
practice and may spare users from making unwarranted or risky decisions based on the measurement

alone.

DIETRICH. C. "Uncertainty, Calibration and Probability. The Statistics of Scientific and Industrial Measurement”.
Taylor & Francis Group. Segunda Edicién. Reino Unido. 1991. ISBN 0-7503-0060-4.
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47. Ahora bien, al revisar el Informe de Ensayo J-00253709, se observa que, para el
parametro arsénico total, segun el laboratorio NSF International Inassa Envirolab,
se tiene una incertidumbre en su resultado de + 0.0057 mg/L.
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48. De esta forma, el resultado que el laboratorio NSF International Inassa Envirolab
ha obtenido, para el parametro arsénico total, es de 0.115 mg/L, obteniendo un
rango de incertidumbre que se encuentra en + 0.0057 mg/L. En el presente rango,
se encuentran comprendidos todos los valores asociados al referido resultado.

Traduccion libre:

“Uncertainty, Calibration and Probability. The Statistics of Scientific and Industrial Measurement

[+ie)

Uncertainty of Measurement: Definition.

fioesd

The uncertainty of measurement is defined as the range on either side of the mean value of a set of
measurements between wich a given fraction of readings would lie if a very large number of
observations were made. Another way of saying this is to define the uncertainty of measurement as the
probability of a reading lying in a given range on either side of the mean value”.
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50.

51.

-0.0057 +0.0057

Cotoma > 0,118

Valores asociados al resultado ‘

Sin embargo, el valor de 0.115 mg/L representa el resultado de la medicion
corregida teniendo en cuenta todos los errores®. Asi, el valor de +/- 0.0057 se
considera como un valor de incertidumbre que se declara en los informes de
ensayo a exigencia de la norma ISO/IEC 17025 y segun la NTP-ISO/IEC 17025:
20717,

Por lo tanto, la incertidumbre, si bien es una expresion asociada a un mesurando
y se exige su determinacion, segun la Norma ISO/IEC 17025 y las direcirices para
la evaluacion de la incertidumbre de la medicion en laboratorios de ensayo y
calibracion del Instituto Nacional de la Calidad, no es un valor al cual hay gue
sumar o restar al valor medido, debido a que en este Ultimo se tomd en cuenta
todos los errores; por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Asimismo, en su recurso de apelacion, Buenaventura también alegd que el
laboratorio CERTIMIN S.A. identificd en el mismo efluente una concentracion de
0.079mg/L de arsénico total, es decir, un nivel de debajo del LMP establecido para
ese parametro.

45

PEREYRA, Marcelo. “Estimacion de la incertidumbre total en el pretratamiento de muestras de interés
ambiental para la implementaciéon de la calidad”, Tesis doctoral. Universidad Nacional del Sur. Argentina. 2015,
p. 4.
1.1.1. El concepto de incertidumbre (...)
El termino indicado como resultado, es el resultado de la medicion (por ejemplo: la concentracion de
una sustancia quimica), que debiera ser considerado como un buen estimador del valor verdadero
de la concentracion medida (mensurado). Este supuesto se asume porque, por una parte, este
resultado de medicion fue corregido teniendo en cuenta todos los errores debidos a efectos
sistematicos, y por otra parte porque ademas se debe interpretar el adjetivo "verdadero” en el sentido
de que dicho valor cumple cen la definicion de mensurado.

Fecha de consulta: 8 de enero de 2019
Recuperado en: i i 5.1 \ar )

INACAL. NTP-ISO/IEC 17025 2017 “Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo
y calibracion” Tercera Edicién. Lima. 2017.. pp. 26-27.
7.8.3 Requisitos especificos para los informes de ensayo
7.8.3.1. Ademas de los requisitos del subcapitulo 7.8.2, los informes de ensayo deben incluir lo
siguiente, cuando sea necesario para interpretacion de los resultados de ensayo:
ki)
c) cuando sea aplicable, la incertidumbre de medicién presentada en la misma unidad que el
mensurado o en un término relativo al mensurado (por ejemplo: porcentaje)”

18
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Al respecto, cabe sefialar que el TFA en reiterados pronunciamientos ha sefialado
que los resultados provenientes de una muestra especifica solo podrian ser
rebatidos por un analisis practicado sobre otra porcion de la misma muestra®’.

En tal sentido, el resultado del analisis de la muestra tomada en un momento
determinado sera valido solo para ese espacio de tiempo, razén por la cual los
resultados provenientes de una muestra especifica solo podrian ser rebatidos por
una porcion de la misma muestra tomada en el punto de muestreo para
verificacion y/o contrastacién de resultados.

Adicionalmente, debe considerarse que una muestra distinta, aun cuando sea
analizada por un laboratorio reconocido por la entidad responsable de la materia
de acreditacion, no es valida para contradecir los resultados obtenidos de
muestras previas, ya que solo evidencia que en un momento distinto se cumplieron
o no los LMP.

De esta manera, se presenta como resumen un cuadro comparativo que da cuenta
de los datos obtenidos en los informes de monitoreo N.° J-00253709 y
MAR1133.R17 y de las caracteristicas de los monitoreos realizados por
Buenaventura y de la DS:

Cuadro comparativo de caracteristicas de monitoreo y ensayo

Direccién de Supervisién* Buenaventura*®
Laboratorio Envirolab Certimin
Informe de ensayo J-00253709 MAR1133.R17
Fecha de
iicetie0 5 de marzo de 2017 5 de marzo de 2017
Fecha de ensayo 10 de marzo de 2017 VERSHNER R 20210?.;' Siamisds
Hora de muestreo 10:50 10:50
EPA Method 200.7. Revised 4.4 May EPA Method 200.7. Revised 4.4 May
1994 “Determination of Metals and 1994 “Determination of Metals and
Método®® Trace Elements in Water and Trace Elements in Water and
Wastes by Inductively Coupled Wastes by Inductively Coupled
Plasma-Atomic Emission Plasma-Atomic Emission
Spectrometry” Spectrometry”
Resultado (mg/L) 0.115 0.0079

Elaboracion: TFA
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Véase, entre otras, las Resoluciones N* 011-2013-OEFA/TFA, 105-2013-OEFA/TFA, 024-2014-OEFA/SEP1,
051-2015-OEFA/TFA-SEM, 028-2016-OEFA/TFA-SEE, 034-2016-OEFA/TFA-SEM y Res 014-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM.

Paginas 95 al 99 del Informe de Supervision N° 438-2017-OEFA/DS-MIN contenido en el CD que obra en el
folio 09.

Folios 67 al 75.

De la revisién de los métodos estandarizados considerados por la Agencia De Proteccion Ambiental (EPA, por
su sigla en inglés) del método "Determination of Metals and Trace Elements in Water and Wastes by Inductively
Coupled Plasma-Atomic Emission Spectromelry” se observa que en ambos monitoreos se utilizé el mismo
método de ensayo para el parametro Arsénico Total (As).

A0



56. De la informacién analizada y del cuadro comparativo se verifica que la fecha y
hora de muestreo, asi como el método de ensayo son coincidentes; no obstante,
de la revision de la fotografia N° 62 al 65°', se aprecia que, para las actividades
de monitoreo, la toma de muestras de cada una de las partes intervinientes se
llevé a cabo de manera independiente.

.o e b £
Pt de muesired puyesiads EPDY, afiuee

Fologratia N° 62 4 v ot graiza cinl - Epas

5 ’ - . 2. -
Fotograhia N° 63, Vists ‘stogeéfoa aunas sk ubserva of persong! OEFA tomaris
mumsias na el punte EP21

Tiavgadi wibomds (seor San Peord y Pilaney ), coorfersdas 8 L223051 E Bl

Fatografia N° 85 Vists fotografica duose se obserys & lechan 2o b ;-wa"-v!---::‘u_t-.-‘[
sampo de pH y Condustivicad slackica

) 57. Asimismo, se debe precisar que, si bien en el Acta de Supervision indica que se

; ha realizado una contramuestra, esta no acredita que dicha porcion de la muestra
/ fue evaluada por el laboratorio CERTIMIN S.A. y que los resultados del Informe
de Ensayo N° MAR1133.R17 corresponden al analisis de dicha muestra. En esa
linea, debe tomarse en cuenta que el administrado no present6 la cadena de
| custodia de la muestra.

&t Archivo digital contenido en el CD que obra en el folio 9.
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En este sentido, se debe sefalar que cuando se trasladan las muestras a un
laboratorio para su posterior analisis, se requiere que estas vayan acompanadas
de un documento en el cual se sefalen las caracteristicas de cada una de las
muestras (si se encuentran filtradas, refrigeradas, preservadas, etc.), asi como los
datos del transportista y su lugar de destino. Ello, a fin de asegurar que las
muestras no hayan sufrido alteracion alguna desde su toma hasta su entrega al
laboratorio para el andlisis respectivo.

En atencién a lo expuesto, se concluye que el Informe de Ensayo MAR1133.R17,
medio probatorio presentado por Buenaventura, corresponde a una muestra que
fue tomada por su cuenta en un momento distinto al que se efectud la coleccion
de muestras por parte del OEFA, a través del personal especializado del
laboratorio NSF ENVIROLAB S.A.C. como parte de las labores de monitoreo
desarrolladas durante la Supervision Regular 2017.

Por otro lado, Buenaventura, sobre el dafio potencial y la vulneracion a la verdad
material, senald que:

i. La concentracion de arsénico total registrada en el rio Choquipunco fue
inferior a 0.007 mg/L en las muestras tomadas 150 metros aguas arriba
y aguas abajo del efluente — un parametro casi indetectable- por lo que
no existe evidencia de un dafio potencial.

ii. En el efluente cuestionado no existe flora y fauna acuatica alguna que
pueda ser afectada, por lo que los resultados del Informe de ensayo J-
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63.

00253709 no constituye medio de prueba para alegar un dafo potencial,
mas aun si el monitoreo al cuerpo receptor donde habitan esos
componentes no registra alteracion alguna.

i Cuando la DFAI sefiala que todo exceso de LMP constituye un dafio
potencial afecta los principios de debido procedimiento y la debida
motivacion, toda vez que un exceso en los LMP no necesariamente
ocasiona un dafio potencial al ambiente.

Previo al analisis de los argumentos del administrado, este tribunal considera
necesario en realizar algunas precisiones respecto a la tipificaciéon de los LMP
segun el ambito de aplicacion del OEFA.

Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo con lo previsto en el literal a) del
numeral 11.2 del articulo 11°%? de la Ley del SINEFA, la funcion normativa del
OEFA comprende la facultad de tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondiente, asi como los criterios de graduacion de
estas.

En esa linea, cabe sefialar que en articulo 17°°° de la Ley del SINEFA se sefala
que el OEFA tipificara las conductas y aprobara la respectiva escala de sanciones

LSNEFA
Articulo 11.- Funciones generales (...)
11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facuitad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias,

las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, asi
como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion de supervision de entidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de
gobierno.
En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion
de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las
instancias competentes respectivas.

LSNEFA

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Ofras que correspondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las

personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no

cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es

aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacidn Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun

corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una

actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion actual

debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las

acciones de fiscalizacién ambiental a gue hubiere lugar.
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mediante Resoluciéon de Consejo Directivo, por lo que, cabe resaltar que dicha
norma especifica que la tipificacion de infracciones y sanciones generales y
trasversales sera de aplicacion supletoria a la tipificacion de infracciones y
sanciones que utilicen las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA).

En ese sentido, cabe sefalar que mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, se aprobé la tipificacién de las infracciones
administrativas relacionadas con el incumplimiento de LMP previsto para las
actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA%,

Ello con la finalidad de garantizar una mayor predictibilidad y uniformizar las
conductas genéricas para sancionar el incumplimiento de los LMP. En esa linea,
es menester precisar que en dicha norma se establece dos categorias de
incumplimientos: a) infracciones que generen dafio potencial®® y b) infracciones
que general un dafio real®, diferenciandolas en su grado de lesividad al bien
juridico.

Entonces, tenemos que el incumplimiento de los LMP podra generar un riesgo o
un dafio real a la flora, fauna, salud y vida humana, siendo obligacion de los
administrados adoptar las medidas necesarias a fin de cumplir en todo momento
con los LMP.

Asi, tal como ha sido desarrollado en diversos pronunciamientos del TFAY, se
debe tener en cuenta que la sola verificacion de que la emisién monitoreada en
un punto de control haya excedido los LMP, respecto a un parametro y en un

53

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de las
competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demas Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras entidades
sectoriales, conforme a sus competencias.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacién ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos anteriores.
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestion ambiental que
corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM),

Mediante resolucién de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacién de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacion
supletoria a la tipificacién de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

Cabe resaltar que, conforme con el articulo 1° de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles previsto para actividades econémicas bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2013-OEFA/CD, el
objeto de la mencionada norma es tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala de sanciones
relacionadas con el incumplimiento de los LMP previstos para las actividades econémicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA.

Segun la exposicién de motivos para determinar el grado de afectacion se tomara en cuenta dos criterios i) el
porcentaje de excedencia de los LMP y ii) la naturaleza del parametro involucrado.

Seglin la exposicion de motivos para determinar el grado de afectacion se tomara en cuenta dos criterios i) el
bien juridico lesionado (flora, fauna, salud y vida humana) y ii) el titulo habilitante.

Ver las Resoluciones N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 015-2018-OEFA/TFA-

SMEPIM del 31 de enero de 2018, N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, N° 005-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017 y N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017.

-~
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momento determinado, es suficiente para que se configure la infraccion por el
exceso de un LMP.

Sin perjuicio de lo mencionado, corresponde sefialar que conforme con el principio
de verdad material®®, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

En esa linea, durante las labores de supervision, la cual se sustenta en las
fotografias contenidas en el Informe de Supervision, la muestra colectada en el
punto de control EP-01 corresponde al efluente proveniente del sistema de
tratamiento de agua residual industrial que descarga en el rio Choquipunco; cuyos
resultados del monitoreo determinaron que el valor obtenido para el parametro
Arsénico Total excedia los LMP.

Asi, las muestras tomadas en la Supervision Regular 2017 cumplen con lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, por lo que esta sala
considera que el Informe de Ensayo J-00253709, el cual cuenta con el sello de
acreditacion del Indecopi y fue emitido por el Laboratorio NSF Envirolab,
autorizado con registro N° LE-011%¢, es un medio probatorio que acredita de
manera fehaciente que Buenaventura excedio el LMP para el parametro Arsénico
Total establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM en el
punto de control EP-01.

Por tanto, no se afecté el principio de verdad material, en tanto en el presente
procedimiento se contaron con los medios probatorios para acreditar que
Buenaventura excedié el LMP para el parametro Arsénico Total.

58

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes. sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interes publico.

Decreto Supremo N° 081-2008-PCM - Aprueba Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacion y Acreditacion, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de diciembre de 2008 .-

Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacién del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacién de dichas nermas exijan que la evaluacion
de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la
definicion que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.
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En cuanto al argumento de Buenaventura, respecto a la concentracion del
arsénico aguas arriba y aguas abajo del efluente, como fue mencionado
previamente, la sola verificacion de que la emisidon monitoreada en un punto de
control haya excedido los LMP, respecto a un parametro y en un momento
determinado, es suficiente para que se configure la infraccion por el exceso de un
LMP, por lo que queda desvirtuado lo alegado.

Por su parte, en lo concerniente a que la DFAI habria violado el principio de debido
procedimiento, asi como la debida motivacion, dado que no necesariamente un
exceso en los LMP ocasiona un dafio potencial al ambiente, es importante sefalar
qué efecto genera el arsénico (Ar), en el medio ambiente:

Cuadro N° 3: Impacto del Arsénico al medio ambiente

Parametro Efecto

El arsénico se presenta habitualmente asociado a los depoésitos de
sulfuro, siendo muy abundante en fajas piriticas, puede metilarse por
accion de las bacterias y otros seres vivos en sedimentos y aguas
naturales, con el hidrégeno el arsénico forma arsenamina, forma
inorganica volatil, muy toxica.

En aguas superficiales y subterraneas el arsénico inorganico tiende a
adsorberse en la materia en suspensién, sedimento y fracciéon solida
de suelo, especialmente a las arcillas, 6xidos de hierro, hidroxidos de
aluminio, compuestos de manganeso y materia organica. Asimismo, el
arsénico experimenta bioconcentracién en organismos acuaticos,
sobre todo algas e invertebrados inferiores.

Arsénico
(Ar)

La exposicion a dosis elevadas de arsénico puede ser letal, y sus
efectos agudos consisten en fiebre, hepatomegalia, melanosis, arritmia
cardiaca, neuropatia y anemia. Asimismo, el arsénico esta clasificada
en el grupo | de sustancias cancerigenas®®.

Fuente: TFA

En ese sentido, la DS menciono en el Informe de Supervision que, el parametro
Arsénico se caracteriza por ser un elemento toxico, debido a que su presencia en
los cuerpos de agua naturales, en distintas concentraciones que superan los LMP,
tienden a causar efectos potenciales al medio ambiente, siendo dicha afirmacion
consecuente con el pronunciamiento de la DFAI y el de este colegiado.

Por tanto, la DFAI no vulnero el principio del debido procedimiento y la debida
motivacién, debido a que durante el procedimiento administrativo sancionador se
ha motivado adecuadamente la existencia de un dafio potencial por el exceso de
LMP detectado en el punto de control EP-01.

a0

MORENO, Maria. “Toxicologia ambiental evaluacién de riesgo para la salud humana”. Editorial Mc. Graw Hill/
Inter Americana de Esparia. 2003., pp. 198-199.



76. En consecuencia y en el marco de los argumentos expuestos en los
considerandos precedentes, corresponde desestimar los argumentos planteados
por el administrado en su recurso de apelacion y confirmar la resolucion apelada.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N°0494-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de la
Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos establecidos
en su parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a la Compafia de Minas Buenaventura
S.A.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA'PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria’e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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xMARCOS MARTI Ul PUNIN
Voca
Sala Es clallzada én Mineria, Energia,
Pesqueria e Ind tria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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